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1. INTRODUCCION

La llegada del nuevo coronavirus SARS-CoV.2, o como hemos pasado a llamarlo, la Covid-19, supuso que el
Gobierno tomase medidas sin precedentes para atajar la crisis sanitaria. Asi, el 14 de marzo de 2020 se declaré
en Espafia el estado de alarma, con efectos inmediatos para toda la poblacidn, entre los que destaca la
paralizacién de la economia como consecuencia del confinamiento. Tras tres meses marcados por la
incertidumbre, en estos momentos de desescalada y de discusiones acerca de cémo enfocar la reconstruccion
social y econémica del pais, es esencial valorar las acciones tomadas y definir las bases de una recuperacion
donde ningun nifio o nifia se quede atrds.

Si bien epidemiologicamente los nifios y las nifias no han sufrido especialmente el virus (los sintomas han sido
menos graves, las complicaciones menores), si estdn —y podrian estarlo alin mas— entre las principales victimas
de la crisis socioeconémica desatada por la Covid-19. La primera medida que se puso en marcha, incluso antes
del estado de alarma, fue el cierre de colegios, con las implicaciones educativas, sociales e incluso alimentarias
que supuso'; ademds, fueron de los dltimos colectivos en poder salir a la calle, estando totalmente confinados
durante 40 dias?.. Como era de esperar, el impacto de esta situacién ha sido mds grave en aquellos nifios y nifias
que viven en hogares mds vulnerables.

Si desde las Administraciones Publicas no se ponen en marcha las medidas adecuadas, los nifios y las nifias pueden
ser también los mds perjudicados por el impacto de la crisis econémica consecuencia de la crisis sanitaria, como
ya ocurrié con la crisis de 2008. Es esencial proponer medidas enfocadas a que esta pandemia no marque de
manera irreversible el resto de las vidas de los nifios y nifias mas vulnerables.

En este informe hemos querido, por tanto, hacer recomendaciones para que las distintas administraciones
desarrollen politicas publicas con una perspectiva de infancia. Para ello, no solo nos hemos basado en estudios
cuantitativos sobre distintas dimensiones econémicas y sociales, sino que ademds hemos querido trasladar las
propias voces de nifios y nifios a estas paginas. Durante un mes, 55 nifios, nifias y adolescentes de entre 8 y 17
afios —participantes de nuestros programas en Andalucia, Catalunya, Comunitat Valenciana y Comunidad de
Madrid—han trabajado y discutido sobre como quieren que sea esa nueva normalidad, cémo, desde su perspectiva
y sus inquietudes, plantean las necesidades y cambios para el futuro. El futuro que viene es mds suyo que nuestro,
y desde Save the Children creemos que tenemos el deber de escuchar qué es lo que recomiendan y esperan de
esta reconstruccion.

"Las personas mayores piensan que no sabemos, pero ellos no saben si sabemos o no sabemos."
(Nifia, 13 afos, Barcelona)

" Para mas informacién sobre los efectos del cierre de escuelas en la infancia, consultar el informe elaborado por Save the
Children Covid-19: Cerrar la brecha

2 Los nifios y las nifias consultados declararon haberse sentido “enjaulados” y sin suficiente informacién durante el
confinamiento.




2. LO QUE LA CRISIS DE LA COVID-19 NO TRAJO

2.1 Una fotografia de la pobreza infantil en Espafia antes del coronavirus

Antes de la pandemia, casi un 27% de los nifios y nifias espafoles vivia en riesgo de pobreza y exclusién social,
frente al 21,5% de la poblacion general. Pese a ser la cuarta economia de la Unién Europea, nos situamos a la
cola de Europa en tasas de pobreza infantil, solo superados por Rumania (Grdfico 1).3 Este dato es similar al que
existia antes de la crisis de 2008, y no muy inferior al de los peores momentos de esa recesion, cuando la pobreza
infantil llegé a casi uno de cada tres nifios. Las tasas de pobreza infantil severa tampoco son mejores: mas del
12% de nifios y nifias en Espafia vive en pobreza severa, muy por encima de la media europea —6,9%— y solo
superados por Italia, Bulgaria y Rumania. La pobreza infantil en Espafia es, por tanto, prdcticamente crénica y
no podemos confiar en que la mera recuperacién tras la crisis del coronavirus acerque las tasas de pobreza
infantil a la media europea.

Grafico 1.
Nifios y nifias que viven bajo el umbral de la pobreza en la UE (2018)
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Fuente: Eurostat.

Por si esta situacion no fuese lo suficientemente grave en si misma, el hecho de que la pobreza infantil se traduzca
en una pérdida de oportunidades a lo largo de la vida nos condena a ser un pais cada vez mds pobre y desigual.

2.2 Vulnerables antes de la llegada del coronavirus

“La crisis ha sido diferente para cada una: no es lo mismo para una familia que tiene mucho dinero y se pueden
permitir cosas, que para una familia que tiene poco dinero”. (Nifo, 14 afios, Sevilla)

El coronavirus ataca por igual sin entender de clases o tipos de familias, pero no todos estamos protegidos de la
misma manera ante su contagio o los de la crisis econémica que nos ha traido. Hay familias que ya partian de
una situacion de desventaja antes de esta crisis y para las que las consecuencias sanitarias y econémicas de la
crisis son, y serdn, mds graves.

La paralizaciéon de la economia y la pérdida total o parcial de ingresos ha supuesto un serio problema para
aquellas familias que, por ejemplo, ya antes de la crisis no tenian capacidad para afrontar gastos imprevistos.

3 Se considera tasa de pobreza estar por debajo del umbral de riesgo de pobreza, que se fija en el 60% de la renta mediana.

Se considera pobreza severa estar por debajo del 40% de la renta mediana.
3



Estos hogares no son solo los que se encontraban en riesgo de pobreza, sino también los que “vivian al dia”:
jovenes, familias monoparentales y aquellos con un menor nivel de estudios (Grdfico 2).

Grafico 2.

Porcentaje de familias que no tienen capacidad para afrontar gastos imprevistos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV, 2018).

Por otro lado, las medidas de confinamiento han impedido a muchos trabajadores y trabajadoras acudir a
sus puestos de trabajo, con lo que una parte notable ha perdido su empleo. Sectores como el personal
doméstico, la hosteleria, la educacién o el comercio (si no es de primera necesidad) han sido de los mds
afectados por estas medidas y acumulan importantes tasas estructurales de pobreza entre aquellos
trabajadores que tienen menores de edad a cargo (Grdfico 3).

Grafico 3.

Tasa de pobreza por actividad econémica en las familias con hijos/as



Agricultura, ganaderia, silvicultura y pe Sca | £} 3%
Hogares como empleadores de personal domé stico | — . 3 7 %
Suministro de agua. Gestion residuos I 34 %
HoSste e ria e 3 1 %5
Construccion I — e 0 7 %
Otros servicios I 2 6%
Actividades administrativas y servicios auxiliares I - — S 0 0 %
Industrias extractivas I 2 0%
Comercio, reparacion devehiculos de motor I S | 0%
Actividades inmobiliarias S 1 6%
Transporte y almacenamiento  EEEEEEGEG—G——  14%
Actividades artisticas y recreativas  m—- — s s— 1 3%
Industria manufacturera I 12 %
Actividades sanitarias y de servicios sociales IEEEEE— ©%
Actividades profesionales, cientificasy técnicas e ——— 3%
Educacién mE— 5%
Administracién publica y defensa. Seguridad Social m— — 4%
Informacidon y comunicaciones mmmm—— 3%
Actividades financieras y de seguros 1 2%

Suministro de energia eléctrica, gas, etc. mmm 1%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV, 2018)

Por otro lado, en nuestro informe Familias en Riesgo®, identificabamos qué familias en nuestro pais tenian un mayor
riesgo de sufrir pobreza en un contexto ordinario.

Entre estos perfiles, cuatro destacaban especialmente por su riesgo de sufrir pobreza:

-Familias monoparentales en situaciéon de pobreza: son 56.019 hogares, encabezados mayoritariamente
por una mujer, con un nivel bajo de estudios, y el 60% en paro. El 72,5% de estas familias es pobre, el 90% no
puede afrontar imprevistos, el 28,3% pasa frio en invierno y uno de cada tres tiene retrasos en el pago de
suministros.

-Trabajadores pobres en grandes ciudades: conforman 21.578 hogares y se caracterizan por ser hogares
grandes (5 miembros), en los que el sustentador principal tiene un nivel de estudios bajos y trabaja a jornada
completa. Uno de cada cuatro de estos hogares ya se encontraba en situacién de pobreza, el 51,1% no podia
hacer frente a gastos imprevistos, casi un 30% pasa frio en invierno y el 12% tiene retrasos en el pago de las
facturas.

-Trabajadores de origen extranjero: son 85.276 hogares, con estudios superiores pero bajos salarios, con
una renta mensual media de 968 euros, 200 por debajo de la media. El 37,6% de estas familias es pobre, casi el
40% no puede afrontar imprevistos y una de cada tres tiene retrasos en el pago de facturas.

4 Informe de Save the Children Familias en Riesgo.




-Abuelos, padres y nietos en pobreza: conforman 688.058 hogares en nuestro pais. Tienen un bajo nivel de
estudios y solo un 25,2% de los responsables del hogar trabaja a jornada completa. El 47,2% de estas familias es
pobre, el 65% no puede afrontar imprevistos y un 20,9% pasa frio en invierno.

Todos estos datos nos llevan a la misma conclusién: son muchas las familias que, ya antes de la llegada del
coronavirus, vivian en una situacion de precariedad y se enfrentaban a la pobreza. Sin las medidas adecuadas, la
presente crisis no hard mdas que empeorar estas situaciones y cronificarlas.

2.3 Las debilidades de nuestro estado de bienestar para dar respuesta a la crisis

Normalmente se asocia la pobreza infantil a la situacién laboral de las familias. Sin embargo, hoy el trabajo no
es una barrera contra la pobreza, especialmente en un mercado laboral como el nuestro, con una gran presencia
de temporalidad y empleos precarios. Ademds, para explicar las altas tasas de pobreza infantil en Espafia es
importante tener presente la falta de mecanismos y ayudas que tejan una red de seguridad para las familias ante
la pobreza. Como en el resto de paises del sur de Europa (Portugal, Grecia e Italia), nuestro estado de bienestar
se caracteriza por tener pocos instrumentos que busquen atajar la pobreza en general y por tener un sistema de
proteccion basado en las prestaciones contributivas. Bajo este modelo, las ayudas se concentran en aquellas
personas que han tenido trayectorias profesionales estables, es decir, en la poblacién mds rica.

En otras palabras, carecemos de un sistema de proteccién social que proteja a las familias de ingresos mds bajos.
Por ello, es posible que, sin medidas especificas con enfoque de equidad, la respuesta que se ha dado desde el
Estado a la crisis de la Covid-19 no llegue a quienes mds lo necesitan.

La capacidad para reducir los niveles de pobreza que tienen las politicas de infancia dependen en gran medida
de la estructura del estado de bienestar, al menos en el contexto europeo. Espaiia se encuentra a la cola del
porcentaje de gasto en proteccion social a la infancia en relacion al PIB. En 2017, este era del 1,2%, el mds bajo
de la dltima década (Grdfico 4). Es casi la mitad del gasto medio de la UE y, ademads, estd centrado en
desgravaciones fiscales por hijo y prestaciones de maternidad y paternidad, lo que se traduce en que
principalmente se beneficia a los hogares de rentas medias y altas, con trayectorias profesionales estables.
Recordemos que las familias con rentas mas bajas estan exentas de tributar en el IRPF, por lo que no disfrutan
de estas desgravaciones, que no llegan a reducir la pobreza infantil. En resumen: en Espafia gastamos poco
en infancia y lo que gastamos no esta enfocado a cubrir la pobreza infantil.

Grafico 4.

Gasto en proteccién social de la infancia en relaciéon al PIB (2017)
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3. ;COMO SE HA RESPONDIDO DESDE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS HASTA
AHORA? UNA PRIMERA VALORACION DE LAS MEDIDAS TOMADAS

El 14 de marzo de 2020, el Gobierno aprobaba el Real Decreto-Ley 463/2020, por el que se declaraba el estado
de alarma para la gestién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la Covid-19. En el mismo momento
en que se anunciaba esta medida, el Ejecutivo daba a conocer la entrada de mas de 100.000 millones de euros
publicos en la economia. El principal objetivo de la bateria de medidas econémicas y sociales que se han puesto
en marcha desde entonces ha sido paliar la situacion de emergencia econémica consecuencia del confinamiento.
En este sentido, el aprendizaje de crisis anteriores ha resultado crucial para disefiar una red de contencién que
evite la quiebra econémica de muchas familias.

Pero a pesar de que el foco ha intentado ponerse en las personas mas vulnerables, los problemas estructurales
de nuestra economia y las carencias de nuestro estado del bienestar y nuestro sistema de ayudas han
determinado los efectos reales de estas ayudas. A pesar de que aun es pronto para evaluar el impacto de las
acciones realizadas por las distintas Administraciones, si puede realizarse una primera valoracion del alcance de
estas medidas, teniendo también en cuenta las politicas llevadas a cabo en otros paises en el contexto de la
pandemia. En concreto, analizaremos las medidas de proteccién social, conciliacién, salud, educacién y vivienda.

Cuadro 1. Diferencias y similitudes con la crisis de 2008: ;qué podemos aprender?

A pesar de que la crisis de la Covid-19 es diferente de la que se inicié en 2008 con la caida de Lehman Brothers,
puede ser el inicio de una catdstrofe econémica, cuando aun no nos hemos repuesto del todo de las
consecuencias de la anterior. El choque financiero hace 12 afios provocé un desequilibrio en la economia
espaiola, economia que ya estaba en una situacién complicada, con grandes desequilibrios y desigualdades
internas que probablemente hubiesen provocado una recesién econdémica, con o sin caida del sistema
financiero.

En este momento, a pesar de los problemas estructurales que continuamos arrastrando, la crisis actual es
consecuencia del coma inducido por las autoridades ante la crisis sanitaria. No tenemos ahora un sector
inmobiliario al final de una burbuja especulativa, ni un sistema bancario por reconstruir. Se trata de reactivar
una economia parada, intentando por el camino que no dejar atrds a las familias mas vulnerables ni que
desaparezca el tejido productivo.

Pero si algo aprendimos de la crisis del 2008 es que no podemos dejar a las familias solas: en ese momento la
tasa de riesgo de pobreza aumentd, especialmente para los nifios y las nifias, provocando que en 2014 uno de
cada tres nifos viviese por debajo del umbral de la pobreza. Esto se debié a la combinacién de la pérdida de
empleo de sus progenitores, con la falta de mecanismos de compensacién y proteccién a la infancia por parte
del Estado.

La vivienda sigue teniendo un gran protagonismo hoy, como lo hizo hace diez afos. Aunque, si durante la crisis
de 2008 las problemdticas vinculadas a su modelo de financiacién se encontraban en la raiz de la crisis, durante
esta pandemia la vivienda ha sido parte fundamental de la respuesta. La estrategia de confinamiento ha sido
el instrumento primordial para prevenir el contagio de la Covid-19, lo que ha convertido a la vivienda, ya no
solo en el eje de la vida familiar, sino también de la vida productiva de muchos padres y madres con menores
a cargo, y en el tnico espacio de cuidados. De este modo, las caracteristicas de la vivienda y las condiciones
socioeconémicas de los hogares han reforzado su rol determinante sobre la calidad de vida y la salud de los
nifios y nifias, y, posiblemente, sobre la capacidad para sobrellevar esta crisis. En este sentido, las diferencias

entre las familias han sido relevantes: segin una encuesta publicada por Save the Children en el mes de mayo,




el 6% de los 1.800 padres y madres encuestados decia que su casa tenia malas o muy malas condiciones para
vivir. Entre las familias vulnerables, este porcentaje aumenta hasta el 15%.

Las politicas de austeridad llevadas a cabo durante la ultima crisis solo consiguieron ahondar el impacto
negativo de la pérdida de empleo, dejando a las familias sin una red de seguridad. Esta vez, la respuesta de las
Administraciones ha sido diferente. Pocos dias después de decretar el estado de alarma, el Gobierno espariol
anunciaba la inyecciéon de mas de 100.000 millones de euros publicos en la economia. Garantizar la liquidez
de las familias y empresas ha sido una prioridad y lo debe seguir siendo durante la recuperacién. Pero es
importante entender que no es solo una cuestiéon de liquidez. Las moratorias de impuestos o los créditos
implican tener cierta seguridad y confianza en el futuro, lo que es muy dificil en momentos como el actual.
Hay que compensar a familias y empresas por la pérdida de ingresos, levantar la demanda de bienes y servicios
y potenciar las expectativas de futuro.

Durante el confinamiento, y en la recuperacién, hay que mutualizar los riesgos y mancomunar los costes de
la crisis. Y el Estado, como gran asegurador final, debe garantizar que no desaparezca nuestro tejido
productivo y que las familias no se ahoguen en la deuda. Esto es lo que no se hizo en la crisis del 2008, y por
lo que aun pagamos sus consecuencias.

Hay que desplegar todos los mecanismos a nuestro alcance para estimular la economia y actualizarla en
términos de sostenibilidad, resiliencia y una transicién ecolégica justa. Permitir que todas las empresas que
hayan resistido el confinamiento puedan recuperar sus trabajadores y estos, su capacidad de consumo. Para
salir de esta crisis en la mejor situacion posible, y para afrontar una futura recesién, debemos aprender de los
grandes errores del pasado. Tanto en cuanto al diagnéstico como en el tratamiento. Por eso, la prioridad es
evitar la quiebra de familias y empresas y asegurarnos de que se ponen las bases de una recuperacién sélida
donde realmente nadie quede atrds.

3.1 Proteccion social

La declaracién del estado de alarma para paliar la expansion del virus impuso el confinamiento de la poblacion
general y el cese de aquellas actividades econémicas consideradas no esenciales. Esto supuso que muchas
personas perdiesen de forma temporal o definitiva su trabajo. Segun la encuesta realizada por Save the Children,
los hogares vulnerables han empeorado considerablemente su situacion por la crisis de la Covid-19, viendo
reducidos sus ingresos en un 31% hasta situarse de media en tan solo 6.942 euros anuales. Antes de la pandemia,
las familias desfavorecidas encuestadas ganaban de media 10.143 euros al afio, lo que ya las situaba por debajo
del umbral de la pobreza. Tres meses después, el 32% ha perdido su empleo y entre quienes no han visto
modificada su situacién laboral, el 62% no tenia trabajo previamente®.

Como hemos visto al comienzo de este documento, nuestro estado de bienestar no estd especialmente bien
preparado para afrontar una crisis econdmica como la que nos ha traido la Covid-19: arrastramos aun los
efectos de la crisis de 2008 y tenemos pocos mecanismos de apoyo a la infancia y las familias, que ademds no
estan enfocados a luchar contra la pobreza. Ademds, hemos comprobado que la crisis ha afectado, en todas sus
facetas, especialmente a las familias mas vulnerables, ampliando brechas y desigualdades pre existentes.

Para paliar algunas de estas situaciones, la respuesta del Estado ha sido doble. En primer lugar, en lo relativo al
mercado laboral, la respuesta se ha dado a través de los ERTE y la relajacién de condiciones para cobrar la
prestacion del paro, ademds de medidas para auténomos y colectivos como las empleadas del hogar. Estas
medidas, pese a sus carencias e imperfecciones, han protegido a muchos ciudadanos de perder su empleo e

5 Encuesta que ha realizado la organizacién a familias a las que atiende en la Comunidad de Madrid, Comunitat
Valenciana, Catalunya, Andalucia, Castilla- La Mancha y Euskadi.



ingresos. En segundo, esta crisis nos ha traido una de las principales reformas de nuestro sistema de proteccion
social: la creacién de una renta minima a nivel estatal orientada a apaliar la pobreza severa, el Ingreso Minimo
Vital.

En nuestro entorno, son muchos los paises que han adoptado medidas de proteccién social con el objetivo de
paliar el agravamiento de las desigualdades dentro de la infancia como consecuencia de la Covid-19. La principal
medida que se ha usado han sido las transferencias de efectivo. De media, este tipo de ayudas duran unos tres
meses y las cuantias son bastante elevadas, alrededor de un 25% del PIB per cdpita mensual (lo que en Espana
corresponderia a 550 euros). Los Estados han optado bien por crear nuevas transferencias de efectivo, o bien
por adaptar transferencias ya existentes a la situaciéon creada por el coronavirus (aumento de cobertura y
beneficiarios, aumento de cuantias o simplificacién de requisitos, como el adelanto de los pagos o la eliminacién
de alguna de las condicionalidades).

En Espaiia, si bien las medidas planteadas por el Gobierno en los Reales Decreto-Ley aprobados durante el
estado de alarma han ido en la direccién adecuada para proteger a trabajadores, trabajadoras y familias, han
carecido de perspectiva de infancia. Ademds, y a consecuencia de las carencias de nuestro sistema de
prestaciones, varias de estas medidas dejan fuera a muchas familias en riesgo de pobreza y exclusién social, pues
no siempre se utiliza el riesgo de pobreza para identificar a las familias beneficiarias. Ademds, es muy importante
tener en cuenta que las familias que vivian de trabajar en sectores informales o de economia sumergida (sector
de cuidados, hosteleria, agrario, de venta ambulante...) no pueden acogerse a las medidas enfocadas al mercado
laboral como los ERTE, pues oficialmente no forman parte del mismo.

El Ingreso Minimo Vital

La aprobacion del Ingreso Minimo Vital (IMV) es, sin lugar a dudas, una buena noticia, pues supone un gran paso
en la lucha contra la pobreza severa. Esta ayuda no contributiva, tiene por objetivo llegar a 850.000 hogares, la
mitad con nifos, y a cuatro de cada cinco personas que se encuentran en pobreza severa.

Esta transferencia de renta complementara los ingresos de las familias que no alcancen un umbral de ingresos
minimo (compatible con salarios y otras ayudas publicas) y de patrimonio. Se requiere que los ingresos del
beneficiario no superen tres veces el umbral de renta (excluyendo residencia habitual y restando deudas). El
umbral de renta se establece en la cuantia concedida por el IMV menos 10 euros, es decir, si a un adulto sin hijos
e hijas a cargo se le otorgan 461 euros al mes, recibird la ayuda si tiene ingresos mensuales de 451 euros (5.418
euros anuales). Se han definido 14 tipologias de familias, por lo que la prestacion va de 461 euros mensuales para
las familias de un individuo a 1.015 euros mensuales para las familias de mds de cuatro miembros.

Mads alla de estos requisitos de ingreso y patrimonio, existen otras condiciones: tener entre 23 y 65 afios (o desde
los 18 si hay menores a cargo), residencia legal en Espafia durante al menos un afio, vivir de forma independiente
(al menos un afio para las familias y tres afios para los individuos), haber solicitado previamente las prestaciones
a las que se pueda tener derecho y estar inscrito como demandante de empleo.

En cuanto a su cobertura, estimamos que el IMV llegard a alrededor de uno de cada tres hogares en situacion
de pobreza en Espafia y a dos de cada tres de aquellos en situacién de pobreza severa (Grdfico 6).6

6 Las estimaciones se han hecho con la Encuesta de Condiciones de Vida de 2018 en base a los criterios de renta
disponible, edad y composicion familiar. No se incluyen, por tanto, los requisitos relativos a residencia, patrimonio o el
momento de constitucién de la unidad de convivencia.



Grafico 6.
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El IMV se queda, por tanto, lejos de cubrir a todas las personas en situacion de pobreza: solo el 29,3% de los
hogares en situacion de pobreza puede acceder a esta prestacion. Y lo que es mds alarmante: uno de cada tres
hogares en situacion de pobreza severa (algo mas de cuatro millones en Espafia) no cumple los requisitos para
recibir esta prestacion. Si, ademds analizamos la composicién de las familias que no reunen las condiciones
necesarias, vemos que alrededor de un 35% de los hogares bajo el umbral de pobreza severa no cubiertos por el
IMV son unidades familiares con menores a cargo, una cifra de aproximadamente 180.000 hogares.

El Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones estima que el IMV sacard de la pobreza severa a 1,6
millones de personas. Sin embargo, si utilizamos las definiciones tradicionales de pobreza —moderada, 60% de la
renta mediana, y severa, 40% de la renta mediana- la eficacia de esta medida serd baja. El porcentaje de familias
que saldrdn de una situacién de pobreza o pobreza severa gracias al IMV es casi nulo ya que, de hecho, las tasas
de pobreza apenas cambian respecto a la situacion previa al IMV (Grdfico 7).

Grafico 7.



Tasa de pobreza severa actual y estimacion de cambio con la implantaciéon del Ingreso Minimo Vital. El
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV, 2018).

Asi, el IMV no tendra en principio un gran impacto a la hora de reducir las tasas de pobreza actuales. El principal
motivo es que la cuantia asociada a esta prestacidon no es suficiente para sacar a un hogar de una situacién de
pobreza severa. Mientras que el umbral de pobreza severa en Espaiia se situa en 5.913 euros anuales por unidad
de consumo, la prestacion anual por IMV para un hogar de una persona es de 5.538 euros. Se trata de una cifra
cercana, pero ligeramente por debajo de este umbral, lo que explica que las tasas de pobreza apenas varien.

Pero que las tasas de pobreza no varien, no significa que las condiciones de vida de los hogares vulnerables no
vayan a mejorar. El IMV cambiard la distribucién de la renta de las personas que se encuentran en pobreza
severa: puede apreciarse un incremento en niveles de renta mds elevados y alrededor de los 10.000 euros anuales,
y una disminucién importante en el nimero de hogares con ingresos mds bajos (Grdfico 8). De ahi los datos del
Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones de que el IMV sacard de la pobreza a 1,6 millones de
personas.
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Al margen de las cuestiones sobre el umbral, existen otros colectivos vulnerables que, segun el Real Decreto-ley,
no podran acogerse al IMV: las personas solicitantes de asilo, las familias con menores en situacion de
irregularidad o los jovenes extutelados. Si bien todos los grupos presentan la necesidad de una especial
proteccion, este ultimo grupo resulta especialmente vulnerable: la carencia de programas de transicién a la vida
adulta eficaces provoca que muchos de estos jovenes sufran pobreza, llegando incluso a vivir en la calle. En lo
relativo a la edad de acceso, hay 3.000 familias formadas por menores de 23 afios que no accederian al Ingreso
Minimo Vital, de las cuales el 80% estd en riesgo de pobreza.

En conclusién: el IMV es una garantia de renta que serd especialmente efectiva para aumentar los ingresos de
las familias en la pobreza severa en Espaiig, si bien no alcanzard a todos los hogares que viven bajo el umbral de
la pobreza. En este sentido, resulta especialmente preocupante que uno de cada tres hogares en situacién de
pobreza severa con menores a cargo no cumpla los requisitos de renta asociados a esta prestacion.



La prestacion por hijo a cargo

Como otros paises europeos, Espafia tiene una transferencia monetaria para las familias con nifios o nifias: la
prestacioén por hijo a cargo. Pero, si bien la herramienta es la misma, las condiciones para acceder a ella y las
cuantias recibidas son muy diferentes en Espafia respecto a otros paises. En Alemania, Suecia o Francia, por
ejemplo, se ayuda a todas las familias con hijos con una cuantia que va de 100 a 200 euros al mes. Es una ayuda
a la crianza, para hacer frente a gastos desde la alimentacién a la conciliacién. Unos gastos que, como hemos
calculado, en Espafia suponen alrededor de 500 euros al mes por cada nifio o nifa.

En cambio, paises como Italia, Polonia, Portugal o Espafa enfocan esta ayuda como un apoyo a las familias mds
pobres. En nuestro caso, y si no tenemos en cuenta los nifos y nifias con discapacidades, es un ingreso de 28
euros mensuales para aquellos hogares que ingresan menos de 12.700 euros al afio. El objetivo, pues, no es tanto
apoyar la crianza como reducir la pobreza. Este objetivo es dificil de conseguir dando a las familias mas
desfavorecidas poco mas de 300 euros al aio.

La aprobacién del IMV ha supuesto que no se puedan solicitar nuevas prestaciones por hijo a cargo, lo que indica
que es muy probable que esta ayuda desaparezca en un futuro préximo. Esto afectard a aquellas personas que
podrian beneficiarse de esa ayuda —cuyo tope ingresos son 12.700 euros anuales— pero no cumplen los requisitos
del IMV— cuyo umbral de ingresos es de 8.300 euros anuales para un adulto con un menor. A pesar de que la
prestacion tal y como estd disefiada en la actualidad, resulta insuficiente, es importante recordar que un Estado
ambicioso deberia aspirar tanto a reducir la pobreza como a apoyar la crianza. Es mas, deberia aspirar a que
este apoyo a la crianza fuese universal, una medida que, ademds, podria ayudar a aumentar las tasas de natalidad
de nuestro pais.’

3.2 Conciliacion

"Yo antes me quejaba de que no habia nadie en casa y ahora esta todo el mundo." (Nifia, 13 afios,
Barcelona)

El cierre de los colegios y el confinamiento han tenido un efecto en la poblacién tanto a nivel educativo como de
conciliacion. En este ultimo aspecto, las familias han tenido que asumir el cuidado total de sus hijos o hijas,
teniendo aquellas que han mantenido su empleo, compaginar la vida laboral con un cuidado adecuado de la
infancia, con las dificultades econémicas y de bienestar que esto implica.

Hay familias que han tenido que renunciar total o parcialmente a sus ingresos para cuidar de sus hijos e hijas
por no tener otras opciones de conciliacion. Esta situacién ha sido especialmente problematica para familias en
las que ambos progenitores trabajan en servicios esenciales —alrededor de un 15% de familias con hijos—® o para
familias monoparentales donde el progenitor trabaja, lo que ocurre en alrededor de medio millén de hogares.’

El cierre de centros educativos de todos los niveles, asi como de cualesquiera otros espacios de conciliacién ha
tenido un fuerte impacto en muchas familias. Esta situacién no ha sido Unica en Espaiia, y en otros paises se han
encontrado en esta misma situacion, a la que se ha intentado dar solucién con distintas medidas. En el caso de

7 Gauthier 2007, Gonzdlez 2013

8 Las trabajadoras en servicios esenciales que tienen hijos son alrededor de un tercio del total, de las cuales un 44% cuenta
con una pareja que también trabaja en uno de estos servicios (Hupkau, 2020).

9 Cdlculo a partir de la EPA, cuarto trimestre de 2019. Las familias monoparentales se definen como aquellas en las que la

persona de referencia no tenga cényuge y existan hijos a cargo en el hogar.
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Italia, comparable a Espafia en cuanto a incidencia y evolucién de la pandemia, la “Cure Italia” permite apoyar
a los trabajadores para que paguen a un cuidador para sus hijos e hijas menores de 12 afos a través de un bono
de cuidados de hasta 600 euros. Ademds de esta ayuda, también se puede pedir un permiso de hasta 15 dias
recibiendo el 50% del salario pagado por el Estado. En Portugal, las medidas de conciliacién permiten a los
trabajadores autonomos permanecer en casa para cuidar a sus hijos e hijas menores de 12 afios con un apoyo
econémico excepcional.

En el caso de Espaiia, el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, permitié solicitar una reduccién de jornada a
aquellas personas que acreditasen tener que cuidar a sus hijos o hijas como consecuencia del cierre de centros
educativos o centros de dia. Esta disminucién de jornada lleva aparejado un descenso salarial proporcional a las
horas que se dejan de trabajar. Esta reduccién de jornada no ha venido acompafiada de ningun tipo de prestacion
econémica complementaria, por lo que las familias que han tenido que recurrir a esta medida han visto reducidos
sus ingresos, lo cual puede aumentar la vulnerabilidad econémica de muchas familias. Como ya se ha comentado,
esta situacion ha sido especialmente dificil para las familias monoparentales (muchas de ellas ya en riesgo de
pobreza) y para los trabajadores de servicios esenciales con hijos e hijas a cargo. Por el momento, solo existen
prestaciones complementarias con motivo de conciliacién en algunas comunidades auténomas, como Euskadi o
Castilla y Leon.

Esta situacion ha evidenciado la necesidad de que, ante el paréon de los centros educativos y de cuidados, el
Estado deba implicarse de forma activa para no dejar que el coste integro caiga sobre las familias y reducir el
impacto negativo en la infancia mas vulnerable. En este sentido, ademads de poner en marcha medidas para
recuperar el aprendizaje y desarrollo perdido durante estos meses entre los nifios y nifias mds vulnerables, es
necesario ademds reducir el estrés econdmico generado por la pérdida de ingresos causada por reducciones de
jornada que pueden generar situaciones de vulnerabilidad, asi como proveer alternativas de conciliacién o
compensar econémicamente a aquellas familias que no puedan compaginar tareas de cuidado con su actividad
laboral.

3.3 Salud

"Llevo dos meses con dolor de barriga, desde que empezé el confinamiento, de tragarme la mierda que llevo
dentro.” (Nifio, 14 afios, Sevilla)

"Lo mds duro del confinamiento han sido los bajones." (Nifia, 16 afos, Sevilla)

Respecto a como ha afectado la crisis de la Covid-19 al bienestar de los nifios y nifias y al de sus progenitores,
la encuesta de Save the Children muestra que el 72% de los menores y el 77% de las personas adultas acusan un
empeoramiento de su salud emocional. Ya desde las primeras semanas de confinamiento, las familias acusaban
un empeoramiento de la salud, peor alimentacién y solo una de cada seis expresaban haber realizado actividad
fisica.

Desde que la Organizacion Mundial de la Salud declarase que la Covid-19 suponia una emergencia de salud
publica de importancia internacional, los distintos paises han ido adoptando medidas encaminadas a contener la
propagacion de la enfermedad y fortalecer los sistemas de salud publica. Muchos paises alrededor del mundo
han elaborado campafias de informacion publica, siendo por, ejemplo, México o Macedonia del Norte dos
naciones que han dirigido sus campafas directamente a los nifios y nifias. Resefiable también es el caso de
Noruega, en el que su presidenta, muy al principio de la pandemia, organizé una rueda de prensa para nifios y
nifias. Sin embargo, a pesar de que la gran mayoria de paises ha hablado de los sintomas y la prevencion del
virus, pocos se han centrado en los impactos que este (o las medidas para contenerlo) haya podido tener en la
salud mental de los nifios y nifas, especialmente en los de familias vulnerables.



Las medidas implementadas en Espaiia dirigidas a la salud fisica y mental de los nifios han sido de cobertura
irregular y no han sido exhaustivas. La Unica medida especifica ha sido la de salvaguardar el acceso a la
alimentacién de los nifios y nifas mds vulnerables, receptores de la beca comedor, y para la que el Gobierno
autorizoé la aplicacién del Fondo de Contingencia con un importe de 25.000.000 euros. Los gobiernos autonémicos
han gestionado esta medida y en algunos casos, como en Castilla y Leén, han sido los ayuntamientos'. Esta
respuesta no ha sido coordinada y basicamente ha seguido dos modelos: transferencias monetarias o reparto de
alimentos.

Practicamente la mitad de ellos han optado por hacer transferencias en efectivo a las familias, bien una cuantia
equivalente a las becas comedor (Euskadi, La Rioja), bien una cuantia especifica por dia lectivo perdido
(Catalunya), o bien un vale de una cantidad fija para establecimientos determinados (C. Valenciana). Las ayudas
otorgadas econémicamente han sido mas similares, con valores de 40 o 60 euros quincenales (Catalunya o
Comunidad Valenciana), o compras por valor de 120 euros mensuales (Canarias). Respecto a estas ayudas, es
importante considerar si son ayudas por familia o beneficiario y, en ese caso, acumulables. En Aragén, por
ejemplo, se reciben 180 euros por alumno/a por dos meses y medio y 120 por cada hermano/a (hasta un mdximo
de 600 euros por familia).

Por ultimo, aunque los importes han sido consistentes entre CCAA, en algunas de ellas, como, por ejemplo, en
la C. de Madrid o Cantabria, no han sido totalmente inclusivos. Esto es asi puesto que solo se ha dado la ayuda
a aquellos nifios y nifias con una beca total de comedor, dejando fuera a aquellos beneficiarios de becas parciales.
Por ejemplo, en la C. de Madrid, de los 80.000 nifios y nifias con beca comedor, solamente 11.500 han recibido
una ayuda alimentaria durante el confinamiento.

Respecto a la salud mental, no se han puesto en marcha desde el Estado intervenciones directas para mitigar los
efectos negativos de la pandemia en la salud mental de la infancia, a pesar de que la evidencia muestra que los
niveles de estrés de los nifos y nifias confinados eran hasta cuatro veces mas altas que los de aquellos que no
han estado en cuarentena. A nivel nacional, tanto las asociaciones profesionales de psicdlogos y psiquiatras como
los hospitales pediatricos estan proponiendo iniciativas de informacién, preventivas o de tratamiento de dichos
trastornos, asi como solicitando la capacitacién de los pediatras de atencién primaria en la atencién psicolégica
a menores tras el confinamiento.' En la escuela, también serd esencial el refuerzo de la deteccién de problemas
de salud mental y de la educacién emocional, como veremos en el siguiente apartado.

3.4 Educacion

"Lo que hemos estado haciendo estos meses no se puede llamar educacion" (Nifio, 16 afios, Sevilla)

"Yo me quedo estudiando hasta la una de la madrugada... Es que, a ver, algunos trabajos son muy
largos y tienes que echar muchas horas, también mandan test, etc. " (Nifia, 15 afos, Madrid)

El cierre de las escuelas ha sido una de las primeras medidas tomadas para contener la pandemia. Esto ha
supuesto que todas las clases han pasado a ser a distancia y online, asi como a depender en gran parte de las
familias. Todo ello ha aumentado las diferencias que ya existian entre alumnado de distintos origenes y niveles
socioecondmicos. Como sefialdbamos en el informe Covid-19: Cerrar la brecha, ha tenido diversos efectos en la
infancia, desde la reduccién del tiempo lectivo, la desvinculacion con la escuela y la brecha digital, que han

10 Cada ayuntamiento entrega la beca-comedor como considera mds conveniente: por ejemplo, a través de tarjetas
monedero con una determinada cuantia para gastar en supermercados (150 euros mensuales en el caso de Salamanca) o
a través del reparto de menus preparados por una empresa de catering (como en el caso de Burgos).
11https://www.sjdhospitalbarcelona.org/es/estudio-emcovid19-analiza-impacto-pandemia-las-emociones-conducta-los-
ninos



agravado una brecha de inequidad educativa que ya existia en nuestro pais, aumentando el riesgo de fracaso y
abandono escolar.

La respuesta desde las Administraciones educativas ha sido, basicamente, la adaptaciéon (en muchos casos,
improvisada) de las clases al formato a distancia y online.

Para paliar el primer obstaculo que ha planteado la ensefianza online, la brecha digital, buena parte de la
provisién de dispositivos y conexién a internet para las familias mas vulnerables se ha realizado a través de la
colaboracién publico-privada, incluyendo gobiernos, profesionales de la educacién, ONG'?, proveedores
tecnoldgicos y operadores de servicios de telecomunicaciones. En algunos lugares de Espaiia, se ha implementado
un servicio de préstamos de ordenadores de los centros educativos publicos para las familias mds vulnerables
hasta que se retome la actividad presencial. Pero la brecha digital no se traduce Gnicamente en el acceso a
dispositivos o conexion, sino en la propia formacién digital de nifios, nifas y sus familias, lo que dificulta el acceso
y seguimiento de tareas. Para contrarrestarlo, las administraciones han puesto recursos y guias de orientacion
para familias y estudiantes para el uso de estas tecnologias. Desde el Ministerio de Educacién y Formacién
Profesional, en este sentido, se pusieron en marcha varias iniciativas: el reparto de 20.000 tarjetas sim para
alumnado de Bachillerato y Formacién Profesional, una web con contenidos educativos y la emisién de contenidos
educativos en el canal infantil de la television publica. Para el curso que viene, el Ministerio ha anunciado una
dotacion de 500.000 dispositivos, a los que acompaiiard de formacion a profesorado y familias.

En lo relativo a compensar la falta de clases y enfrentar el “olvido veraniego”, a lo largo de las semanas se han
ido anunciando medidas relacionadas con actividades socioeducativas para el verano 2020 y, en especial, para
los nifios y nifias mds vulnerables. El esfuerzo de las administraciones ha sido desigual. Algunos territorios, como
Barcelona, Castilla y Leédn, Andalucia o Islas Baleares, ya han anunciado programas de refuerzo o apoyo escolar
para el verano, articulandose de forma distinta en funcién del lugar. Ademds, algunas administraciones como
como la catalana ofrecen ayudas a familias vulnerables para actividades educativas, deportivas y de ocio de
verano o ayudas a los ayuntamientos para su organizacion. Sin embargo, otras aun no se han pronunciado al
respecto y muchos ayuntamientos y diputaciones han cancelado la oferta que tenian de campamentos o colonias.
Por tanto, la disponibilidad de estos servicios dependera del territorio y de si el centro educativo solicita o no a
la administracién participar.

3.5 Vivienda

“Alguna gente solo tiene una habitacién y solo hay un lavabo y una cocina, alguna gente vive tranquila, pero no
me parece justo que vivan en una habitacidn seis personas”. (Nifa, 9 afios, Barcelona)

El nivel de sobrecarga de los gastos de vivienda entre los hogares espafoles que viven en régimen de alquiler es
uno de los mds elevados de la UE, llegando en el afio 2018 al 40% para los hogares que alquilan a precio de
mercado. Este porcentaje se eleva hasta el 70% para las familias monoparentales y hasta el 66% para hogares
en situacién de pobreza. Esta situacién de sobrecarga en el pago de la vivienda ha empeorado durante la
pandemia ya que la pérdida temporal o definitiva de empleos y la reduccién de sueldos ha hecho que muchas
mas familias no pudieran hacer frente al alquiler o la hipoteca. Las ayudas a la vivienda han sido de las primeras
en tomarse para hacer frente a la crisis econémica derivada del coronavirus. En paises de nuestro entorno, como
Italia, Alemania o Portugal han adoptado medidas para flexibilizar el pago de los alquileres para colectivos
afectados por la Covid-19, aplicando, por ejemplo, moratorias. Por lo que se refiere a hipotecas, paises como

12 De hecho, en Save the Children hemos reenfocado nuestra intervencién orientdndola a dotar a familias vulnerables de
dispositivos y conexién para poder hacer seguimiento de las clases, asi como de apoyo y tutorias online a los nifios y
nifas.



Bélgica o el Reino Unido han optado por retrasar el pago de la deuda en varios meses para aquellas familias
afectadas por el coronavirus.

Ademds, en la mayoria de los casos, estas moratorias han venido acompafadas de suspensiones de
penalizaciones y desahucios por incumplir los contratos. Asi, Reino Unido ha ampliado el plazo de notificacion
para la cancelacion de un contrato de alquiler. Otros paises, como Francia, han prohibido al propietario/a
rescindir el contrato por impago o directamente han suspendido los desahucios. Este es el caso también de
Argentina, donde esta medida alcanza incluso a los desahucios ordenados con anterioridad al decreto que
establecié el estado de emergencia y que no se hubieran llevado a cabo hasta el momento.

Espafa también ha implementado una amplia gama de medidas en materia de vivienda con la finalidad de dar
apoyo a aquellas familias y personas mas afectadas por la crisis sanitaria.

En primer lugar, se ha establecido una prérroga de seis meses de los contratos de alquiler. Esto supone impedir
que a ningun inquilino con un contrato vigente se le pueda subir el precio durante el préoximo medio afio. Esta
medida se ha extendido 6 meses mds a los ya previstos en el RD. Asimismo, se ha aprobado un aplazamiento
temporal y extraordinario en el pago del alquiler para aquellos inquilinos que se encuentren en situacién de
vulnerabilidad econémica. En aquellos casos en que el arrendatario sean grandes propietarios, también se habilita
la posibilidad de aplicar una reducciéon del 50% del alquiler. En ambos casos, son aplazamientos de los pagos del
alquiler. En relacién a las hipotecas, se ha establecido una moratoria en el pago de sus cuotas para las familias
que sufran una disminucién en sus ingresos por causa de la Covid-19.

Ademas de estas moratorias, se han aprobado microcréditos sin comisiones y a tasa de interés 0% a devolver en
seis anos (prorrogables por otros cuatro afios en situaciones extraordinarias) para que los inquilinos en
situacion de vulnerabilidad puedan hacer frente a los pagos del alquiler. Esto es valido para los contratos entre
inquilinos y pequefios arrendadores, es decir, quienes posean menos de 10 inmuebles, para permitir que los
pequefios propietarios continlen recibiendo su renta de alquiler. En caso de que las familias no puedan
afrontar el pago de los alquileres o la devolucién de los microcréditos, el Estado facilitard ayudas directas.
La cuantia de esta ayuda sera de hasta 900 euros al mes y de hasta el 100% del alquiler. Se ha extendido el
plazo para pedir estas ayudas hasta el 30 de septiembre. Por Gltimo, se ha aprobado la suspensién de los
desahucios por un plazo maximo de seis meses para las familias vulnerables, extendida esta suspension hasta el
2 de octubre.

La clave para entender el alcance y eficacia de estas medidas para proteger a las familias mas vulnerables
estd, precisamente, en la definicién de la vulnerabilidad que da acceso a ellas y que, en general, depende de
la situacion laboral (estar desempleado o en un ERTE como consecuencia de la Covid-19), el nivel de ingresos
(con un umbral vinculado al IPREM) y que el gasto no suponga mds de un 35% sobre la renta. Todos estos
requisitos deben cumplirse a la vez, generando graves problemas de cobertura. Asi, un 32% de los hogares
con nifios y nifias en riesgo de pobreza que estan en régimen de alquiler no tendria derecho a la
ayuda por no cumplir alguno de los criterios, llegando a un 76% en el caso de las familias que pagan
hipoteca.

3.6 Pobreza energética

Seguin datos de Eurostat, en el afio 2018, el 9,1% de los hogares espanoles eran incapaces de mantener la
temperatura adecuada de la vivienda. Este valor estd muy por encima de la media europea (7,3%) y de paises
como Francia (5%) y Alemania (2,7%). Ademds, esta incapacidad se concentra en mayor medida en los hogares
monoparentales (16,4%).

La crisis sanitaria ha agravado estas situaciones de pobreza energética, pues se ha unido la necesidad de pasar
mds tiempo en casa como consecuencia del confinamiento y, por tanto, consumir mds energia, al empeoramiento
de las condiciones econémicas de muchas familias. Esta situacion, sumada a que muchas viviendas en Espaiia
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sufren problemas de eficiencia energética, ya sea por antigiiedad o por deficiencias en la construccién, ha
supuesto que el niumero de familias en riesgo de pobreza energética haya crecido, especialmente en el caso de
las familias con hijos e hijas a cargo.

Muchos paises han puesto en marcha medidas en materia de pobreza energética y servicios bdsicos para
garantizar a las familias suministros indispensables durante la crisis sanitaria. Bélgica, por ejemplo, ha aplicado
una prohibiciéon de cortar el gas y la electricidad temporalmente. Chile, por otro lado, ha optado por el
aplazamiento del pago de las facturas de electricidad, asi como la suspension del cargo por hora pico para las
facturas de electricidad.

Espafia no ha sido una excepcién y también ha implementado medidas para paliar el problema de la pobreza
energética para aquellas familias a las que la crisis ha vuelto econémicamente vulnerables. Concretamente, se
impide la suspension del suministro de energia eléctrica, productos derivados del petréleo, gas natural y agua,
ademds de conceder ayudas para pagar la factura del teléfono e internet durante el estado de alarma, para las
personas y familias mas vulnerables.

Cuadro 2. ;Qué ha ocurrido en otras tragedias colectivas?

La crisis del coronavirus nos cogié de improviso, sin saber cémo reaccionar ni céomo evolucionaria la
enfermedad en las siguientes semanas y meses. Sin embargo, las catastrofes naturales, humanas e incluso otras
pandemias que han paralizado las vidas de nifios y nifas durante meses o incluso afios han sido una constante
para la humanidad. Aprender de lo que ocurrié entonces nos puede ayudar ahora a disefar una desescalada
en la que ningln nifio ni nifia se quede atrds.

En los ultimos afios, la vida de millones de nifios y nifias se han visto impactada, precisamente por epidemias.
Por ejemplo, los brotes de SARS en 2003, H1N1 influenza en 2009, Ebola entre 2013 y 2016 y Zika a principios
de 2015 nos muestran los altos costes que puede suponer el cierre de centros escolares en términos educativos.
Durante la epidemia de Ebola en Africa, millones de nifias y nifios se vieron afectados por el cierre de centros
escolares. Las escuelas en Guinea y Liberia estuvieron clausuradas durante seis meses y en Sierra Leona,
nueve. Incluso la mal conocida como gripe espaiiola, en 1918, obligé a muchas ciudades en todo el mundo a
cerrar sus colegios En otras ocasiones, esta paralizaciéon de la vida de nifios y nifias ha sido consecuencia de
desastres naturales. En 2010, las inundaciones en Pakistdn afectaron a 20 millones de personas, muchos de
ellos nifios, nifas y jovenes, que se quedaron sin casa ni escuela. Sin embargo, el ejemplo mds estudiado es el
huracdn Katrina en 2005.

Estas catdstrofes tienen efectos educativos (Baker, 2013; Paye-Layleh, 2015; Meyers y Melyssa, 2017; Jaume y
Willen, 2017; La Mattina, 2018) y sobre la salud mental de nifas y nifios (Redlener, et al., 2010). El cierre de
los colegios tiene consecuencias que perduran en el tiempo, afectando a los resultados académicos en el largo
plazo, especialmente de los menos menores que partian de una situacién mas vulnerable. En Nueva Orleans,
por ejemplo, el cierre masivo de los colegios, asi como la pérdida de empleo de miles de personas, supuso que
los nifios y nifias tardasen dos afios en recuperar el aprendizaje perdido tras el Katrina. Este impacto fue
mayor para aquellos que procedian de entornos socioeconémicos mds desfavorecidos y cuyos padres
perdieron sus trabajos. Situaciones como las huelgas de docentes en Argentina a partir de 1983 muestran que
los estudiantes afectados, en el largo plazo, reciben menores salarios, tienen mas paro y hay mds personas
que no trabajan ni estudian. A su vez, esto acabard afectando a sus hijos e hijas, haciendo que los costes se
transmitan de generacién en generacion.

Por lo que respecta a la salud mental, el miedo y la ansiedad sufrida por los nifios y nifias afectados por el
Katrina les hizo 4,5 veces mds susceptibles de sufrir sintomas relacionados con los trastornos emocionales

graves. Muchos de estos nifios y nifias seguian sufriendo estrés emocional 15 afios después. La evidencia de
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otras tragedias nos indica, sin embargo, que como se lleve a cabo la recuperaciéon determinard parte del
impacto emocional. Una vuelta rdpida a rutinas consistentes y predecibles, asi como a la actividad escolar,
reducird el estrés y la ansiedad. Es importante también recuperar lo antes posible la relacién con amigos y
familiares y atender especialmente la salud mental de aquellos que han perdido a algun ser querido durante
la tragedia.

No existe un manual de instrucciones sobre como gestionar una pandemia o una catdstrofe, pero si podemos
aprender de los impactos en el largo plazo sobre los nifios y nifias de situaciones traumaticas similares. Esto
nos puede permitir, durante la reconstruccion, poner el foco sobre aquellos que mds lo necesitan.
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4. ;CUANTO AUMENTARA EL CORONAVIRUS LA POBREZA INFANTIL?

"Se nos viene una crisis que nos vamos a cagar (...), es un tema que de tanto hablar de él me aburro." (Nifq,
15 anos, Madrid)

Hace ano y medio nos preguntamos en uno de nuestros informes sobre pobreza infantil cémo seria el futuro que
queriamos y, evidentemente, no pensamos siquiera en que una pandemia seria parte de ese futuro, del inmediato
al menos. Por eso, hemos querido actualizar ese ejercicio en la medida de lo posible y hemos proyectado el
futuro de la pobreza que habra en Espafia a finales de este afio, 2020, y del préximo.'? La incertidumbre que nos
deja la Covid-19 hace que previsiones mds a largo plazo puedan ser muy variables, pues existe gran
desconocimiento de lo que ocurrird no ya en los préximos meses, sino en las préoximas semanas. Tomando como
referencia lo que conocemos de nuestros hogares, con la Encuesta de Condiciones de Vida del afio 2018 (ECV
2018),'* se ha ajustado la informacién a los cambios mds relevantes conocidos y que se han podido pronosticar:
la evoluciéon demogrdfica y el mercado laboral.’

Con los ultimos datos que tenemos disponibles, del 2018, sabemos que el 21,5% de la poblacién espaiiola
estaba en riesgo de pobreza y exclusion social, unos diez millones de personas. Teniendo en cuenta el
impacto que la Covid-19 puede tener en el mercado de trabajo, con estimaciones de un aumento hasta situarse
por encima del 20% en 2020, la tasa de riesgo de pobreza este afio podria aumentar mds de medio punto
porcentual, llegando al 22,1%. Las personas por debajo del umbral de la pobreza aumentarian en 600.000 mas
que en 2018.

Nuestras proyecciones estiman que, durante este afno, la pobreza infantil llegara hasta el 33,3%, lo que
supone un considerable aumento desde el actual 26,8%, llegando a 2.777.670 nifios y nifias en riesgo. La
pobreza severa aumentaria todavia mds, en 3 puntos, hasta alcanzar mds de un 15% (Grdfico 9). Un porcentaje
muy por encima de los paises de nuestro entorno y preocupante en una sociedad avanzada.

Si se cumplen las previsiones, y la economia espafiola empieza el afio que viene a levantar cabeza, en 2021 el
paro podria bajar hasta el 17,9% y la ocupacién recuperarse en mas de 4 puntos. Sin embargo, nuestras
proyecciones muestran que esta leve mejora no tendrda un reflejo en las tasas de riesgo de pobreza
infantil. Como ya ocurrié en la crisis del 2008, el riesgo de nifios y nifias de caer en la pobreza no se reduce
porque la economia mejore.

3 Para el calculo de las proyecciones se utiliza la metodologia del Institute for Fiscal Studies del Reino Unido (ver Browne y
Hood, 2016).
4 Los datos de renta corresponden al afio anterior al de realizacién de la encuesta, 2017.

15 Para mas informacion ver el Anexo Metodolégico.
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Grafico 9.

Proyecciones de la tasa de pobreza infantil en 2020 y 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV, 2018).

Sin las medidas adecuadas, los grandes perdedores de esta crisis serdn los nifios y nifias, lo que aumenta la
desigualdad entre generaciones. Si bien este afio crecerd la tasa de riesgo de pobreza de la poblacién en general,
habra importantes diferencias por edades. Durante los meses de confinamiento e inicio de la desescalada, los
ingresos fijos de una pension de jubilacidn han sostenido las rentas de muchas personas mayores. Esto hara que,
en una sociedad mds pobre,'® los mayores de 65 afios vean reducida en dos puntos su tasa de riesgo de pobreza,
hasta llegar al 14%.

El riesgo de pobreza no es igual tampoco para todos los tipos de hogares. Tras los primeros estragos de la crisis
del coronavirus las tasas de pobreza seguirdn siendo mds altas en los hogares con menores a cargo. De hecho,
los hogares sin nifos y nifas veran reducidas sus probabilidades de caer en la pobreza (Grdfico 10). De nuevo, y
como ocurre con los mayores de 65 aios, no por ser mds ricos, sino porque el empobrecimiento del conjunto de
la sociedad les hace relativamente menos pobres. La crisis de la Covid-19 impactara también sobre los mds
vulnerables, aumentando el riesgo de pobreza en las familias monoparentales en cinco puntos, hasta
el 48%.

16 Se considera riesgo de pobreza estar por debajo del umbral del 60% de la renta mediana. Al reducirse este umbral como

consecuencia de la crisis de la Covid-19, hay hogares que con la misma renta media dejan de estar en riesgo de pobreza.
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Grafico 5.

Proyecciones de la tasa de pobreza por tipo de hogar en 2020 y 2021
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV, 2018).

Por lo que respecta a las carencias materiales en hogares con hijos e hijas a cargo, las proyecciones muestran
que los estragos del coronavirus en el mercado laboral aumentaran alrededor de un punto el nimero de familias
con nifios que sufren pobreza energética, tienen carencias de salud, nutricionales o que no pueden hacer frente
a imprevistos y/o llegar a final de mes (

Grdfico 6). También es importante resaltar que el abandono escolar puede aumentar en casi dos puntos
P q P P
porcentuales, en 1,7%."7

Grafico 68

Proyecciones de las carencias materiales en hogares con hijos/as a cargo en 2020 y 2021

7 La tasa de abandono temprano se calcula normalmente con la Encuesta de Poblacion Activa (EPA). Se obtiene como el
porcentaje de personas de 18 a 24 afios que no ha completado la educaciéon secundaria de segunda etapa y no sigue ningun
tipo de estudio-formacién en las 4 semanas previas a la encuesta. Aqui se ha calculado con la ECV, donde la pregunta de si
estd estudiando o formdndose se refiere “al momento” de la encuesta y no las 4 semanas previas. Por esta razén, hablamos
solo del dato de incremento en el abandono temprano y no de qué tasa tendremos o a cudntos nifios y nifias afectara.

18 Para pobreza energética se ha considerado la pregunta de la ECV “;Puede el hogar permitirse mantener la vivienda con
una temperatura adecuada durante los meses de invierno?”’; para carencia de salud “;Durante los Ultimos 12 meses, hubo
alguna ocasién en la que realmente necesitd consultar a un médico o dentista pero no lo hizo?”; para carencia nutricional
“iPuede el hogar permitirse una comida de carne, pollo o pescado (o equivalentes para los vegetarianos) al menos cada
dos dias?”; para vulnerabilidad financiera “; Tiene el hogar capacidad para afrontar gastos imprevistos?”’; y para dificultad
para llegar a fin de mes aquellos hogares que declarar algin tipo de dificultad en su capacidad del hogar para llegar a fin

de mes.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV, 2018).
Las proyecciones realizadas no dejan un panorama alentador para el futuro de la sociedad espafiola: si no

aplicamos las politicas adecuadas, la crisis del coronavirus probablemente nos llevard a un pais donde uno de
cada tres nifios y nifias esté en riesgo de pobreza o exclusion social.

Cuadro 3. ;Y el impacto del IMV en las proyecciones?

Con una medida tan reciente, es dificil hacer cdlculos acerca de cémo
impactard en los datos de la pobreza a final de afio. Sin embargo, teniendo
en cuenta lo sefialado en el bloque anterior, especificamente en el grdfico 7,
dadas las cuantias de la prestacién y los umbrales de acceso, la medida no
tendrd apenas efecto en las tasas de pobreza (para hogares sin hijos esta se
reduce en un 0,3% y para hogares con hijos, en un 0,5%), lo que no
compensard el aumento de las tasas de pobreza provocadas por la crisis
laboral y econémica post Covid-19.
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5. ;QUE PODEMOS HACER PARA EVITARLO? POLITICAS PUBLICAS PARA UNA
RECONSTRUCCION EN CLAVE DE INFANCIA

Si queremos evitar que casi 3.000.000 de nifios y nifias en nuestro pais —un 33,3%— sean pobres a final de este
afio hay que actuar ahora, durante la desescalada, combinando medidas temporales para paliar los estragos del
coronavirus con medidas permanentes, que permitan luchar contra la lacra de la pobreza infantil en Espaia.

En todos aquellos casos en los que ha sido posible, hemos calculado lo que cuestan las medidas. Es importante
ver este coste en términos de inversién y no de gasto, asi como tener en cuenta que se estima que solo la
pobreza infantil tiene un coste de aproximadamente 5 puntos de nuestro PIB y que el abandono
escolar nos cuesta, cada afio, 17.000 millones de euros'’. Invertir en las dreas que recomendamos no es
solo una cuestién de justicia, es también una cuestiéon de eficiencia.

5.1 Proteccion social

Las transferencias de efectivo a las familias han demostrado ser las mas eficientes para atajar la pobreza infantil.
Por esta razén, se plantean dos propuestas para luchar contra esta lacra mejorando la eficacia y la cobertura
de dos medidas ya existentes: el recientemente aprobado IMV y la prestacién por hijo a cargo, que corre el
riesgo de desaparecer.

Mejora del Ingreso Minimo Vital

Como hemos visto, el IMV es una ayuda no contributiva que garantiza una prestaciéon que va de 461 euros
mensuales a las familias de un individuo que no ingresen mas de 5.418 euros anuales, a 1.015 euros mensuales
para las familias de mds de cuatro miembros. Celebramos la instauracién de la medida como derecho a una
renta bdsica y, muy especialmente, que se haya tenido en cuenta la composicién de los hogares en lo que se
refiere a la presencia de hijos e hijas a cargo en la determinacién de las cuantias. En una de las reformas mds
importantes de nuestro estado del bienestar, consideramos un acierto que se haya establecido la lucha contra la
pobreza infantil como objetivo. Sin embargo, creemos que es necesario indicar una serie de carencias que
deberian ser abordadas:

- 2/3 de los nifios y nifias en riesgo de exclusion no se beneficiaran del IMV.

A pesar de tratarse de una buena medida de lucha contra la pobreza, el umbral de acceso sigue estando
muy por debajo del umbral de riesgo de pobreza en Espaia actualmente —8.871 euros—. Por lo tanto, el 70%
de familias con hijos e hijas en riesgo de pobreza —mas de dos millones de hogares— se queda
fuera de esta ayuda. Y no son solo estos hogares: alrededor de un 37% de las familias con menores
a cargo Yy en riesgo de pobreza severa tampoco se beneficiara de la misma, lo que equivale a
180.000 hogares.

- Hay realidades de alta vulnerabilidad que no se contemplan en esta medida.

19 Save the Children, 2019
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Ademads, esta medida deja fuera, por definicion, a colectivos de especial vulnerabilidad: los extutelados entre
18 y 23 afos, las personas solicitantes de asilo, las personas en situacién irregular con hijos a cargo y las
familias numerosas con mds de tres hijos.

Por estas razones, y con el objetivo de que esta medida permita realmente luchar contra la pobreza infantil,
proponemos las siguientes mejoras al IMV:

Respecto al alcance de la medida:

- Fijar el limite de acceso en el umbral de riesgo de pobreza y exclusién social. De esta manera,

el IMV garantizaria que todas las familias lleguen a tener unos ingresos iguales al umbral de la pobreza
en Espafia.?’ Es decir, en comparacion con el disefio actual, se incluiria también a todas aquellas familias
que se encuentran en riesgo de pobreza, pero que estdn por encima del umbral definido en el IMV y que
ahora mismo no son beneficiarias del mismo. Esta mejora permitiria que ninguna familia en pobreza
quedaria excluida. El coste adicional de esta medida respecto al presupuesto actual del IMV seria de
3.774 millones de euros.
Ante un escenario de recursos limitados, se podria plantear un primer aumento de umbral enfocado
precisamente a las familias en pobreza severa. Actualmente, el umbral de acceso al IMV esta 375 euros
por debajo del umbral de pobreza severa (5.538 euros vs. 5.913 euros respectivamente), hay casi 400.000
hogares en riesgo de pobreza severa —de los cuales 180.000 tienen hijos e hijas a cargo— que no quedan
cubiertos por la nueva prestacion. Aumentar el umbral del IMV en esta cuantia, es decir, elevarlo al
umbral de pobreza severa, tendria un coste de solo 259 millones de euros y permitiria cumplir realmente
con el objetivo de luchar contra la pobreza severa.

Respecto a la reconfiguracién de las rentas autonémicas:

- Dirigir las rentas autonémicas a cubrir a las familias con hijos a las que no llega el IMV.
Con el objetivo de cubrir a los dos tercios de nifios y nifias en situacién de pobreza que quedan fuera del
IMV, instamos a las comunidades auténomas a que redirijan las rentas minimas o de ingresos que ya
existen en sus territorios a cubrir a estas familias.

- Dirigir las rentas autonémicas a aumentar la cuantia a las familias con hijos que se
encuentran en situacion de pobreza severa. Atendiendo a los datos de cada comunidad auténoma,
puede resultar especialmente beneficioso en términos de nimero de nifios y nifias que salen de la pobreza
severa si la cuantia se ve aumentada. Recordemos que el coste de la crianza se encuentra entre los 400
y 500 euros mensuales, por lo que, en hogares especialmente desfavorecidos, cualquier transferencia
econémica en este sentido promoverd la mas adecuada atencién a los derechos y necesidades de nifios
y nifas.

Ante la posibilidad de que las rentas autonémicas tengan un umbral o cuantia mds alta que el IMYV,
instamos a las comunidades auténomas a que completen a los beneficiarios de la nueva ayuda hasta la
cuantia de la territorial.

Respecto a colectivos vulnerables que quedan fuera:

20 Esta medida dejaria a todas las familias beneficiarias “justo” en el umbral de la pobreza. Solo con dar un euro mds a cada

familia se conseguiria que el total de ellas saliesen de la pobreza.
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- Reducir la edad de acceso de los 23 a los 18 afos. Esta medida permitiria acceder a los jévenes
extutelados, que tienen un gran riesgo de exclusién por la falta de itinerarios de transiciéon a la vida
adulta adecuados y que, en muchas ocasiones, pasan a situaciones de sinhogarismo al abandonar los
centros.

- Permitir el acceso a familias en situacion de irregularidad con hijos o hijas a cargo: estas
familias estdn en una situacién de especial vulnerabilidad respecto a las de origen nacional: antes de la
crisis, tenian mds posibilidades de estar desempleadas; tras el coronavirus, el 30% de las mismas ha
perdido su empleo de forma permanente y el 63,4%, de manera temporal. Se propone que, con un
empadronamiento de 12 meses, estas familias puedan acceder a la prestacion, evitando asi que nifos y
nifias hereden la vulnerabilidad de sus padres o madres.

- Permitir el acceso a familias solicitantes de asilo: este colectivo es especialmente vulnerable a la
pobreza y la exclusién, por lo que los hogares con hijos e hijas a cargo deberian estar incluidas para
promover su inclusién en la sociedad de acogida.

- Cubrir adecuadamente a las familias numerosas con mas de tres hijos a cargo y
monoparentales con mas de cuatro, incluyendo un incremento en la cuantia por el tercer y
cuarto hijo, respectivamente. Alcanzan un total de 111.000 familias, de las cuales el 58% estd en
riesgo de pobreza.

Somos conscientes de que la emergencia sanitaria y la crisis econémica y social derivada de esta ha generado
que se haya acelerado el disefio e implementacién del IMV, hecho que debemos ver como una oportunidad que
ha sido aprovechada. Por ello, entendemos que las limitaciones presupuestarias estdn en parte detrds de los
espacios de mejora que quedan en la medida, por lo que aspiramos a que se contemple un mayor desarrollo, en
cobertura, por ejemplo, en fases posteriores. En este sentido, consideramos que debe reflejarse en la ley que
finalmente se apruebe y en el reglamento posterior para que hacerlo realidad sea una cuestién legal y no de
voluntad.

Mantener la prestacion hijo a cargo para los nifios y nifias que no quedan cubiertas por el IMV y
aumentarla de forma gradual

Actualmente, la prestacion por hijo o hija a cargo, si este no tiene discapacidad, tiene una cuantia de 341 euros
anuales (28,41 euros mensuales) por cada menor, que se incrementa en un 15% por cada hijo o hija extra. Las
familias en pobreza severa reciben una cuantia de 588 euros anuales (es decir, 49 euros al mes por cada menor
a cargo). Esta medida llega a 767.748 familias, que tienen unos ingresos por debajo de 12.424 euros anuales.
Como resultado de la prestacién, 5.277 nifios y nifas salen de la pobreza moderada y casi 77.000 de la pobreza
severa. El coste de la prestacion por hijo o hija a cargo es actualmente de 530 millones de euros.

Con la aprobacién del IMV queda en el aire la supervivencia de esta prestacion, ya que durante 2020 no se
permiten nuevas solicitudes, lo que pone en duda su continuacion en 2021. Como ya se ha comentado, esta es
una prestaciéon mejorable, pero, en este momento, se trata de la Gnica ayuda a la crianza disponible en nuestro
pais que no es de cardcter contributivo y que, por tanto, deja a muchos hogares vulnerables sin ningiin apoyo.
Seria una anomalia dentro del contexto europeo desmantelar la tnica ayuda a la crianza de estas caracteristicas
y no permitir su convivencia con un mecanismo de proteccion frente a la pobreza, como es el IMV. Recordemos
que en Espafia el coste medio de la crianza es de unos 500 euros mensuales por menor a cargo y que esta
prestacion estd orientada a cubrir parcialmente estos costes y puede, en una versién mejorada, ayudar a abordar
las bajas tasas de natalidad.
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Siendo el horizonte final una prestacién por hijo o hija a cargo universal de 100 euros mensuales?' (que recibirian
todas las familias espafiolas y conseguiria sacar a casi 368.000 nifios y nifas de la pobreza, y a 283.000 de la
pobreza severa), ante un escenario de recursos limitados se proponen dos soluciones para, al menos, cubrir a
esos dos tercios de nifios y nifias en riesgo de pobreza que quedan actualmente fuera del IMV:

- Mantener la prestacion por hijo o hija a cargo actual para aquellos nifios y nifias en situacion de
pobreza que no quedan cubiertos por el IMV: manteniendo el mismo umbral y la misma cuantia, pero
restando a aquellas familias que ya reciben el IMV. Esta medida costaria 55 millones de euros y reduciria la
pobreza infantil severa de un 12,15% a un 10,31%

- Aumentar la cuantia a los 100 euros al mes para estos nifios y niiias: al igual que en la medida anterior,
manteniendo el mismo umbral, pero restando a aquellas familias que ya reciben el IMV y aumentando el importe
de la prestacion. Esta medida costaria 206 millones de euros y reduciria la pobreza infantil relativa del 26,64% al
25,55%, y la pobreza infantil severa del 12,15% al 8,73%

En cualquier caso, se hace necesaria una revision de las politicas de familia para que los beneficios alcancen
también a quienes mds los necesitan. Actualmente, una madre que trabaja percibe una deduccidn fiscal de 1.200
euros al aiio por hijo o hija a cargo. En cambio, una madre que no trabaja no recibe nada o, si es vulnerable,
como mucho, una prestacién de 341 euros anuales.

Cuadro 4. Compatibilidad entre prestaciones

Que un pais tenga un sistema de rentas minimas no significa que no pueda tener una
prestacion dirigida a la crianza. Si tras la aprobacion del Ingreso Minimo Vital renunciamos
a la prestacién por hijo o hija a cargo, seremos una anomalia en comparacién con el resto
de Europa.

Asi, una familia espafiola con dos padres y dos hijos de 6 y 15 afios que ingresa 12.000
euros al afo,

- en 2020 recibiria 56,83 euros al mes con la prestacion por hijo a cargo.

- en 2021 recibirid 0 euros al mes como apoyo a la crianza, ya que estdn por encima del
umbral del IMV y ya no existird la prestacion.

Esta misma familia, con la misma renta, recibiria en otros paises europeos, por la
prestacion por hijo a cargo,

- en Francia unos 200 euros al mes.

- en Dinamarca unos 300 euros al mes.

- en Alemania 408 euros al mes.

Todos estos paises tienen medidas de garantias de ingresos similares al IMV.

Y qué propone la infancia y la adolescencia?

21 Esta cuantia es similar a la que hay en otros paises de Europa, y el gasto total seria de 9.156 millones de euros, que

elevaria nuestro gasto en  |A.proteccién a la infancia al 2% del PIB, todavia por debajo de la media europea.
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Los nifos, nifias y adolescentes que han participado en este informe centran sus peticiones en los siguientes
puntos:

- Mejora salarial de los trabajadores y trabajadoras para que las personas tengan un sueldo digno.

- Igualar los salarios entre hombres y mujeres.

- Garantizar que la poblacién tiene cubierta sus necesidades basicas.

- Dotar de mas ayudas a las personas inmigrantes y las que estan en los CIE.

5.2 Conciliacion

Para evitar que el coste del cierre de centros educativos y la interrupcién de servicios de conciliacién recaiga por
entero en las familias y que muchas familias caigan en situacién de vulnerabilidad por tener que renunciar a
ingresos por cuidar de sus hijos e hijas, se realizan las siguientes propuestas.

Una prestacion complementaria a la reduccién de jornada

Esta propuesta consiste en complementar el derecho a la reduccién de jornada por actividades de cuidado con
una prestacion por conciliaciéon, minimizando el impacto salarial de esta reducciéon. Se trataria de una medida a
implementar mientras los centros educativos y de dia permanezcan cerrados, incluido el verano, y que deberia
entrar en vigor en caso de que nuevos repuntes de la pandemia vuelvan a interrumpir estas actividades.

Este modelo ya se aplica con diferentes variantes en algunas comunidades auténomas, como Euskadi o Castilla
y Ledén, en ambos casos partiendo de ayudas ya existentes. En Euskadi, la cuantia de la prestacién se regula a
partir del importe de las ayudas por reduccién de jornada o excedencia que ya existian en la comunidad,
dobldandose el importe de las mismas, oscilando entre 300 y 580 euros dependiendo del volumen de reduccién de
jornada y de la renta familiar. En Castilla y Ledn, la prestaciéon se ha articulado también a partir de ayudas ya
existentes para la reduccién de jornada, con una cuantia de 250 euros, incrementado en 150 euros para familias
numerosas o monoparentales.

Esta prestacion a nivel nacional cubriria un 80% del salario de todas las personas que hayan tenido que acogerse
a una reduccion de jornada por motivos de cuidado de hijos o hijas a cargo, con un techo salarial?2. En caso de
no existir presupuesto suficiente se propone priorizar:

1. Familias monoparentales, en las que el progenitor es la dnica fuente de ingresos?, y

2. Familias en las que la suma de ingresos totales al dejar de trabajar uno de los progenitores no alcance
un importe minimo. Se propone dos veces el IPREM para familias con un hijo a cargo (1169,2 euros) y
tres veces el IPREM en caso de mas de dos hijos o hijas a cargo (1753,8 euros).

Al ser complementaria al derecho a acogerse a una reduccion de jornada a causa de la Covid-19, la duracién
estard ligada a este derecho y, por tanto, a la apertura de los centros educativos y de espacios de conciliacién,
también durante el verano. Seria, asi, una medida a reactivar en caso de futuras nuevas olas del virus que llevasen
al cierre de estos centros.

22 Planteamos un techo salarial similar al subsidio por desempleo: tope de 1.254 euros mensuales con un hijo o hija a cargo
o de 1.411 euros con dos o mds.

23 Alrededor de medio millén de familias, seguin la EPA.
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Y qué propone la infancia y la adolescencia?

Precisamente, pasar mds tiempo con sus padres y madres es una de las consecuencias mds positivas del
confinamiento para nifios, nifas y adolescentes. En este sentido, en la nueva normalidad esperan medidas que
les permitan disfrutar mds del tiempo en familia:

- Igualar de permisos de paternidad y maternidad.
- Corresponsabilidad en la crianza, que ambos progenitores pasen el mismo tiempo con hijos e hijas.

- Adaptacion de horarios de trabajo de los progenitores para que no coincidan ambos los mismos tiempos.

5.3 Salud

Es un deber de las Administraciones actuar para salvaguardar la salud fisica y mental de nifias y nifios,
especialmente en este contexto en el que, sin las medidas adecuadas, los efectos de la pandemia en el bienestar
integral de nifios y nifias puede tener consecuencias a largo plazo. Para evitar que esto suceda, planteamos las
siguientes medidas:

Ampliacion de las ayudas a la alimentacion

Las medidas puestas en marcha durante la pandemia no estdn llegando a todos los nifios y nifas que se estdan
alimentando de manera deficitaria o no nutritiva. Por eso, se propone:

- Hacer las ayudas extensibles a todo el alumnado beneficiario de la beca comedor, aunque
esta sea parcial. Esta medida estd en linea con lo que ya estdn haciendo algunas comunidades como
Castilla-La Mancha, Catalunya, Euskadi y Aragén, donde las ayudas han ido dirigidas a todo el alumnado
con beca comedor. Ademds, esta ayuda deberia ser extensible durante los meses estivales y hasta que
se reanuden los comedores escolares. Esta medida tendria un coste de 150 millones.

- Revisién de los criterios para acceder a estas ayudas, estableciendo como umbral estatal
el de pobreza: la pandemia ha generado nuevas situaciones de vulnerabilidad que no existian en el
momento en que se concedieron las becas. Esta revisién de criterios puede inspirarse en el modelo
andaluz, donde la Consejeria de Educacion ha elaborado un informe junto a Servicios Sociales para ver
qué otros menores podian estar en una situacién de vulnerabilidad. A modo de ejemplo, si se ampliara
la ayuda a todos los nifios y nifias en situacion de pobreza severa en Espana, unos 830.000, el coste de
la medida aumentaria hasta los 278 millones de euros.

Estas ayudas, cuando deban otorgarse fuera de los comedores escolares, se propone que se implementen
a través de un modelo de tarjetas monedero. Puede considerarse la limitacion de su uso para alimentos
de primera necesidad y nutritivos.

Cabe recordar también la escasa presencia de comedores en los institutos y la necesidad de valorar su
ampliacion.

Reforzar los servicios de salud mental
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Las consecuencias del confinamiento tendran efectos en la salud mental de nifios y nifias, sobre todo los mds
vulnerables. En este escenario en el que la crisis sanitaria se ha estabilizado, es el momento de empezar a poner
en un lugar prioritario la atencién al bienestar psicolégico y emocional de estos nifios y nifias. Por ello
proponemos:

- Reforzar el sistema de Atencion Primaria y de Salud Mental infanto-juvenil para todos los
nifios y nifias en Espaiia, incidiendo en la coordinacion entre ambas unidades de salud. Para
esto, es fundamental capacitar a personal pedidtrico y de atencién primaria en la deteccién precoz de
posibles trastornos de conducta, sobre todo porque Espaia es el unico pais de la UE junto a Bulgaria
cuya poblacién infantil no tienen psiquiatras especializados. Se debe priorizar el trabajo de los
trabajadores sociales, incluso clasificdndolos como servicios esenciales, para que tengan los recursos y
la capacidad para hacer su trabajo.

El coste de esta medida es dificilmente estimable, aunque pueden realizarse aproximaciones. Por ejemplo,
en Catalunya en 2017 se incrementd el presupuesto del Departamento de Salud en 70 millones de
euros para hacer frente a la contratacién de nuevo personal especializado en salud mental, tanto
en atencién primaria como secundaria, con el fin de implementar el nuevo modelo comunitario de
tratamiento de los problemas de salud mental similar al que se propone. Si asumimos que el
incremento del presupuesto en 2017 ha sido destinado para atender a una poblaciéon de casi
1.000.000 de personas con problemas de salud mental?, ello significaria una inversion de 70 euros
por cada persona con problemas de salud mental. Teniendo en cuenta que el porcentaje de nifios
y nifias con problemas de salud mental en Espafia podria estar en la media europea (10%, es decir,
unos 830.000 nifios y nifas) el coste total alcanzaria los 58 millones de euros. A nivel autonémico,
esta nueva inversiéon puede resultar elevada, pero podria realizarse con el apoyo de fondos
condicionados del Ministerio dentro de la nueva estrategia de salud mental.

Como veremos en las recomendaciones para la Educacién, es esencial que el bienestar emocional y
psicolégico se trabaje también desde las escuelas, para que se conviertan en espacios de prevencion y
deteccién temprana.

Y qué recomienda la infancia y adolescencia?

Los adolescentes y nifios y ninas participantes en este informe, plantean recomendaciones en relacion a las
medidas higiénicas, el sistema sanitario y la salud emocional:

- Adopcion en los entornos publicos y privados de medidas que permitan acotar el distanciamiento social.

- Adaptacién de los hospitales, e incluso construccién de nuevos, para que la situacién de saturacién no vuelva
a ocurrir.

- Garantizar el carifio necesario a los nifios y nifas.

5.4 Educacion

24 Encuesta Nacional de Salud, 2017
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Los efectos del cierre de centros educativos seran mds graves para los nifios y nifias en mayor vulnerabilidad. Es
esencial poner en marcha medidas que reviertan los efectos del confinamiento, con el objetivo de reducir las
probabilidades de abandono escolar, pérdida de competencias o desvinculacién con la escuela.

En el momento de redaccion de este informe (junio/julio de 2020), esta aprobada una partida de 2.000 millones
de euros para gasto educativo para dotar a las CCAA de cara al proximo curso. Es una inversién necesaria,
aunque queda por conocer qué destino dardn las CCAA a estos fondos. Asimismo, el Ministerio de Educacién y
Formacion Profesional ha acordado un programa de cooperacién territorial de refuerzo cuyo contenido y
presupuesto no se ha concretado. Ademds, es de resaltar que, en las medidas anunciadas por el Ministerio, las
adaptaciones quedan en manos y responsabilidad de los centros educativos, que son los que mejor conocen su
realidad y necesidades, pero sin haber en todos los casos las directrices concretas, respaldo y apoyo necesarios
por parte de las administraciones educativas.?

Programas educativos de verano

La apertura de estos programas resulta esencial para diversas cuestiones: para compensar la pérdida de clases
producida por el cierre de centros escolares, para que nifios y nifias recuperen el contacto con sus pares y para
compensar a través de actividades deportivas y de ocio los efectos en términos de sedentarismo y salud
provocados por el confinamiento. Concretamente, se propone:

- Ampliacion de la oferta educativa y de ocio de verano priorizando el acceso gratuito de

familias con bajo nivel socioeconémico. Estas actividades deberan ser inclusivas, incluir tiempo de
ocio y de refuerzo educativo y ofrecer espacios de trabajo psicosocial que atienda a las necesidades de
salud mental de nifios, nifias y adolescentes, asi como actividades que fomenten el cardcter expresivo y
creativo que den protagonismo a la dimensién fisico-motriz. En estas actividades deberd garantizarse una
alimentacién saludable y accesible.
Para poder llevar a cabo estos programas, es necesario establecer una colaboracién con entidades
sociales y de tiempo libre educativo para que puedan adaptar y ampliar la oferta existente, coordinarse
con el profesorado para alinear los contenidos con las necesidades competenciales del alumnado
evaluadas.

Se propone subvencionar estos programas de verano, como minimo, al millén de nifios y nifas de entre
tres y 16 afios que se encuentran en situacién de pobreza severa, aunque idealmente deberian cubrir a
los 2,2 millones de nifios y nifias en riesgo de pobreza. Se estima que seria necesaria una inversion de
entre 261y 570 millones de euros para el 2020, para cada uno de estos grupos, respectivamente, teniendo
en cuenta que el coste de estas actividades por semana y alumno se encuentra en torno a los 50 euros y
una duraciéon de unas cinco semanas (si bien este coste podria variar notablemente en funcidon del
territorio y el entorno). La realizacion de estas actividades seria voluntaria por parte de las familias y
deberan hacerse en condiciones de seguridad sanitaria.?¢

Programas de refuerzo educativo durante el préximo curso

25 Por ejemplo, el curso que viene los centros adaptardan sus programaciones diddcticas para recuperar los aprendizajes
imprescindibles no alcanzados a raiz de la pandemia, asi como planes de seguimiento y de apoyo para los alumnos que
experimenten dificultades de aprendizaje o emocionales derivadas de las circunstancias actuales. Esta medida recae, asi, en
cada centro y no es equivalente a un programa de refuerzo dirigido desde el Estado. Ademds, plantea que cada centro
cuente con un Plan de Contingencia en caso de nuevos escenarios.

26 Un aforo del 50% en actividades al aire libre y sin superar los 200 participantes en total; aforo de 1/3 en actividades en
espacios cerrados con un limite de 80 participantes; si hay pernocta, ocupar sélo el 50% de las habitaciones compartidas y

en tiendas de campana, una persona por tienda.
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Tal y como se explicaba en el informe Covid-19: Cerrar la brecha, un elemento clave para evitar los peores efectos
de la interrupcién de las clases serdn los programas de refuerzo educativo durante el curso que viene, bien en
horario lectivo o fuera de él. Existen multiples ejemplos de éxito a nivel internacional como el DEIS de Irlanda, el
TEIP de Portugal o el Pupil Premium de Reino Unido, que ofrecen financiacién a los centros escolares para proveer
actividades lectivas y no lectivas a alumnos con mayor desventaja social, y que han demostrado tener buenos
resultados.

En nuestro pais, el Plan PROA (Programas de Refuerzo, Orientacion y Apoyo) es un ejemplo de este tipo de
politica, que se inicié de forma experimental en el curso 2004-2005, y en el curso 2011-2012, el dltimo en que se
implemento, se desarrollé en un total de 4.236 centros educativos con un presupuesto de 120 millones de euros,
financiado a partes iguales por el Ministerio y las comunidades autéonomas. El Plan PROA —que incluia un
Programa de Acompafamiento Escolar (PAE) de tutorias de refuerzo en horario extraescolar para alumnos con
dificultades en el ultimo ciclo de educacion primaria y primeros cursos de educaciéon secundaria, y un Programa
de Apoyo y Refuerzo (PAR) en secundaria, dirigido a dar mds recursos a los centros docentes desfavorecidos—
mostré resultados positivos en la adquisicion de competencias para los alumnos, segin las evaluaciones
realizadas?’.

En este sentido, proponemos:

- Desarrollar un nuevo Plan PROA el préoximo curso: este programa debe reeditarse con mayor
amplitud y mejoras, enmarcandose en un nuevo Plan o Estrategia de Exito Escolar Equitativo e Inclusivo,
alineado con los objetivos de la Agenda 2030 y objetivos europeos, y que sustituya al antiguo Plan de
Abandono Escolar 2014-2020. Esta medida deberia ser una prioridad en el uso de los fondos europeos
los proximos afos. El Ministerio debe dotarlo de financiacion que se transfiera a las comunidades
auténomas, partiendo de acuerdos estables de al menos tres afios con los centros educativos vinculados
a indicadores de reduccién de repeticién y segregacién y de mejora y con una sélida evaluacién. Es
interesante que se mantenga la doble linea de actuacién del PROA: la tutorizaciéon en grupos pequefios
de alumnado desaventajado y la financiaciéon equitativa para proyectos educativos de mejora para los
centros mds desfavorecidos, tanto para recursos materiales como humanos (profesorado de apoyo,
PTSC, orientadores), potenciando mds la segunda por sus resultados especialmente positivos?.

Se estima que el coste de esta propuesta seria de 1.290 millones de euros.

En todo caso, esta vuelta a las aulas deberia hacerse en condiciones de seguridad, lo que implica una
serie de medidas de higiene y prevencion, algunas de las cuales, como las mascarillas o los geles
hidroalcohélicos, deberdan correr por cuenta de los centros educativos.?? Otras medidas van mas alld y
estdn encaminadas a intentar asegurar el distanciamiento social, como pueden ser la reduccién de
alumnos por aula, la adaptacién de otros espacios para dar las clases, la ampliaciéon de horarios o la
escalada en las entradas y salidas.*

Priorizacion de escolarizacion presencial del alumnado mas vulnerable en caso de rebrote

En el caso de que haya un repunte de la enfermedad el préoximo curso, es esencial garantizar que, si se da una
limitacién de aforo, se priorice la presencialidad para aquellos nifios y niflas que tienen mds dificultades
académicas, para evitar un nuevo “descuelgue” del sistema educativo. En un segundo nivel, se abririan también

27 Garcia Perez e Hidalgo Hidalgo, 2014

28 Para mds informacién sobre este plan, consultar el informe de Save the Children Covid-19: Cerrar la brecha

29 Aseos con agua caliente y fria, dispensadores de jabén y soportes seguros de papel; distribuir dispensadores de solucién
hidroalcohélica en aulas, aseos y otros espacios comunes; distribucion de mascarillas al profesorado y al alumnado
desfavorecida; desinfeccion de aulas y espacios comunes

30 Para consultar cudles son las recomendaciones de Save the Children y la Asociacién Espaiiola de Pediatria de Atencién
Primaria, consultar el informe Nueva normalidad educativa y de ocio
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los centros para nifios y niflas cuyos padres trabajen sea presencial o telemdticamente, con el fin de asegurar
una adecuada supervisién y atencion hacia estos menores.

Reducciéon temporal de las ratios

La reduccién en el tamafio de las aulas tiene un impacto positivo sobre los resultados académicos, especialmente
en alumnado desfavorecido, aunque es una medida de alto coste’'. En Espaiia el tamafio medio de los grupos en
las escuelas publicas en educacién primaria es de 21 nifos, igual a la media de la OCDE, mientras que en las
concertadas es de 25 nifios y en las privadas no concertadas de 22 nifios, por encima del promedio de las privadas
en la OCDE, de 20 alumnos. Las diferencias entre comunidades auténomas son relevantes. Asi, Castilla y Ledn
o Extremadura presentan un tamafio medio de 17 alumnos por aula en las escuelas publicas frente a los 22
alumnos en Catalunya e Islas Baleares o los 23 en la C. de Madrid; en las escuelas privadas concertadas, el
tamario de las aulas oscilaria entre 23 alumnos en Galicia y Cantabria, y 27 en la Comunitat Valenciana. Por
tanto, son varias las comunidades que se encuentran por encima de las indicaciones del Ministerio de Educacién
de no sobrepasar los 20 alumnos por grupo e, idealmente, fijar grupos de 15 alumnos y que, por tanto, deberian
tomar medidas para reducir el tamafio de sus grupos. En el contexto de la nueva normalidad, la reduccién de
aforos se plantea como una condicién para intentar limitar en la medida de lo posible nuevos contagios y una
medida de salud. No obstante, se deberia estudiar mantenerla en territorios con ratios muy por encima de la
media y en centros con alumnado en desventaja.

Teniendo todo esto en cuenta, se propone:

- Establecer un sistema de financiaciéon que permita a las comunidades auténomas financiar
el coste de reducir el tamaiio de sus grupos, en base a las indicaciones del Ministerio. Teniendo
en cuenta todos los costes, incluido el 30% de los salarios de los docentes, el coste estimado de esta
medida seria de 3.085 millones de euros. Concretamente, se propone reducir el tamafo de las aulas de
primaria hasta los 15 alumnos y de secundaria, hasta los 20 alumnos, asi como ampliar el niUmero de
profesores y profesoras en plantilla, en unos 59.000 para educacién primaria y unos 19.000 para
educacion secundaria.

.Y qué propone la infancia y adolescencia?

Es destacable que las recomendaciones en este tema van relacionadas no solamente con situaciones
provocadas por la pandemia, sino carencias previas del sistema educativo. Es importante reflejar también la
gran frustracién que sienten muchos de ellos y ellas por no poder acceder a empleos de calidad una vez
terminan su educacién: "Me da mucha rabia que tengamos tanta educacion: infantil, primaria, secundaria, universidad,
master, y luego solo podamos ser camareros” (nifia, 16 afios, Sevilla).

En cuanto a las recomendaciones, destacan:

- Respeto del ritmo de aprendizaje y las singularidades de cada alumno y alumna.

- Reduccion de la carga de tareas y deberes, fomentando que los mismos se puedan hacer en el colegio con la
ayuda del profesorado y disponer de mads tiempo para realizarlos, respetando que haya también tiempo de
descanso.

31 Krueger, 1999; Angrist y Lavy, 1999; Rivkin et al., 2005
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- Mejora de las relaciones con el profesorado, al que se pide mds paciencia y tranquilidad.
- Vuelta a las aulas de manera presencial, con medidas de proteccién y menos nifios y nifias por aula.

- En caso de que haya que volver a la educaciéon online, esta debe tener mds acompanamiento por el
profesorado.

- Ensefianza de asignaturas como educacién afectivo-sexual, economia y orientacién pre-laboral, muchas de
ellas orientadas a adquirir conocimientos bdsicos para la vida adulta.

- Mejora de las instalaciones de las escuelas: aire acondicionado y calefaccion para todas y todos.

5.5 Vivienda

“Me gustaria tener una casa grande y bonita como otra gente” (Nifia, 9 afios, Madrid)

Como con el resto de dimensiones econdmicas y sociales, nuestro pais venia arrastrando graves problemas y
desigualdades relativas a la vivienda que la crisis del coronavirus no ha hecho mds que evidenciar. Esta
reconstruccién es el momento de fortalecer la posicion de las familias en el dmbito de la vivienda y establecer
una estrategia a medio y largo plazo que permita mejorar las condiciones de vida de los nifos y nifias en Espaiia,
ademds de garantizar mejores condiciones para las familias en el caso de nuevas pandemias o necesidades de
confinamiento.

Ampliar el parque de vivienda social en alquiler

La vivienda social es un instrumento que facilita el acceso a una vivienda asequible a las familias que, por
condiciones socio-econémicas, no pueden hacerlo a través del mercado o, de hacerlo, sufren el sobrecoste de la
vivienda (y sus consecuencias), como se ha explicado en apartados anteriores.

En Espaifia, lo mds habitual ha sido proveer estas viviendas en régimen de propiedad, aunque también puede
hacerse en modalidad de alquiler. De hecho, el parque de vivienda social en alquiler en Espana es sumamente
reducido en relacién a otros paises europeos. Mientras que en Espaiia solamente el 2,4% de las familias tienen
un alquiler social, este porcentaje se eleva al 33% en los Paises Bajos, al 20,1% en Austria y al 17,4% en Francia.
Incluso paises como Alemania (4,4%) e Italia (5,5%), con otros modelos de politicas de viviendas también
presentan porcentajes superiores.’? Esta situacion resulta ain mas llamativa cuando recordamos que en nuestro
pais hay 1,5 millones de hogares en situacién de pobreza experimentando un sobrecoste en la vivienda.

Por ello, se recomienda:

- Ampliar el parque de vivienda social, fundamentalmente, en régimen de alquiler. El coste de
construccidn de nueva vivienda social es dificilmente identificable en los presupuestos publicos, sin embargo, en
su informe de evaluacién de las politicas de vivienda del 2018, el Observatorio Vasco de la Vivienda estimé dicho
coste alrededor de los 150.000 euros/vivienda. Pero la ampliacién del parque de vivienda social no debe basarse

32 Housing Europe, 2015
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Unicamente en el desarrollo de nuevas promociones, sino que puede recurrirse a la incorporacién al mismo de
viviendas de segunda mano, ya sea mediante la adquisicién o la cesién de uso durante un plazo prolongado.

- Facilitar subvenciones desde el Estado para la compra y construccion de vivienda que se destine
a proteccion oficial. Aunque son las comunidades autéonomas y las entidades locales las encargadas de ejecutar
la politica de vivienda, esta financiacion resulta necesaria, siendo también necesario establecer lineas de
financiacion con tasas subsidiadas a través del ICO (Instituto de Crédito Oficial).

- Promover la incorporacién de otros actores en la implementacion de la politica de vivienda, como
las entidades sociales o las cooperativas de vivienda. En esta linea, seria recomendable incorporar nuevas
tipologias como el cohousing, comunidades de viviendas agrupadas que comparten espacios comunes. Ademds de
proveer viviendas asequibles, estas tipologias pueden ayudar a facilitar la conciliacién laboral y familiar.

Cabe sefialar que ya se han adoptado medidas que van en esta linea en estos Ultimos meses. Sin embargo, los
fondos que se han aprobado resultan insuficientes para atender la demanda.

Deducciones a través de la declaracion de la renta

La politica impositiva constituye uno de los principales instrumentos de politica publica para promover o
favorecer determinadas acciones. Por ejemplo, la introduccién de un impuesto sobre determinados bienes o
servicios altera el precio relativo de los mismos, y asi, podrian ser utilizados para disuadir su consumo. Por el
contrario, la introduccién de beneficios fiscales constituiria un incentivo a consumir determinados bienes y
servicios. Es en este sentido en el que se hace la siguiente propuesta:

- Reestablecer la deduccion estatal por alquiler de vivienda habitual, suprimida a partir del
afio 2015. Esta deduccion tiene la ventaja de que es fdcil de implementar y constituiria una reduccién de
la carga anual del alquiler para las familias. El porcentaje de deduccién deberia variar en funcion de si la
persona declarante tiene menores a cargo o no. Deberia establecerse un tipo base 7,5% de deduccién
ampliado al 10% en el caso de menores a cargo. Alternativamente, podrian establecerse topes mdximos
de deduccion y hacer la diferenciacion en funcién de estos importes. Esta deduccion estatal podria
complementarse con un tramo autonémico, como el que se encuentra vigente actualmente en Catalunya.
Al igual que otras deducciones, podrian focalizarse sobre las personas declarantes de menores ingresos
estableciendo limites sobre la base imponible.

En este sentido se plantea la deduccion de la siguiente manera:

* Condiciones de acceso
* Hogar sin menores a cargo que vive en alquiler habitual con ingresos anuales iguales o inferiores
a 20.000 euros.
* Hogar con menores a cargo que vive en alquiler habitual con ingresos anuales iguales o inferiores
a 30.000 euros.
* Personas con 65 afilos o mas en condicién de viudedad.
* Deducciéon
* Tipo base: 7,5% del importe pagado por alquiler.
* Tipo aumentado para hogares con menores cargo: 10% del importe pagado por alquiler.
* Importe maximo de deduccion anual: 300 euros.

Esta deduccién tendria un coste de 480 millones de euros. Alcanzaria a 1,7 millones de hogares
espaioles y beneficiaria casi a la totalidad de los hogares que viven en situaciéon de pobreza y se
encuentran en régimen de alquiler.

Una gran desventaja de las deducciones fiscales es que las familias con mayor grado de vulnerabilidad no hacen

la declaracién de la renta. Concretamente, un 28% de la poblacién espafiola cobra rentas por debajo del limite
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que obliga a declarar —22.000 euros anuales brutos— por lo que se verian excluidos de este tipo de ayudas. Por
ello, este tipo de medidas pueden acabar resultando regresivas, pues no alcanzan a aquellas familias mds
vulnerables. Sin embargo, si se acompanan de una campaiia de promocién y se facilita la gestién, puede resultar
de incentivo para que estas familias declaren.

- Auyudas directas a la vivienda para familias vulnerables a nivel autonémico: dado que el IMV
supone que las CCAA tengan que redisefiar sus sistemas de prestaciones sociales, parte de esos fondos
podrian destinarse a evitar la sobrecarga en el pago de la vivienda para las familias vulnerables con hijos
o hijas a cargo.

Y qué propone la infancia y la adolescencia?

En relacién a las medidas de vivienda, los grupos de participacién estdn principalmente preocupados por las
condiciones de la vivienda y por las situaciones de sinhogarismo:

- Vivienda adecuada a las necesidades para toda la poblacién.

- Erradicaciéon del sinhogarismo a través de la creaciéon de centros de acogida para la gente sin hogar y un
servicio que les ayude a encontrar trabajo hasta que sean capaces de sostenerse con sus propios recursos.

5.6 Pobreza energética

Al igual que la vivienda, las politicas de reconstruccién son una oportunidad para reducir los altos niveles de
pobreza que existen en nuestro pais. Ademds, algunas de estas medidas, especialmente las relacionadas con la
eficiencia energética, van en linea con las propuestas hacia una transicién ecoldgica justa.

Plan de rehabilitacion de edificios para la eficiencia energética

Como hemos visto, la pobreza energética afecta a una proporcién elevada de familias y es un problema
especialmente importante para las vulnerables. La respuesta mds efectiva a este problema es mejorar la eficiencia
energética de los edificios, a través de intervenciones como el aislamiento de viviendas o la sustitucién de sistemas
de calefaccion ineficientes. La evidencia indica que este tipo de mejoras tienen impactos positivos en la salud de
las personas de bajos ingresos, particularmente cuando estos estdn dirigidos a personas mayores o personas con
problemas de salud crénicos?.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que Espafia es uno de los paises con mayor potencial para beneficiarse
de la economia verde®, por lo que tiene sentido apostar por un cambio de modelo productivo vinculado a la
eficiencia energética. Segun la definicion de la Organizacién Internacional del Trabajo, los empleos verdes serian
aquellos trabajos decentes que reducen el consumo de energia y materias primas, limitan las emisiones de gases
de efecto invernadero, minimizan los desperdicios y la contaminacién y protegen y restablecen los ecosistemas.
Por lo tanto, medidas en esta direccién podrian ayudar también a mejorar la situacién laboral de muchas familias.

Pero las medidas orientadas a mejorar la eficiencia energética a través de reformas estructurales suelen ser
costosas Yy requieren importantes inversiones, lo que puede resultar inaccesible para los hogares de menores
ingresos. Por ello se propone:

- Ayudas a los hogares para llevar a cabo intervenciones de mejora del rendimiento
energético: se propone que el Estado destine mds recursos, ya sea a través de programas de subsidios,
de financiacion o de un esquema mixto, para llevar a cabo estas reformas. Este tipo de ayudas deberian

33 Gibson et al., 2011; Thomson et al., 2013

3 Mealy, Telteybom, 2020
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centrarse, en primera instancia, en el parque de vivienda de proteccién oficial, ya que, de este modo, se
estard priorizando a las familias con mayor grado de vulnerabilidad y, ademas, es mds fdcil detectar las
problemdticas de pobreza energética. Teniendo en cuenta que el coste medio de rehabilitacién integral
estd entre 1.100 y 1.600 euros y que hay en Espaiia 103.000 familias en viviendas sociales que no pueden
mantener una temperatura adecuada, el coste de esta intervencion seria de alrededor de 165 millones
de euros, mejorando las condiciones de vida del 20% de las familias en vivienda social.

Una vez atendidas las viviendas de proteccion oficial, se deberian ofrecer facilidades y promover la actualizacion
del parque privado, priorizando en este caso a las familias con menores a cargos y adultos mayores. Ahi, segln
datos de la Encuesta Continua de Hogares, vemos que hay un 34,5% de hogares con hijos o hijas a cargo en
viviendas alquiladas de mds de 50 afos de antigliedad (unos 1,8 millones de hogares) donde, seguramente, las
medidas de aislamiento son mejorables. Teniendo en cuenta los costes medios de rehabilitaciéon integral
mencionados anteriormente, esta intervencion tendria un coste total de 2.900 millones de euros.

En este sentido, cabe mencionar el Programa de rehabilitaciéon energética y el Programa de rehabilitacion de
interiores del Ayuntamiento de Barcelona. El primero prevé diversas actuaciones, como la rehabilitacion
energética parcial o global de edificios, o incluso la instalacion de placas solares para la generacién de energia
renovable. Para ello, aporta subvenciones de hasta el 60% del coste de la actuacién y un 50% de la subvencion
para aquellas actuaciones de mejoras energéticas globales. El segundo programa se encuentra destinado a
realizar mejoras de la habitabilidad interior de la vivienda, la movilidad y mejoras energéticas y de sostenibilidad.
En este caso, se provee una subvencion del 100% del coste de la actuacién hasta un mdaximo de 20.000 euros.

En cuanto a la financiacion de estos programas, es importante sefialar que, ademas de los fondos estatales,
se podria recurrir a los fondos estructurales y de cohesion de la Union Europea. Estos fondos
constituyen un instrumento que puede resultar especialmente util para financiar intervenciones orientadas a la
mejora de la eficiencia energética en determinadas regiones.

- Deduccién por rehabilitacion de vivienda destinadas a mejorar su eficiencia energética. Al igual
que en el caso de las deducciones por alquiler de vivienda habitual, podria establecerse una deduccién por las
inversiones destinadas a este tipo de reforma. Este tipo de deducciones ya se encuentra vigente en algunas CCAA,
como Galicia y Canarias.

Ampliacion de la cobertura del bono social

La mejora de la eficiencia energética de las viviendas es, sin duda, la respuesta estructural a la que aspirar, pero
hasta que se complete es necesario hacer frente a la pobreza energética con medidas a corto plazo, como es el
bono social, un instrumento sumamente util para aliviar a las familias mas vulnerables.

El bono social prevé descuentos del 25% para consumidores vulnerables y 40% para consumidores vulnerables
severos. Ademds, contempla consumidores en riesgo de exclusion social, quienes no deberdn hacer frente al pago
de la factura de electricidad. Finalmente, como consecuencia de la crisis de la Covid-19, también se ha incluido
como beneficiarios de un 25% de descuento a aquellas personas que hayan visto empeorada su situacion
econémica durante el estado de alarma. En todos los casos, se establecen umbrales de ingresos basados en el
IPREM.

Ahora bien, a pesar de que el disefio del bono estd focalizado hacia las familias de mayor vulnerabilidad, el grado
de cobertura es sumamente bajo. Teniendo en cuenta que, a diciembre de 2018, se beneficiaba aproximadamente
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un millén de hogares y que las estimaciones de hogares que experimentan situaciones de pobreza energética a
partir de la ECV alcanzan los 1,7 millones de hogares, habria 700.000 hogares sin cubrir3®. Por ello, se propone:

- Movilizacion de los mecanismos para otorgar de oficio el descuento a todas aquellas familias que
estén por debajo de los criterios de renta marcados. Ademds, se deberia tratar de vincular la concesion
del mismo a otros criterios mds alld de los de renta, puesto que menos de la mitad de las personas que
experimentan situaciones de pobreza energética cumple los criterios para acceder al bono social. En esta linea,
seria imprescindible profundizar en el andlisis de la pobreza energética y la generacién de informacién sobre esta
problemdtica. Resulta necesario establecer indicadores de pobreza energética que no estén vinculados
estrictamente a los ingresos.

- Bonificacién al 100% una potencia minima necesaria para vivir para aquellas familias en situacién
de vulnerabilidad severa, teniendo en cuenta su estructura familiar.

Invertir en infancia como prioridad de los fondos europeos

La Unién Europea ha propuesto un fondo de recuperacion Next Generation EU para hacer
frente al impacto de la crisis de la Covid-19 aprovechando para abordar desafios estructurales
de cada pais y salir reforzados.

La pobreza en las familias, la falta de acceso a vivienda, alimentacién y salud, la inequidad
educativa y el abandono escolar son problemas estructurales, que esta crisis ha agravado, que
nos llevan a desaprovechar el talento y capital humano de miles de nifos y nifias, lastran
nuestra economia y quiebran nuestra cohesién social. Las débiles politicas de infancia y
conciliacién estdn vinculadas a una baja natalidad con unas implicaciones demogrdficas que es
un reto mayusculo de futuro para este pais.

Para ello, proponemos que el Plan de Inversiones y Reformas que guiara el uso de los fondos
en Espaia priorice objetivos y medidas en estos ejes:

* Equidad educativa

e Salud alimentaria y mental
e Acceso a vivienda

* Pobreza energética

¢ Conciliacién

35 Si bien es cierto que las estimaciones a partir de la ECV presentan dificultades metodolégicas, la diferencia demasiado

amplia como para para explicar en su totalidad la brecha de cobertura
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6. OTRAS PREOCUPACIONES DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA

Durante el proceso de participacién han surgido otras temdticas que preocupan a nifos, nifias y adolescentes.
Tal vez no todas ellas parezcan directamente relacionadas con la crisis del coronavirus, pero sin embargo nos
dan una visién de qué otros aspectos de la realidad necesitan ser reconstruidos.

Discriminacién y racismo

Los nifios, nifias y adolescentes sufrian el racismo antes de la crisis del coronavirus, y muchos de ellos y ellas, de
origen extranjero, deben enfrentarse dia a dia con expresiones e insultos racistas.

Identifican ademds que, al principio de la crisis del coronavirus, hubo un repunte de racismo hacia la poblacion
china.

Piden que en esta reconstruccién no se recupere el racismo, la xenofobia o la discriminacién por razones
étnicas, raciales o de origen. Mds concretamente proponen:

- Sanciones mds altas para los delitos motivados por el racismo, incluyendo servicios a la comunidad.
- Trabajar la empatia para que los racistas se pongan en el lugar de las personas discriminadas.
- Campaiias de sensibilizacién tanto publicas como en colegios e institutos, sobre el racismo.

- Implicacién de referentes publicos en la lucha contra el racismo.

Medioambiente

Una de las cuestiones mds positivas que los adolescentes, nifos y nifas encuestados han percibido de la crisis del
coronavirus ha sido el impacto positivo en el medioambiente, aunque reconocen la responsabilidad de las
personas en la situacion.
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Conscientes de la realidad de la crisis climatica, consideran que estamos a tiempo de cambiar las
cosas y salvaguardar nuestro entorno. Concretamente, proponen:

- Campana publica impactante sobre la crisis climdtica.

- Fomento del reciclaje a través de informacién, formacién, dotacién de papeleras e incluso sanciones ante
incumplimiento.

- Reduccién de produccion de residuos y pldsticos, especialmente los relacionados con alimentacion.

- Obligatoriedad en la gestion correcta de los residuos plasticos de la Covid-19: mascarillas y guantes; recoger
guantes y mascarillas que hay en el suelo, tararlos o reutilizarlos.

- Modernizar los medios de transporte que generan mds emisiones y sustituirlos por otras opciones que no
dependan de combustibles fésiles: reduccion de los vuelos habituales al 50%; promocién de los coches eléctricos
para sustituir los de gasolina y diésel; favorecer el uso de bicicletas, patinetes y motos eléctricas en ciudad;
aumento del transporte publico no contaminante.

Cuadro 5. La crisis climdtica, una cuestion de justicia intergeneracional

Para Save the Children, es claro que la crisis climdtica es la mayor amenaza para la
supervivencia de nifios y nifias en el presente y en el futuro. Las generaciones mds jovenes y
las que estdn por venir son las que sufrirdn los efectos de una crisis que no han provocado.
Consideramos clave, por tanto, enfrentar esta realidad desde la perspectiva de la justicia
intergeneracional: la misma que se pide entre generaciones para cuestiones como el pago de
pensiones o la que se ha pedido en esta crisis de la Covid-19 a nifios y nifias, que han sido los
que han sufrido las medidas mas restrictivas en aras de la salud publica y de sus mayores. En
este caso, la justicia intergeneracional debe revertirse y aplicarse a la emergencia climdtica:
somos las generaciones adultas las que tenemos que poner en marcha medidas urgentes
orientadas a una transicién ecoldgica justa y que intenten frenar las peores consecuencias
del cambio climdtico.

En este sentido, las medidas de reconstrucciéon de reactivaciéon de la economia deben estar
guiadas por un enfoque de mitigacion y adaptacién de la crisis climdtica. La directora del
Fondo Monetario Internacional recordaba que los paquetes de estimulos fiscales puestos en
marcha por los gobiernos para mitigar los impactos del coronavirus deben estar disefiados
para enfrentar las consecuencias del cambio climdtico. Ademds, recientes estudios
demuestran que las medidas de recuperacion “verdes” pueden fomentar el empleo a corto
plazo y permiten enfrentar la crisis climdtica a largo alcance.

En concreto, se podrian aplicar las siguientes medidas:

- Construccién de infraestructuras de energia limpia (que generan el doble de empleos por
euro invertido que las infraestructuras de combustibles fésiles), adaptaciones de los edificios
en términos de eficiencia energética; preservacién o restauracién de dreas naturales que
proveen resiliencia para inundaciones, sequias y huracanes; mitigacién de terrenos
contaminados; tratamiento y saneamiento de aguas; o construccién de infraestructuras de
transporte sostenibles.
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Informacion, participacién y politica

Los nifios y nifas dicen no haberse sentido escuchados durante esta crisis, se han sentido sobre pasados
por la desinformacion y han percibido la escena politica como un dmbito de disputa y desencuentro:

Para mejorar su participacién en la sociedad, proponen:

- Campaias de concienciacion, tanto publicas como en centros escolares, sobre los derechos de la infancia y
adolescencia.

- Generar espacios y herramientas de participacion en las escuelas.

- Generar espacios de participacion y expresion para nifios, nifias y adolescentes, que puedan participar en la
vida publica y politica.

- Fomentar canales de comunicacién y participacién con las autoridades y gobiernos.
- Aumentar las oportunidades y espacios de voluntariado juvenil.
- Dar mas atencién a los nifios y nifias y escuchar su opinion.

- Crear una pagina web y/o un canal de television para hablar de temas que le importen a infancia y
adolescencia.

Ocio, tiempo libre y relaciones sociales

Los nifios, nifias y adolescentes dicen haber echado de menos su vida previa al confinamiento en términos de
libertad, salidas y ocio. Ademds, ven con preocupacién la nueva normalidad y las medidas de higiene y relacién
que se puedan imponer.
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En este sentido, de cara a la nueva normalidad, proponen:
- Ampliacion de espacios publicos para hacer deporte y socializar con amigos y amigas.
- Incluir el tiempo libre y de ocio en la rutina diaria de nifios, nifias y adolescentes.

- Fomentar actividades deportivas en los barrios, como competiciones entre barrios, distritos, etc.
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7. CONCLUSIONES

En los ultimos meses nos hemos enfrentado a una realidad que nadie esperaba y para la que nadie estaba
preparado. Nos hemos enfrentado a meses de calles vacias, establecimientos cerrados, de “quédate en casa”, de
tragedias detrds de cada dato diario de fallecimientos. Y ahora, Espafia y el resto del mundo, se enfrentan a esta
nueva normalidad con el reto anadido de reconstruir una sociedad dafiada social y econédmicamente.

Para enfrentar este reto tenemos dos opciones. La primera, es volver a lo conocido, a una realidad en la que lo
normal era que Espafia, la cuarta economia de la zona euro, tuviese una de las tasas de pobreza infantil mds
altas de la Union Europea, siendo los menores de 16 afos el grupo de edad en mayor situacién de riesgo de
exclusién; una normalidad en la que Espafia tiene la tasa de abandono educativo temprano mds elevada de la
Unién Europea; con un estado de bienestar que no protege de manera adecuada a quien mds lo necesita; sin
hacer frente a una crisis climdtica que es la mayor amenaza a la que nos enfrentamos como especie.

La segunda, es reconstruir una sociedad que esté a la altura de la infancia, de sus necesidades, de sus esperanzas
y, sobre todo, de sus derechos. Una realidad en la que la erradicacién de la pobreza infantil sea un objetivo
alcanzable, en la que el futuro de nifios y nifas no venga determinado por su origen social y econémico. Una
nueva normalidad en el que las grandes decisiones se tomen con un sentimiento de justicia intergeneracional.

Tras las grandes crisis vienen las grandes oportunidades. Aprovechémosla y reconstruyamos una sociedad mds
justa y esperanzadora para nuestros nifios, nifias y adolescentes.
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8. ANEXO METODOLOGICO

Tasa de pobreza: Siguiendo los criterios de Eurostat, se considera tasa de pobreza estar por debajo del umbral
de riesgo de pobreza, que se fija en el 60% de la renta mediana. Este es el valor que, ordenando a todos los
individuos de menor a mayor ingreso, deja a la misma cantidad de personas por encima y por debajo de ese
valor. Usando la en la ECV-2018, la tasa de riesgo de pobreza es el porcentaje de personas cuyos ingresos en el
afio anterior estan por debajo del umbral de pobreza.

Proyecciones de pobreza: para realizar las proyecciones sobre la situacion de la pobreza en Espaia de los
afios 2020 y 2021 se han tomado los datos de la ECV (2018) y se han ajustado a los cambios relevantes conocidos
y pronosticados para crear poblaciones sintéticas para esos afios. Los principales aspectos con los que ajustamos
la ECV son la evolucion demogrdfica y el mercado laboral. Se utiliza una adaptaciéon para Espaia de la
metodologia del Institute for Fiscal Studies del Reino Unido, descrita en Browne y Hood (2016). Para realizar las
proyecciones, debemos conocer el valor de las variables auxiliares en los diferentes escenarios a estimar, 2020
y 2021. Para ello, se han usado las siguientes fuentes:

o Proyecciones demogrdficas: para el afo 2020 se utilizan los ultimos datos disponibles de la estructura
poblacional espafiola, publicados por el INE para el afio 2019,% y para los cdlculos de 2021 se utilizan
las proyecciones poblacionales realizadas por Eurostat®.

o Proyecciones de mercado laboral: se obtienen del Panel de previsiones de la economia espafiola de Funcas,
donde se sintetizan y se ofrecen las previsiones de consenso de los distintos centros de estudios (AFI,
BBVA, CaixaBank, Cdmara de Comercio de Espaiia, Instituto de Estudios Econémicos, etc.) sobre varios
indicadores macroeconémicos. Estas se comparan también con las previsiones del Gobierno, el Banco de
Espaiia y los principales organismos internacionales.® Para la realizacién de las proyecciones se utilizan
los datos de las previsiones de la tasa de paro y empleo.

Hay que tener en cuenta que el cdlculo de las proyecciones tiene en cuenta pequefios aumentos de la poblacién
(las proyecciones demogrdficas), asi como cambios en el mercado laboral (las proyecciones de empleo y paro).
Esto significa que la poblacién en 2021 es mas alta que en 2020. Por ello, las estimaciones en el nimero de
personas bajo el umbral de la pobreza para ese afio pueden recoger tanto aumentos en el nimero de personas
pobres como aumentos poblacionales. Por esta razén para 2021 utilizamos sélo las tasas de riesgo de pobreza
y no el nimero total de personas en riesgo.

Proceso de participacion infantil

Durante los meses de mayo y junio 2020, nueve grupos de participacion infantil de Barcelona, Madrid, Sevilla y
Valencia han dedicado cinco sesiones en formato virtual para desarrollar el siguiente proceso con el
acompanamiento de sus educadores y educadoras de participacion. En total han participado 55 nifios, nifias y
adolescentes de entre ocho y 11 afios.

Para llegar a elaborar ideas, demandas, soluciones y recomendaciones, se ha utilizado la técnica SMAT (son las
iniciales de un FODA en su version para nifios, nifias y adolescentes: Suefios, Miedos, Alegrias y Tristezas). Esta
técnica indaga aquellas situaciones que les provocan alegria y tristeza, aquellas que les generan miedos o
temores, asi como sus aspiraciones y deseos a futuro a través de los suefios. Es un dispositivo que actiia como
mecanismo de investigacion y andlisis, pero también como espacio liberador de intervencién para nifios, nifias y
adolescentes®®. Su ruta metodoldgica parte de la generacién de un espacio comunicativo de confianza. Para

3 Ver cifras de poblacién en INE https://www.ine.es
37 https://ec.europa.eu/eurostat/data/database’node code=proj

38 https://www.funcas.es/Indicadores/Indicadores.aspxfile=5
39 AA.VV. (2016) Te quedaras en la oscuridad. Desahucios, familias e infancia desde un enfoque de derechos. PAH Madrid,

Enclave y Qiteria.
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cada uno de los cuatro dmbitos se llevan a cabo, de forma colectiva, una serie de preguntas generadoras. Los
nifios, nifias y adolescentes se juntan en grupos Yy conversan, escriben, dibujan y expresan sus sentimientos en
cada uno de los cuatro campos.

A los nifios, nifias y adolescentes se les propuso realizar un viaje a través del tiempo empezando por el presente
para analizar el impacto de la crisis; viajando al pasado para recordar las cosas buenas que teniamos y las no
tan buenas; y haciendo un vigje al futuro para visualizar qué cosas nuevas queremos que se hagan realidad y qué
cosas negativas queremos evitar. Tras este viaje de andlisis y reflexion, los nifios, nifas y adolescentes pensaron
qué recomendaciones, demandas y propuestas hacer para que sus ideas se puedan hacer realidad. Estas
propuestas son las que se han recogido en este informe.
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