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Términos de Referencia
parala elaboraciéon de un

Informe de Analisis de la Salud Visual y Bucodental en la Infancia

l. Objeto de la consultoria

El objeto de esta consultoria es, por un lado, ofrecer una base cuantitativa y cualitativa para el andlisis
de los niveles de salud visual y bucodental en la infancia y adolescencia en Espafia y, por otro lado, el
disefio de propuestas para su mejora, poniéndose énfasis en la lucha contra las desigualdades en salud
desde un enfoque de determinantes sociales.

El andlisis tendra en cuenta la desagregaciéon de datos a nivel territorial, estatus socioeconémico,
composicién del hogar, grupo de edad, sexo u otras caracteristicas relevantes. De forma transversal,
el andlisis atenderd a los efectos de la pandemia sobre la salud visual y bucodental de nifios, nifias y
adolescentes (NNAs).

El ambito principal de la investigacion es el conjunto de Espafia, con atenciéon a la desagregacion
territorial de los datos’.

I. Contexto

La etapa infantil constituye un periodo crucial para el disfrute de una vida saludable, plena y longeva.
Los niveles adecuados de salud fisica, socioemocional y lingiiistico-cognitiva dependen de multiples
factores, aunque gozan de una importancia clave los determinantes sociales, que incluyen las
condiciones econdmicas, sociales, culturales y ambientales en las que viven y crecen las personas. Por
este motivo, la salud de la infancia en situacién de vulnerabilidad debe ser objeto de especial atencién.
En Espafia hay 2,3 millones de NNAs en situacién de pobreza, lo que representa el 27,4% del total (ECV,
2019) y supone la tercera tasa mds elevada de toda la UE. Ademds, la actual crisis social, sanitaria y
econoémica marcada por la pandemia, y que, segln previsiones, elevard la tasa de pobreza infantil hasta
el 33% (SCE 2020), puede exacerbar los riesgos de salud en la infancia. Previsiblemente, estas
desigualdades se producirdn en mayor medida en aquellas dreas mds desprotegidas del Sistema
Nacional de Salud, como la salud visual o bucodental.

Efectivamente, ambas especialidades no estdn plenamente incluidas en el SNS a pesar de tratarse de
dos dambitos clave para el desarrollo equitativo de la infancia desde una o6ptica preventiva y de
promocion de la salud. A ello cabe afadir que el acceso a servicios y ayudas en estos dmbitos por parte
de los NNAs estd sometido a desigualdades territoriales significativas.

La infancia es especialmente vulnerable en relacién a la salud bucodental, ya que los dafios sufridos en
los dientes permanentes a edades tempranas se mantienen en la edad adulta y la salud oral, ademas,
se vincula a otras enfermedades crénicas como la obesidad y la diabetes?. Segun la ultima Encuesta de
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Salud Oral, el 35,5% de los nifios menores de 6 afios tiene caries, siendo este el Unico grupo de edad en
el que ha empeorado este tipo de afeccién con respecto a 2015, y entre el 80 y el 90% de las caries en
dientes temporales no han recibido el tratamiento oportuno®. En atencién a la salud bucodental, la
cartera de servicios del Sistema Nacional de Salud es mas amplia para la poblacién infantil que para la
poblacion adulta, pero es insuficiente para compensar el gradiente del acceso por motivos econémicos,
que supera en mds de 10 puntos porcentuales al resto de motivos y, ademds, es superior en el caso de
las nifias (13,7% frente a 11,1%). Asimismo, la proporcion de espafioles que no ha visitado nunca un
dentista es mayor que la de extranjeros, sobre todo en la infancia (un 36,1% frente a un 24,4%)* La
identificacién y abordaje de tales desigualdades deben centrar el diagnéstico de la prestacién de salud
bucodental en los servicios de salud, con vistas a su ampliacién, segin lo anunciado por el Gobierno.

Otro de las esferas sanitarias que presenta inequidades significativas es la visual, puesto en Espafia mas
de la mitad de las nifas y niflos de 6 a 9 afos nunca han pasado por una revisién de la vista’. Los
problemas en la salud visual tienen consecuencias perjudiciales en el dmbito educativo, pues el 30% de
los problemas de aprendizaje deriva de problemas de visién®.

La pandemia estd teniendo un impacto negativo en la salud visual, por una sobreexposicion a las
pantallas, muchas veces en distancias cortas y condiciones inadecuadas, pudiendo generar fatiga visual
y visién borrosa en los NNAs. El confinamiento ha traido un aumento de la miopia en menores’,
teniendo en cuenta que la infancia y adolescencia son etapas donde el sistema visual se encuentra en
desarrollo. La imposibilidad de afrontar gastos extraordinarios en el contexto de crisis econdmica puede
desembocar en ‘pobreza visual’ mediante retrasos en la renovacién necesaria de gafas y lentes, o la
demora de revisiones. En la mayoria de los casos, la compra o sustitucion de gafas se consideran gastos
extraordinarios. Algunas Comunidades Auténomas cubren estos gastos por medio de subvenciones o
ayudas canalizadas a través de los servicios sociales.

Ill. Objetivos de la consultoria

e Aportar evidencia cuantitativa y cualitativa sistemdtica acerca de los niveles de salud visual y
bucodental de NNAs en Espafia, con énfasis en las desigualdades desde un enfoque de
determinantes sociales, y comparacién con paises europeos.

e Realizar un diagnéstico de los principales factores de riesgo de salud visual y bucodental, sus
implicaciones para la salud infantil (y el sistema de salud), el impacto de la pandemia, asi como
de los factores de mitigacién y prevencion.

e Identificar los vacios de proteccion de la salud visual y bucodental de NNAs en Espaiia, asi
como estimar el coste privado que suponen estos vacios.

e En clave de propuestas de politicas publicas, identificacion de buenas practicas en el ambito
nacional (autonémico) e internacional que promuevan la salud visual y bucodental en la
infancia.

e Proponer recomendaciones acerca de politicas publicas (e.g. ampliacién cartera de servicios)
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que promuevan la salud visual y bucodental en la infancia, con estimacién del impacto y coste
de las mismas.

IV. Tareas y productos

A continuacion, se describen las tareas correspondientes a cada fase del servicio y los productos
esperados.

a) Diseio, fuentes y propuesta metodoldgica de la investigacion

e disefo y aplicacion de una metodologia para el abordaje de los determinantes sociales de la
salud visual y bucodental en la infancia en Espana.

Producto: Descripcién, breve y comprensible, del proceso metodolégico elegido para la investigacién.
Presentacion a los clientes, que validaran la aproximacién.

b) Informe con los principales resultados
Producto: Informe, con la siguiente propuesta orientativa de estructura:

i) Resumen ejecutivo.

i) Introduccion: Antecedentes, presentacion y andlisis de datos (globales y desagregados), y
situacién en términos comparados

i) Desigualdad y salud visual y bucodental: determinantes sociales y niveles de salud visual y
bucodental en la infancia mediante la sistematizacién de evidencia disponible. Riesgos, retos
emergentes y estrategias de prevencion.

iv) Propuestas de politicas publicas para la mejora de la salud visual y bucodental en Espaia:
identificaciéon de buenas prdcticas y propuestas de ampliacion de la cobertura de salud visual y
bucodental.

El informe debera ser enviados al cliente, que hard comentarios, propuestas de modificacion o bien
validara el producto. El servicio se considerard concluido cuando cuente con la validacién final del
cliente.

Una vez entregado el producto final, el experto/a encargado del Informe realizard una presentacién del
mismo a los clientes con el objeto de transmitir las principales conclusiones, encaminar los posibles
mensajes de la campaia de incidencia y asesorar en cuestiones varias las que se requiera su
conocimiento técnico concreto.

Asimismo, una vez entregado el producto final, el experto/a estara disponible durante los tres meses
siguientes para asistir a posibles presentaciones o reuniones relativas al informe para las que se requiera
su conocimiento técnico concreto.

V. Presupuesto
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Cada oferta realizard una propuesta de presupuesto, con todos los impuestos incluidos, para la
realizaciéon de este servicio. El presupuesto maximo no podra exceder los 3.000 euros por el
total del servicio.

V1. Valoracion de las propuestas

Las ofertas recibidas por debajo del presupuesto mdximo se valorardn de acuerdo con los siguientes
criterios:

Compresion y adecuacién de la oferta a lo solicitado en TdR

Innovaciones introducidas en la propuesta a los TdR

CVs consultores, incluida experiencia previa acreditada en trabajos similares
Oferta econémica

VIl. Condiciones
Aquellos expertos o expertas, empresas o instituciones con los que se desarrolle este trabajo
establecerdn una relacién contractual con Save the Children en la que se fijaran el precio del servicio y
los plazos de entrega. En relacion a estos ultimos, el plazo maximo previsto para la finalizaciéon del

servicio es finales de septiembre de 2021.

Para ello, es requisito indispensable tener capacidad para emitir facturas con todos los impuestos
incluidos, previa presentacién de la declaracién censal (modelo 036), IAE o registro fiscal.

Las especificaciones finales de pago se veran reflejadas en el contrato firmado entre ambas partes.

VIll. Envio de propuestas

Aquellos expertos o expertas, empresas o instituciones interesados en presentar una oferta para este
servicio de consultoria, deberdn presentar i) el curriculum del consultor principal, sefialando los trabajos
anteriores relevantes para esta oferta, ii) una propuesta metodologica bdsica y iii) una propuesta
economica. El plazo para el envio de ofertas finaliza el 30 de junio de 2021 a las 23h59. Las ofertas
deberdn ser remitidas a alexander.elu@savethechildren.org




