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Espaia esta lejos de cumplir la Garantia Infantil Europea, aprobada en junio de 2021, que
compromete a garantizar comedor escolar gratuito a toda la infancia en situacién de pobreza:
mds de un millén de nifios, nifias y adolescentes bajo el umbral de la pobreza paga el comedor
escolar integro o no accede a él.

Son mads los nifios, nifias y adolescentes que acuden al comedor escolar en centros educativos
concertados y privados, a pesar de que hay mucho mas alumnado en situacién desfavorecida en
la red publica. El bajo acceso se debe a dos problemas: (1) las ayudas son insuficientes, los niveles
de renta establecidos para acceder son bajos y las ayudas no son un derecho subjetivo; (2) no
hay servicio de comedor escolar en muchos centros educativos.

En la Comunitat Valenciana, a pesar de los avances que se han producido en los ultimos anos, las
ayudas de comedor escolar alcanzan solo al 18,3 % del alumnado de infantil, primaria y ESO,
mientras que la tasa de pobreza infantil autonémica se sitta en el 30,7 % (Instituto Nacional de
Estadistica — Encuesta de Condiciones de Vida 2020).

Para muchos nifios, nifias y adolescentes acceder es imposible porque su centro educativo no
ofrece el servicio. Solamente 1 de cada 20 institutos de secundaria publicos tienen servicio de
comedor, mientras que lo ofrecen 9 de cada 10 centros privados con ESO.

Ahora tenemos una oportunidad para cambiar esta situacién. En este momento se estd decidiendo
la programacién de los fondos europeos para combatir la privacién material (antiguo FEAD)
hasta 2027 y podemos reorientarlos a asegurar el comedor escolar gratuito como derecho a
toda la infancia en situacién de pobreza, como hacen otros paises europeos. El comedor escolar
es menos estigmatizante que el reparto de alimentos y da pie a una intervenciéon integral de
acompafiamiento socioeducativo a la infancia en riesgo de exclusion.

Asimismo, el Plan Estatal de Accién de la Garantia Infantil Europea y la financiacion del Fondo
Social Europeo Plus que lleva aparejada puede contribuir a este objetivo. Para que esto sea posible,
el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) hasta 2027 debe priorizar la construccion de
comedores y cocinas, especialmente en institutos de secundaria y en centros educativos que
escolarizan alumnado en desventaja.

IR AL COMEDOR ESCOLAR MEJORA LA ALIMENTACION, LA SALUD Y EL EXITO EDUCATIVO
DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

El cierre en 2020 de los centros educativos por la COVID-19, y de su servicio de comedor, nos
hizo conscientes del papel que juega el comedor escolar en la sequridad alimentaria de muchos
nifios y nifias, pero también de cudntas personas, sobre todo mujeres, tenian empleo en ellos.

Estudios recientes muestran que acceder al comedor escolar implica beneficios en cuatro niveles:
nutricion y salud; educacién; proteccién social y economia familiar, y en la economia local y la
sostenibilidad.



Beneficios del comedor escolar

SALUD EDUCACION PROTECCION ECONOMIA LOCAL
Y NUTRICION Y CAPITAL HUMAND SOCIAL FAMILIAR Y SOSTENIBILIDAD

Fuente: Adaptado de WP (2020). El Estado de la Alimentacién Escolar a Mivel Mundial 2020.

GARANTIA INFANTIL EUROPEA: EL COMEDOR ESCOLAR GRATUITO ES UNO DE LOS SEIS
SERVICIOS CLAVE A GARANTIZAR A TODA LA INFANCIA VULNERABLE EN LA UE

Por medio de la Garantia Infantil Europea, aprobada en junio de 2021, los Estados miembro de la
UE se han comprometido a garantizar a toda la infancia en situacion de vulnerabilidad el acceso
a seis servicios clave: Educacién infantil gratuita, educacién basica y actividades extraescolares
gratuitas, atencion sanitaria gratuita, comedor escolar saludable y gratuito, nutricién
saludable y vivienda adecuada.

Educacion infantil Educ. basica y actividades Atencion sanitaria
gratuita extraescolares gratuitas gratuita

Comedor escolar Nutricion Vivienda
saludable y gratuito saludable adecuada



Tanto Espafia como la Comunitat Valenciana deben garantizar una comida saludable y gratuita
al dia en el colegio a la infancia en riesgo de pobreza y a otros colectivos de nifios y nifias en
especial vulnerabilidad.

HAY MUCHOS MAS USUARIOS DE COMEDOR ESCOLAR EN LA ESCUELA CONCERTADA Y
PRIVADA QUE EN LA PUBLICA EN LA ESO

Alumnado usuario del comedor escolar en la Comunitat Valenciana por nivel educativo y titularidad (2019-
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LAS AYUDAS DE COMEDOR ESCOLAR SON INSUFICIENTES EN LA COMUNITAT
VALENCIANA

A diferencia de otras becas, las ayudas de comedor escolar solo son un derecho subjetivo por estar
escolarizado en otro municipio, no por renta baja

La Ley Orgdnica de Educacion (LOE) establece la obligaciéon de proporcionar el comedor escolar
gratuito a aquellos estudiantes de educacién obligatoria que acuden a un centro educativo en
otra localidad, sin distincién de situacién econémica o de vulnerabilidad —las llamadas «ayudas
individualizadas obligatorias»—. Sin embargo, no establece lo mismo para quienes por razones
economicas tienen dificultades para acceder.

Ademads, la LOMLOE incorporé el derecho subjetivo a las becas para quienes cumplan los
requisitos econdémicos —a todo el que cumple se le concede de forma directa— sin limite
presupuestario, pero solo para las «becas generales», es decir, las que convoca el Ministerio para



educacién posobligatoria. Quedan asi fuera las ayudas de educacién obligatoria, como son las
ayudas de comedor escolar, que convoca directamente la Generalitat Valenciana y que dependen
del presupuesto disponible que se les haya destinado. Si no es concesiéon directa sino por
concurrencia competitiva, y no llega el presupuesto, aunque cumplas los requisitos, te puedes
quedar sin ayuda.

La cobertura de ayudas de comedor escolar es desigual y no alcanza al nivel de pobreza

En la Comunitat Valenciana las becas de comedor escolar solo alcanzan al 18,3 % del alumnado
en educacién infantil y obligatoria, lejos, por tanto, de la proporciéon que estdn en situacién de
pobreza.

Tomando como referencia la tasa de 30,7 % de pobreza infantil de la Comunitat, habria 143.159
nifos, nifas y adolescentes que se estarian quedando sin ayuda. Algunas de estas ayudas no son
por razén de renta sino otras causas, por lo que el porcentaje real de cobertura puede ser incluso
inferior-.

Cada comunidad auténoma establece los requisitos y procedimientos para acceder a ayudas o
bonificaciones del comedor escolar y sus cuantias, dando lugar a grandes diferencias. El problema
es que, salvo en Euskadi, en todas las comunidades las ayudas no alcanzan a cubrir al alumnado
que estd en situacién de pobreza.

El nivel de renta familiar para recibir la ayuda maxima esta por debajo de la pobreza y no asegura gratuidad

En todas las comunidades auténomas estar por debajo de un nivel de ingresos en la unidad familiar
es el principal requisito para acceder a ayudas o bonificaciones del comedor escolar, aunque no
es el unico. El problema es que en general los niveles de renta familiar —umbrales— establecidos
para acceder a la ayuda mdxima estan por debajo del umbral de la pobreza.



Umbrales de renta para gratuidad o maxima ayuda de comedor escolar y umbrales de pobreza para una
familia de cuatro miembros (dos adultos y dos nifios)'
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Como buena prdctica, cabe destacar que durante el confinamiento por COVID-19 en 2020, y para
asegurar el derecho de todo nifio y nifia a una alimentacién adecuada y saludable, la Conselleria
de Educacién emitié vales-beca comedor quincenales de 60 € para los casi 60.000 alumnos y
alumnas beneficiarios de la totalidad de la beca comedor y de los centros de educacion especial
de la Comunitat Valenciana, para la compra gratuita de productos alimentarios en los
establecimientos de las cadenas Consum y Charter.

Ademads, la Comunitat Valenciana se encuentra entre las comunidades auténomas que vinculan
las ayudas de comedor a otros criterios socioecondmicos distintos de la renta que facilitan llegar
a otros perfiles vulnerables: situacién de acogida, victimas de violencia de género y de terrorismo,
beneficiarios de la Renta Valenciana de Inclusiéon, vulnerabilidad social (valorada por Servicios
Sociales), personas refugiadas y solicitantes de asilo, discapacidad, familias numerosas, familias
monoparentales y para alumnado de colegios de alta complejidad o con programa de
compensacion.

Sin embargo, nos gustaria sefalar que establecer como condicién el reconocimiento por Servicios
Sociales de la vulnerabilidad o riesgo social o a la condiciéon de beneficiario de renta minima,
implica una barrera administrativa mds y un riesgo de estigmatizacion.

Las diferencias de inversién son importantes entre comunidades auténomas

1 Para la Comunitat Valenciana, se equipara el umbral de gratuidad del comedor escolar con la cuantia de la Renta Valenciana de
Inclusién para un hogar compuesto por los mismos miembros: 12.768 €.



Mientras el Ministerio de Educacion y FP transfiere financiacién a las comunidades auténomas
para financiar ayudas o préstamo de libros de texto, no ocurre asi con el comedor escolar, que
es financiado integramente por CC. AA. y entidades locales, salvo en Ceuta y Melilla. Las
diferencias de cobertura y condiciones se reflejan en el diferente esfuerzo presupuestario que
hacen las distintas autonomias.

La Comunitat Valenciana invierte 60,84 € por estudiante en becas de comedor por curso
académico en educacién infantil, obligatoria y especial. Es la quinta comunidad auténoma que
mds invierte, por detrds de Euskadi, Canarias, Catalunya y Aragoén, y se situa por encima de la
media estatal (44,47 €).

SOLO UNO DE CADA 20 INSTITUTOS PUBLICOS DE SECUNDARIA DE LA COMUNITAT
VALENCIANA TIENE SERVICIO DE COMEDOR

En todos los niveles, el servicio de comedor escolar se ofrece con mds frecuencia en centros
concertados y privados que en los publicos, a pesar de que estos Ultimos escolarizan a la mayoria
del alumnado vulnerable. El caso mas grave es en los centros de secundaria, donde menos de uno
de cada veinte institutos publicos de la Comunitat Valenciana ofrece comedor, mientras si lo
tienen nueve de cada diez centros privados que ofertan Educacién Secundaria Obligatoria. Esto
significa que los adolescentes de 12 a 16 afos que acuden a centros publicos no tienen en su
mayoria ni siquiera la posibilidad de acceder.

UNA OPORTUNIDAD PARA INVERTIR LOS FONDOS EUROPEOS EX FEAD, FEDER, LA
GARANTIA INFANTIL Y EL PROGRAMA ESCOLAR DE FRUTAS, VERDURAS Y LECHE

Tenemos una oportunidad para cambiar esta situaciéon. En este momento se estdn programando
el destino de los fondos estructurales europeos para el periodo hasta 2027. Entre esos fondos esta
el Fondo de Ayuda para las Personas Mds Necesitadas (FEAD), que ahora formara parte del
Fondo Social Europeo Plus (FSE+). Estos recursos se destinaban en Espaiia a financiar el reparto
directo de alimentos a las familias, un enfoque con posibles efectos estigmatizantes y que se ha
acordado replantear hacia opciones mds inclusivas. El comedor escolar podria ser una opcién
interesante.
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FEAD 2014-2020 conté con 662,83 millones de euros. Para el periodo 2021-2027 se destinard el
3% del FSE+ (316 millones) aunque podria alcanzar los 563 millones del periodo anterior. Ademds,
los paises que superan la media de pobreza infantil destinardn al menos el 5% del FSE+, asi como
los niveles necesarios del resto de fondos europeos e inversion nacional, para dar cumplimiento a
la Garantia Infantil, incluido el acceso a comedor escolar gratuito. La UE financia también un
Programa Escolar de Fruta, Verdura y Leche para el que Espaiia ha recibido en el curso 2021/2022
mds de 19 millones de euros. Las administraciones deben decidir como gastan estos recursos.

Por otra parte, se estd decidiendo ahora la programacién 2021-2027 del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) que financia infraestructuras. Las comunidades auténomas tienen
una oportunidad para invertir en instalaciones de comedor y cocina en los centros educativos,
especialmente en secundaria y en aquellas comunidades con una muy baja dotaciéon de este
servicio.



RECOMENDACIONES

] Establecer el umbral de pobreza como nivel de renta minimo que da derecho a ayudas
de comedor escolar gratuito, modificando la normativa autonémica. Ampliar las ayudas al
alumnado de Educacién Secundaria Obligatoria.

2 Establecer como objetivo garantizar comedor escolar gratuito a cada nifia y a cada
nifio en situacion de pobreza en la definicién del Plan de Garantia Infantil de la Comunitat

Valenciana y en el nuevo Programa de Privacion Material del Fondo Social Europeo Plus
(antiguo FEAD) 2021-2027.

3 Priorizar la construccion de comedores escolares y cocinas en los institutos de
secundaria publicos, especialmente aquellos que escolarizan alumnado desfavorecido, en la
programacién del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) 2021-2027.

4 Establecer concesion directa y partidas presupuestarias ampliables de forma que las
ayudas alcancen a todos los nifios y nifias que cumplan los requisitos en la Comunitat
Valenciana, como derecho subjetivo.

5 Aplicar al comedor escolar sistemas no estigmatizantes de tarificacion social con las
minimas barreras burocraticas, de concesién automdtica y vinculados al nivel de renta
familiar. Comprobaciones de servicios sociales o la condicién de beneficiario de la Renta
Valenciana de Inclusién deben ser una via mds para conceder automdticamente el acceso,
pero no condicién necesaria.



