LA GARANTIA INFANTIL
A EXAMEN

Situacio de la infancia vulnerable participant en els programes
de Save the Children i les seves families a Catalunya
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1.INTRODUCCIO

Aquest document és una sintesi de I'Informe «La Garantia Infantil a examen. Situacié dels infants vulnerables i
les seves families participants en els programes de Save the Children» amb informacié referida als nens, nenes
i adolescents (NNA) i les seves families residents a Catalunya. Es tracta de la sistematitzacio de la informacié
més rellevant dels aspectes analitzats en aquest informe, de caracter estatal, en el qual s'analitza la situacié dels
NNA gue resideixen en families vinculades a les actuacions de SC; en aquest cas, al territori catala.

El 14 de juny de 2021, el Consell de la Unié Europea va adoptar formalment la recomanacié per la qual
s'estableix una Garantia Infantil Europea (GIE). Mitjancant la Garantia, s’insta els estats membres a assegurar
I'accés efectiu i gratuit dels NNA en risc de pobresa, exclusio social o altres vulnerabilitats a un conjunt de
serveis clau per al seu desenvolupament i benestar en condicions de gratuitat o, en alguns casos, assequibles.
En concret, al primer cicle de 'Educacio Infantil (0-3) i I'atencié a la primera infancia, educacio i activitats
escolars, menjador escolar, assisténcia sanitaria i un accés efectiu i assequible a una alimentacié sana i un
habitatge adequats. El 6 de juliol de 2022 es va presentar el Pla d’acci6 estatal per a la implementacio de la
Garantia Infantil, que estableix les accions —inversions, politiques i iniciatives— que s’han d’executar fins al
2030 per donar compliment a la recomanacié.

Com que la Garantia constitueix la politica central contra la pobresa infantil, Save the Children vol contribuir a
assegurar-ne laimplementacioé efectiva monitorant les necessitats dels infants en situacié de vulnerabilitat. Per
aixo, a partir de lainformacié extreta de les families participants en els programes de Save the Children Espanya
(SCE), els NNA de la majoria de les quals formen part del public objectiu de la GIE, SCE vol monitorar les
necessitats de la infancia vulnerable, aportar una aproximacio sobre el desplegament progressiu de la GIE,
evidenciar lademanda no atesa dels serveis i detectar necessitats emergents.

2. TRETS SOCIODEMOGRAFICS DELS NNA | LES SEVES
FAMILIES

Gracies a un gliestionari telefonic dut a terme el maig del 2022, es va recollir informacié sobre un total de 242
families residents a Catalunya participants en els programes de SCE! (504 NNA i 385 progenitors),
aproximadament un 20 % del total de families beneficiaries de SCE.2 Les caracteristiques sociodemografiques
principals d’aquestes families van resultar ser les seglients:

e lgual que a la resta, en les families residents a Catalunya hi ha un lleuger predomini dels nens (53 %)
sobre les nenes (47 %).

e Elnombre de NNA més petits és unamica més alt que en el total de les families beneficiaries de SCE: un
31 % té 6 anys o menys —7 punts més que la mitjana estatal.

e Catalunya és el segon territori de tots els analitzats on la proporcié de NNA en families biparentals
és més elevada —62 %, 11 punts més que lamitjana. A més, un 28 % resideix en families monoparentals
femenines i un 8 % en families extenses —tots dos entren dins la mitjana de SCE.

e Lesdimensions de les families residents a Catalunya sén una mica més baixes que les del conjunt de
families de SCE. El 28 % de les families catalanes tenen tres fills o filles o més, i un 23 % almenys tres
fills o filles adults —3 punts menys i 2 punts més, respectivament que la mitjana de les families ateses
per SCE.

1 Aquest nombre representa el 49 % de les 495 families de Catalunya participants en els programes de SCE.
2 Els NNA residents a Catalunya de les families que van respondre a I'enquesta provenen de Barcelona (68 %), Canovelles (23 %) i Lleida (9 %).



e La prevalenca dels progenitors d'origen estranger és més alta que en el conjunt de families de SCE.
Només el 22 % dels NNA tenen algun progenitor espanyol —10 punts menys que la mitjana de families
de SCE; per tant, el pes dels NNA amb progenitors d'origen llatinoamerica (38 %) i africa (36 %) és una
mica superior a aquesta mitjana.3*

o Entermes d'edat, el perfil dels progenitors és similar a la mitjana de les families de SCE: el 35 % dels
NNA viuen amb un progenitor major de 45 anys —3 punts menys que la mitjana—, perd només el 26 %
viu amb un progenitor menor de 35 anys —a 4 punts de la mitjana del conjunt de I'estat.

e Aixi mateix, la proporcié de NNA que conviuen amb algun dels progenitors sense estudis o amb estudis
primaris és del 39 % —5 punts menys que la mitjana— i el 12 %, amb un dels progenitors amb titulacié
universitaria —dins la mitjana de SCE.

Grafic 1. Caracteristiques sociodemografiques de les families residents a Catalunya i del conjunt de SCE
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3.SITUACIO SOCIOECONOMICA DELS NNA I LES SEVES
FAMILIES

La major part dels NNA residents a Catalunya conviuen amb progenitors que tenen dificultats greus per inserir-
se en el mercat laboral. Aixi, la taxa de desocupacio n’afecta el 36 %, si bé la dada és 3 punts més baixa que la
mitjana de les families ateses per SCE —28 % en els homes i 42 % en les dones. En general, la taxa té més
incidéncia en les llars amb progenitors d'origen africa (42 %), entre els 25 i els 34 anys (41 %), en families
monoparentals femenines (42 %) i entre el 25 % amb menys ingressos per unitat de consum (55 %). La taxa

3 Cal recordar que, en aquest cas, els percentatges no sumen el 100 %, ja que un mateix NNA sovint té dos progenitors —excepte en les families
monoparentals femenines i masculines— i, per tant, pot residir al mateix temps amb progenitors d'origens diferents. El mateix succeeix amb la

desagregacio dels NNA per intervals d'edat i nivell d'estudis dels seus progenitors.
4 En particular, els NNA amb mares llatinoamericanes predominen en les families monoparentals femenines (45 %) i extenses (74 %); mentre que a

les biparentals la major part dels NNA tenen progenitors africans (43 %) i llatinoamericans (32 %).



femenina és més baixa entre les mares d'origen africa (58 %), amb 3 0 4 NNA (56 % i 47 % respectivament) i en
les llars biparentals (65 %).

Com a consequiéncia, el 47 % del total de les families sobreviuen amb uns ingressos mitjans mensuals inferiors
a 1.000 €. Fins a un 4,2 % dels NNA resideixen en llars sense ingressos (17 NNA); dada 0,6 punts més baixa
que la mitjana del conjunt de SCE.

Grafic 2. Distribucié dels ingressos mensuals mitjans de les families residents a Catalunya i del conjunt de
SCE (% de NNA)
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Enmig d'aquestes dificultats, els ingressos mensuals mitjans de les families ascendeixen a 926 €> — un 9 % per
sobre de la mitjana del conjunt de SCE. L'ocupacié a temps complet d'un dels progenitors eleva els ingressos un
39 % i la desocupacié i la monoparentalitat femenina els disminueix un 16 % i un 21 %, respectivament.
Conseglientment, el 96,8 % dels NNA es troben en situacié de pobresa monetaria® — un 97 % en el conjunt de
SCE—, el 92,1 % enrisc de pobresa alta —un 94,4 % en el conjunt de SCE—, el 75,8 % enrisc de pobresa severa
—un 83,1 % en el conjunt de SCE— i el 26,8 % en situacié de risc extrem —un 28,5 % en el conjunt de SCE.” La
situacié de desocupacié d'un dels progenitors eleva la taxa de risc extrem de pobresa infantil en 9 punts (al
36 %), mentre que la insercié a temps complet al mén laboral d'un dels progenitors la disminueix drasticament
(al 5%). A més, la taxa de risc extrem s'intensifica en les llars amb tres fills i filles o més (43 %), en les families
extenses i monoparentals femenines (41 % i 33 %, respectivament) i en les que un dels progenitors és d'origen
llatinoamerica (31 %), pero és una mica més uniforme respecte del nivell d'estudis.

Finalment, només el 27 % de les families enquestades dels programes de I'entitat residents a Catalunya van
sol-licitar I'Ingrés Minim Vital (IMV), de les quals un altre 33 % |'estan percebent — 9 punts menys que la mitjana
i la taxa més baixa de tots els territoris analitzats. Per tant, només un 9 % del total de families enquestades
perceben I'IMV, entre les quals hi ha més representacié de nuclis monoparentals femenins, amb nivells
educatius baixos i mitjans i mares i pares espanyols.

5 Ascendeixen a 388 € per unitat de consum equivalent de la llar.

6 La pobresa monetaria es defineix com la proporcié de NNA que viuen en llars que perceben uns ingressos per sota del 60 % de la mitjana
d'ingressos nacional.

" Tot i que les families residents a Catalunya tenen uns ingressos mitjans superiors a la mitjana de les ateses per SCE, les que es troben en risc de
pobresa extrema registren una renda un 4 % inferior a la mitjana de les de I'estat en la mateixa categoria.



Si s’afegeix a I'analisi la Renda Garantida de Ciutadania (RGC), cal assenyalar que un 40% de les families van
sol-licitar la RGC o I'IMV i que, en total, només un 20% en reben alguna (6 punts menys que la mitjana del
conjunt de territoris).

4.SITUACIO DELS NNA | LA GARANTIA INFANTIL

a) Educacio i primera infancia

La primera infancia és la primera dimensi6 de la GIE.2 En particular, la nostra analisi se centra en I'accés de nens
i nenes a I'Educacio Infantil i en altres serveis educatius complementaris. En aquest sentit, el 80 % dels nens i
nenes de 0 a 6 anys residents a Catalunya assisteixen a I'etapa educativa infantil, i és el segon territori amb
una ratio més elevada. No obstant aix0, I'assisténcia en l'interval 0-3 anys disminueix al 51 %, —ja dins la
mitjana del conjunt de SCE. En aquest cas, quan se’ls demana pel motiu, el 37 % de les families’ assenyalen
«altres motius», sense especificar-lo, i el 19 % diu no voler deixar els infants sols, pero el factor clau és la baixa
activitat de les mares: mentre que el 63 % de les mares els fills i filles de les quals no assisteixen estan inactives,
només ho esta el 21 % de les que els envien a |'etapa d’Educacié Infantil.1°

D'altra banda, només el 28 % dels infants dels O als 6 anys participen en activitats extraescolars —3 punts més
que la mitjana del conjunt de SCE—, el 64 % en campaments, viatges i coldnies i només el 2 % assisteix a classes
particulars. Finalment, un 43 % no té ordinador ni wifi i el 30 % té un ordinador propi amb connexié a internet
—en aquest ultim cas, el valor més elevat de tots els territoris analitzats després de Castella-la Manxa.
Finalment, les families abonen la matricula del 47 % dels infants de O a 6 anys que assisteixen a I'etapa
d’Educacid Infantil — la dada més alta del conjunt de SCE i el doble que la mitjana de tots els territoris.

b) Educacié i activitats escolars

La segona dimensié d'analisi d’aquest informe és la capacitat del sistema educatiu per donar resposta a les
necessitats dels NNA d'entre 6 i 17 anys; superior en |'alumnat de I'ESO (37 %) i inferior en el d'Educacio
Primaria (56 %) en comparacié amb la resta de territoris —6 punts més i 8 punts menys, respectivament, que la
mitjana. Una sintesi de I'accés dels NNA a diferents serveis educatius indica que:

e El 47 % dels NNA residents a Catalunya assisteixen a activitats escolars (AE) —3 punts més que la
mitjana del conjunt de SCE—; proporcié que disminueix entre els joves que cursen Batxillerat (25 %), en
els que resideixen en families biparentals o extenses (41 %) o els que tenen un progenitor d'origen africa
(42 %). Segons el que han declarat les families, el 26 % dels NNA no hi accedeixen per motius economics
—el 33 % dels quals es troben en risc de pobresa extrema.

e EI76 % dels NNA van a campaments, colonies i viatges. Es tracta de la proporcié més elevada de tots
els territoris analitzats, encara que només un 14 % ho fa de manera gratuita —3 punts menys que la
mitjana. Al seu torn, el 14 % no ho fa perqué I'escola no proporciona aquest servei i un 9 % addicional
perqué la familia declara que no els atreu I'oferta existent.

e Només el 19 % assisteix a les diferents modalitats de reforc escolar que el centre ofereix —6 punts
menys que la mitjana del conjunt de SCE—: I'11 % fora de I'horari lectiu, el 5% dins de I'horari lectiu i
foradeclasse,iel 3% dins del'horarilectiu i dins de classe. A diferéncia de la resta de territoris, la major
part dels qui hi assisteixen sén noies —un 55 % enfront del 43 % de mitjana.

8 Definida com I'etapa que va des del naixement fins als sis anys d'edat i que constitueix un moment Unic del creixement en qué el cervell dels infants
es desenvolupa notablement i s'estableixen les bases del desplegament de les seves capacitats i habilitats fonamentals per al seu desenvolupament
futur.

® Tot i que cal tenir una certa precaucio a causa de I'escassa dimensié de la mostra (119 infants).

10 Al seu torn, la taxa d'activitat de les mares que envien els seus fills i filles a 'Educacio Infantil és 33 punts més elevada que la de les que no ho
fan (78 % i 45 %).



e Nomésel4,8% delsNNA de 6 a 17 anys assisteixen a classes particulars privades —el territori amb un
accés més baix i 2 punts menys que la mitjana del conjunt de SCE. No obstant aix0, és on la falta
declarada de necessitat abasta un percentatge més elevat de NNA (41 %), segons el que han manifestat
les families —el doble que la mitjana del conjunt de SCE.

e EI 38 % dels NNA dels 6 als 17 anys no tenen accés a un dispositiu digital i a una connexié a internet
adequada a les seves llars —7 punts menys que la mitjana de les families del conjunt de SCE.!?

Grafic 3. Percentatge de NNA de 6 a 7 anys residents a Catalunya i en el conjunt de SCE que accedeixen als
diferents serveis educatius i estan en privacio digital
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Aixi mateix, el 12 % dels NNA que resideixen en families vinculades a SCE han repetit curs alguna vegada —la
taxa més baixa de tots els territoris analitzats i 3 vegades inferior a la mitjana del conjunt de SCE.? Les taxes de
repeticio entre els nois només s'eleven fins a un 13 %, perdo ho fan amb més intensitat entre I'alumnat de
Batxillerat (36 %), els que tenen un dels progenitors en cerca de feina (22 %), els que tenen un estat de salut fisic
regular o dolent (18 %), els que viuen en families monoparentals femenines o extenses (15 %) o en zones que les
families han declarat com ainsegures (18 %). Malgrat I'escassetat de la mostra, cal indicar que el 10 % dels joves
de 16 0 17 anys ja no assisteix a l'escola (2 de cada 20), inclosa la formacié no reglada— 2 punts per sobre de la
del conjunt de SCE.

Finalment, la gratuitat de la matricula només abasta el 42 % dels NNA residents a Catalunya —la taxa més baixa
detots els territoris i lameitat que la mitjana del conjunt de SCE. Entre altres dades que criden I'atencio, destaca
el fet que només inclou el 9 % dels joves matriculats al Batxillerat. Enviar els NNA a I'escola implica, per tant,
unes despeses superiors als 100 € mensuals en el 35 % dels casos — 11 punts més que la mitjana del conjunt de
SCE.

c) Estat de saluti assisténcia sanitaria

Comptar amb un bon estat de salut i tenir habits de vida saludables és una condicid necessaria per al
desenvolupament ple dels NNA. No obstant aixo, la pobresai la desigualtat influeixen negativament en la salut.

11 Fet que s'incrementa entre els NNA en risc de pobresa extrema (43 %).
12 Es tracta d'una dada destacable, sobretot tenint en compte que el pes de l'alumnat de 'ESO és superior que a la resta, que té taxes mitjanes més
elevades.



En aquest context, I'estat de salut fisica del 85 % dels NNA de Catalunya és, segons la informacié aportada pels
progenitors, molt bo o bo —similar a la mitjana del conjunt de SCE. A més, en el 14 % restant és regular i, I'1 %,
dolent. Simultaniament, les dades de 'estat de salut mental indiquen que un 13 % dels casos és regular o dolent
—4 punts menys que la mitjana.

Grafic 4. Proporcié de NNA residents a Catalunyaii el total de SCE segons el seu estat de salut fisica i mental
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Al seutorn,totil'accés universal als serveis sanitaris, les families més vulnerables s'enfronten a barreres d'accés
efectiu que impedeixen als infants gaudir plenament del dret a la salut. En una primera aproximacio, els serveis
sanitaris als quals una major part de les families residents a Catalunya han declarat que tots els seus fills i filles
han accedit I'Gltim any —sempre que els han necessitat— han estat la medicina familiar (81 %) i els medicaments
(75 %). En canvi, només el 32 % de les families han indicat el servei d’'odontologia, el 22 % I'accés al material
sanitarii el 30 % els serveis de salut mental. Es tracta, en general, de xifres una mica més baixes que la mitjana
de tots els territoris objectes d'estudi. En aquest context, el cost econdmic constitueix la causa perqué algun
NNA no pugui anar al dentista en el 29 % de les families i és igualment significativa en I'accés als medicaments
(10 %) i al material sanitari (19 %), pero no és gaire significativa en la salut mental (2 %).

Finalment, la despesa mitjana de les families residents a Catalunya és un 40 % superior respecte del conjunt de
tots els territoris analitzats.

d) Alimentacié saludable

Una quantitat significativa de NNA té problemes per a accedir auna alimentacio saludable i nutritiva. A vegades,
aquestes deficiéncies porten problemes d’excés de pes —sobrepés i obesitat— que, al seu torn, poden
desembocar en patologies diverses o problemes de salut mental. En aquest context, un 21 % dels NNA residents
en families de Catalunya pateix obesitat i un 24 % només sobrepés,*® la qual cosa fa que I'excés de pes arribi al
45 %;1* 7 punts més que la mitjana del conjunt dels territoris.?> A causa de |'escassa mostra, pero, no s'observa
la relacid entre obesitat i pobresa familiar que es constata en el conjunt dels territoris analitzats. En tot cas,

13 El sobrepeés es defineix com el percentatge de NNA I'TMC dels quals esta per sobre del percentil 85. Quan és superior al percentil 95, es denomina
obesitat.

14 Cal indicar que, per falta d'informacio, les dades recollides només abasten el 28 % dels NNA de les families enquestades; per tant, advertim que
cal prendre amb una precaucié especial la informacié que es proporciona sobre aquest aspecte de la situacié dels NNA.

15 Aquesta incidéncia és més elevada que en el conjunt de la poblacié —27,2 % en NNA entre 4 i 16 anys segons 'ENS de 2017; el 39,6 % segons

la nostra estimacio.



I'obesitat arriba al 46 % dels NNA d'entre zero i cinc anys —10 punts més que la mitjana del conjunt de
territoris de SCE.

Aprofundint en algun dels factors decisius per a una nutricié saludable, en el grafic 5 observem que el 53 % de
NNA atesos per SCE no arriben a consumir fruita o verdura fresca almenys una vegada al dia —5 punts menys
qgue lamitjana—iel 29 % no pot gaudir de la freqliéncia recomanada minima d'una racié de carn, pollastre o peix
cada dos dies —enfront del 37 % de mitjana a tots els territoris de SCE i del 5 % a Espanya (ECV, 2021).

Grafic 5. Proporcioé de NNA residents a Catalunya i en el conjunt de SCE segons la freqiiéncia setmanal de
consum de fruita i verdura fresca i de carn, pollastre o peix
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La Garantia Infantil Europea també ha identificat el menjador escolar com un servei clau per proveir una
alimentacié adequada, en condicions de qualitat i gratuitat, a tots els NNA en situacié de pobresa o exclusié
social. Segons la nostra enquesta, el 77 % de NNA utilitzen els serveis de menjador escolar, i la majoria de
manera totalment gratuita (62 %). Es tracta del segon territori amb més accés a aquest servei —després
d'Euskadi— i es troba uns 12 punts per sobre de la mitjana de tots els NNA de SCE a Espanya. El cicle educatiu
suposa un factor limitant clau per gaudir del servei, de manera que només el 52 % dels adolescents que cursen
I’ESO accedeixen al menjador escolar, xifra que arriba al 95 % dels NNA que estudien Educacio Primariaial 90 %
d'Educacié Infantil.



e) Habitatge adequat

L'habitatge ésI’escenari principal de criancai, per tant, vertebra el desenvolupament dels NNA. Segons la nostra
enquesta, el 78 % dels infants que participen en programes de SCE resideixen en habitatges en régim de
lloguer o cessié d'is —dins la mitjana de SCE. Només un 10 % viu en immobles de la seva propietat —5 punts
menys que la mitjana de SCE. D'altra banda, un 7 % resideix en habitatges ocupats il-legalment —la dada més
preocupant de tots els territoris— i un 2 % ho fa en habitatges on conviu amb la persona propietaria, que no és
cap dels seus progenitors i que pot pertanyer a la familia —extensa— o no. Finalment, un 2 % de les families dels
NNA estan a punt de ser desnonades dels seus habitatges.

La proporcié de NNA que resideixen en habitatges en propietat disminueix a mesura que la pobresa és més
aguda: del 20 % dels que es troben en risc de pobresa alt —relatiu o no— al 4 % dels qui estan en risc extrem de
pobresa. El 16 % dels NNA resideixen en habitatges en regim d'ocupacié il-legal o en risc de desnonament
imminent, fendmens que no es produeixen en llars en risc relatiu o que no estan en situacié de pobresa.’é Es una
dada que triplica la mitjana del conjunt de territoris. D’altra banda, la proporcié de families biparentals que
viuen en habitatges en régim de propietat triplica la de families monoparentals femenines i extenses —el 14 % i
el 4 %, respectivament. Finalment, els ingressos mitjans de les families amb habitatge en propietat sénun41 %
superiors als de les que viuen en régim de lloguer i el doble de les que declaren ocupar un habitatge de manera
il-legal.

Per a moltes families, i especialment per a les que es troben en situacié de vulnerabilitat, sufragar el cost d'un
habitatge digne suposa un sobreesfor¢c economic que actua com a factor d'exclusié social. En aquest context,
I'esforc financer mitja de les families residents a Catalunya que participen en programes de SCE ascendeix al
49 %; 2 punts menys que la mitjana total. Les families en situacié de pobresa extrema son les que han de dedicar
un percentatge més alt dels seus ingressos a pagar I'habitatge —un 64 %, 15 punts més que la mitjana del
territori. Les families monoparentals femenines hi dediquen un 54 % —5 punts més que la mitjana territorial.
Aixi mateix, l'esforc financer en habitatge també és relativament més elevat en les families d'origen
llatinoamerica (58 %) respecte de les families d'origen natiu (44 %).

Com a espai fisic, I'habitatge pot afavorir, en més o menys mesura, el desenvolupament adequat dels infants. En
aquest sentit, el 41 % dels NNA de 12 anys o més —aixo és, les edats en qué es considera més important la
disponibilitat d'espai— tenen una habitacié propia a casa seva. Es tracta del territori on aquesta ratio és [a més
elevada, després de la Comunitat de Madrid.

Una part significativa dels habitatges de les families amb NNA en situacié de vulnerabilitat presenten
deficiéncies greus que poden suposar un impacte negatiu en la salut i benestar dels infants. En aquest sentit, un
41 % dels NNA de families residents a Catalunya viuen en habitatges afectats per humitats o goteres, excés de
sorolls o escassetat de llum natural —la dada més elevada després d'Andalusia.

Al mateix temps, I'accés adequat al subministrament d'energia ha de considerar-se com a part nuclear d'unes
condicions d'habitatge dignes.!” Aixi, el 42 % dels NNA viuen en habitatges on mai, gairebé mai o només a
vegades s’ha pogut mantenir una temperatura adequada I'Gltim any —4 punts menys que la mitjana del conjunt
dels territoris.

16 E1 20 % en el cas dels NNA de families monoparentals femenines.

17 El fenomen, conegut com a pobresa energética, afecta negativament la salut fisica i mental dels NNA, aixi com el seu rendiment educatiu, i aixo
exigeix mesures especifiques destinades a garantir I'accés dels NNA a aquest bé essencial. El Pla d'accié ha tingut en compte aquesta necessitat i
ha superat els limits de la Recomanacio europea, que no va incloure I'accés a subministrament energétic com a servei clau. L'(ltima dada disponible
a nivell estatal, corresponent al 2020, referida al percentatge de poblacié amb una temperatura inadequada a I'habitatge a I'hivern va ser del 10,9 %
(MITECO, Actualitzacié d’'indicadores de I'Estratégia nacional contra la pobresa energética, desembre de 2021).



https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/estrategia-pobreza-energetica/actualizacionindicadorespobrezaenergetica2021_tcm30-534743.pdf

Grafic 6. Proporcio de NNA, segons les seves families, que poden mantenir una temperatura adequada als
seus habitatges
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5.MARCADOR DE LA INFANCIA EN LES DIMENSIONS
DE LA GARANTIA INFANTIL

Elsindicadors que es presenten en aquesta seccié ofereixen una sintesi quantitativa de les diferents dimensions
de la pobresa infantil analitzades al llarg de I'informe.

Encara que el disseny de la nostra enquesta —i les possibilitats d'extreure’n indicadors— antecedeix la
publicacié del Pla d'accié estatal per a la implementacié de la Garantia Infantil Europea (2022-2030), s'ha
intentat replicar els indicadors proposats en aquest pla. La bateria d'indicadors del pla, tot i que encara no és
definitiva i apunta a la necessitat de dedicar més esforcos a generar i recollir dades com a objectiu en si mateix
de la GIE, serala base per seguir i avaluar la Garantia Infantil a nivell estatal i autonomic.

Es per aquest motiu que presentem aquest primer marcador de la GIE, I'objectiu del qual és informar del progrés
de la GIE en els mateixos termes que el pla, detectar retards —o avencos— significatius en arees especifiques
respecte als objectius fixats i abans de I'avaluacié intermédia, prevista per al 2025.

Com ja s'ha subratllat amb anterioritat, en aquest primer any les caracteristiques especifiques de la nostra
mostra donen com a resultat una linia de base que es diferencia de la del pla. En canvi, el valor del marcador rau
en la perspectiva cronologica que adquirira any rere any; és a dir, en l'evolucié dels indicadors al llarg del
desplegament de la GIE com a element per valorar la millora dels infants en situacié de pobresa objecte de la
nostra enquesta.
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Eix 1: lluita contra la pobresaireforcdela
proteccio social en lainfanciail'adolescéncia

Percentatge d’infantsijoves deOa 17 anys en
risc de pobresa relativa (llindar del 60 %)

Percentatge d’infants i joves de 0 a 17 anys en
risc de pobresa alta (llindar del 50 %)

Percentatge d’infantsijoves deOa 17 anysen
risc de pobresa severa (llindar del 40 %)

Percentatge de nens, nenes i adolescents en llars
sense ingressos

Eix 2: universalitzacié del gaudi dels drets
socials mitjancant I'accés a serveis essencials
de qualitat, accessibles i inclusius

Primer cicle d'Educacio Infantil

Percentatge de nens i nenes a I'educacié formal
de primer cicle (0-3 anys) per curs

Taxad'escolaritzacié a 1 any
Taxad'escolaritzacié als 2 anys

Percentatge de NNA les families dels quals han
d'assumir el cost de la matricula en I'educacio
dels O als 3 anys*

Activitats educatives i d'oci

Percentatge d’infants en situacio de pobresa
privats d'activitats educatives i d'oci

Taula 1. Indicadors de seguiment de la Garantia Infantil

2021

Ambit estatal

97 %

94,4 %

83,1%

4,8 %

17,4 % (0-1 any)

27,1 % (1-2 anys)
36,5 % (2-3 anys)
51,4 % (3 anys)
34,4%

52,4%

21,8%

Un 59,6 % sense
activitats
extraescolars

Un 34,7 % sense
campaments,
colonies i viatges

2021

Catalunya

96,8 %

92,1%

75,8%

4,2 %

0%

24%
29,4%
50,9 %
333%

37%
44.4%

Un51,9%
sense activitats
extraescolars

Un23,2%
sense
campaments,

Linia de base
estatal

28,9 % (2021)

20,7 % (2020)

14,1 % (2020)

45,5 % (2020);
23,9%d'1a29
horesi21,6 %
>30 hores

43,9 % (2022)
63,1% (2022)
94 % (2016)

ND

ND
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Bretxa digital

Llars amb NNA que no disposen d'equipament
informaticiinternet

Necessitats sanitaries

Percentatge de NNA amb necessitats de
cobertura sanitaria, tractament médic i accés a
medicaments insatisfetes

Percentatge de NNA amb necessitats d'atencié
bucodental insatisfetes

Percentatge de NNA amb necessitats de salut
mental insatisfetes

45 %

Un 19 % de families
amb almenys un
NNA amb
necessitats de
cobertura médica
no ateses

Un 22 % de families
amb almenys un
NNA amb
necessitats de
coberturade
medicaments no
ateses

Un 40 % de families
amb almenys un
NNA amb
necessitats de
coberturade
material sanitari no
ateses

54 %

42 %

colonies i
viatges

39%

Un 18 % de
families amb
almenys un
NNA amb
necessitats de
cobertura
médica no
ateses

Un 23 %de
families amb
almenys un
NNA amb
necessitats de
coberturade
medicaments
no ateses

Un45 %de
families amb
almenys un
NNA amb
necessitats de
coberturade
material
sanitari no
ateses

57 %

46 %

Un 4,8 % (NNA
entre 6i 15
anys) (2020-
2021)

Un0,8%de
NNA en
pobresa

relativa (2017)

Un 17,2 % (el
2017; NNA en
pobresa
relativa)

Un 2,77 % per
allars amb
ingressos

< 1.050 €/mes

12



Alimentacio saludable

Percentatge de llars amb NNA en risc de
pobresa que no poden permetre's menjar fruitai
verdura fresca almenys una vegada al dia

Percentatge de llars amb NNA enrisc de
pobresa que no poden permetre's prendre
almenys un apat de carn, pollastre o peix —o el
seu equivalent vegetaria— cada dos dies

Accés a I’habitatge

Percentatge de NNA que viuen en un habitatge
amb goteres al sostre, parets, terres o
fonaments humits, o marcs de finestres o pisos
en mal estat

Percentatge de llars amb nens amb una carrega
excessiva del cost de I'habitatge (la carrega
mitjana és del 0,51)

Disminuir la incidéncia de la pobresa energetica

Incapacitat per mantenir lallar en una
temperatura adequada ***

62,6 %

377%

35,9%

78,6 % (igual o
superior al 30 %)

67 % (igual o
superior al 40 %)

47,2 %

56,9 %

30,1%

40,6 %

74,9 %

63,7 %

41,7 %

(dels 15 als 24
anys)

11,9 % (2020)

Un 11,9 % (per
allars amb
infants per

sota del llindar

de pobresa del
60%dela
mitjana)

32,2 % (2020)
NNA enrisc de
pobresa

66,6 % (llindar
del 40 %;
2020) per a
Ilars amb NNA
enriscde
pobresa

Un 20,5 % (el
2020) per a
llars amb
infants en risc
de pobresa
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6.CONCLUSIONS | RECOMANACIONS

L'analisi presentada en aquestes pagines retrata les condicions de vida a les quals s'enfronten els infants en
situacio de pobresa, exclusié o altres formes de vulnerabilitat, que sén objecte prioritari de I'atencié de Save the
Children a Catalunya. Analitzar aquestes condicions aporta informacio clau per entendre els reptes principals
gue es troben en el desplegament de la Garantia Infantil com a politica clau de lluita contra la pobresa i exclusié
social dels infants durant aquesta década.

Per atendre les diferents dimensions de la pobresa, s'ha abordat |a situacié laboral de pares i mares, I'accés a
prestacions i ajudes o el gaudi de serveis clau per al desenvolupament dels infants i el seu benestar. D'aquest
enfocament emergeix un missatge clau: la inclusié de nens i nenes depén necessariament del progrés equilibrat
en totes aquestes facetes i d'aixo es despréen la necessitat que les politiques publiques abordin de manera
integral la pobresa infantil.

En aquest sentit, la millora de la situacié de les families amb fills i filles a carrec implica dues estratégies
principals:

— Incrementar els ingressos de les families perqué puguin assumir el cost de la crianca. Aixo es pot assolir
implementant prestacions per a la crianca.

— Garantir I'accés gratuit, universal i de qualitat a serveis destinats a la infancia, com pot ser I'accés a
escoles bressols, entre d'altres.

Proposta 1: reformular ’'RGC perqué afavoreixi les families amb fills o filles a carrec en situacié de pobresa

— Reformular la Renda garantida de ciutadania (RGC) creant un complement a la crianca per a les
families més vulnerables, canviant els criteris d’accés i pujant els llindars d’'ingressos perqué més
families la puguin sol:licitar. Aquesta aportacié de 100 € permetria complementar el suplement per ala
crianca de I'|MV i, aixi, oferir a les families una prestacié més adaptada a la realitat catalana, on el cost
de la crianca és més elevat (819 € enfront de la mitjana espanyola, de 672 €).

— Utilitzar I'estalvi que ha generat la Generalitat de Catalunya amb I'|MV per crear aquest complement.

— Blindar normativament I'estalvi de I'|MV per part de la Generalitat perqué estigui destinat a les families
amb fills o filles a carrec en situacié de pobresa, ja que sén el col-lectiu més pobre.

Proposta 2: crear un complement d’habitatge a I'RGC i fer compatible I'ocupacié

— Crear un complement per motiu d’habitatge, prenent com a exemple la renda basca, destinada a les
families amb fills o filles a carrec beneficiaries de 'RGC. Relacionar aquest ajut amb la necessitat de ser
sol-licitant del lloguer social i, aixi, poder actualitzar les necessitats de lloguer social existents.

— Fer completament compatible ’'RGC amb I'ocupacio per alinear els criteris de 'RGC amb els de I'lMV i
evitar 'augment de persones treballadores pobres.

— Augmentar el parc public d’habitatge social —actualment de I'1,5 %— per aconseguir la mitjana
europea, situada en el 15 %, amb I'objectiu de reduir la sobrecarrega de les despeses d’habitatge que
pateixen les families a Catalunya.
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Proposta 3: politiques eficients per millorar I’accés als serveis destinats a la infancia

— El desplegament de la Garantia Infantil europea s’ha de fer d’acord amb un diagnostic previ de les
necessitats dels infants en matéria de salut, educacid, renda i ocupacioé, de cara a fomentar una inversio
eficient i basada en I'equitat.

— Undels serveis contemplats a la Garantia Infantil és I'accés gratuit i universal al cicle educatiu dels O als
3 anys. Aquesta mesura és clau per a les families, ja que les despeses en conciliacié sén molt altes i no
tots els serveis sén adequats en aquesta etapa vital tan delicada i que necessita una atencié molt
especial. Recomanem que el model que se segueixi a Catalunya en la implementacié del nou P2 sigui
el model de les cases de la petita infancia, centres integrals e integrats que, a més de I'escola bressol,
ofereixen a les families altres serveis molt importants en la crianca com la salut maternoinfantil, 'oci, els
espais d’oci familiar o els serveis socials.

— Ampliar la cobertura de protesis, audiofons i ulleres, serveis psicologics i psicosocials i de salut
bucodental per a nens i nenes fins als 18 anys, i incloure’n el cost total en la cartera de serveis del
sistema de salut seguint les consideracions de les resolucions 17/XI i 327/XI del Parlament de
Catalunya, ja que moltes families no poden fer front a aquestes despeses imprevistes.

— Garantir 'accés a activitats d’oci i esportives en clau d’equitat perqueé tots els infants en situacié de
pobresa hi puguin accedir.

— Unificar la interlocucié de les families amb el sistema de prestacio social, a través d’'una finestra Unica
i un Unic professional referent depenent de la nova Direccié General de Prestacions Socials.

Proposta 4: situar la lluita contra la pobresa infantil al centre de les prioritats

— Situar la lluita contrala pobresa infantil al centre de la politica del Govern i constituir un comissionat
0 una ageéncia que articuli una estratégia integral i les diferents mesures que la componen i que sigui
estable en el temps com a Irlanda, on existeix des de I'any 1990.

— Dotar I'estratégia contra la pobresainfantil d’'un pressupost ambicids, a I'altura de la problematicaiamb
una avaluacié periddica.

— Incrementar el percentatge del producte interior brut que Catalunya destina a les prestacions socials
d’'infancia i familia fins al 2,4 %, la mitjana europea, d’acord amb la Mocié 198/XIl del Parlament de
Catalunya sobre la pobresa infantil.

— Millorar la transparéncia sobre les despeses puibliques en matéria de proteccio social per als infants i
les families, no disponible a I'ldescat des del 2014.

— Assignar més recursos on hi hagi més necessitats. Entre altres coses, 'Estratégia catalana de lluita
contra la pobresa infantil ha de fer un mapa de les zones on hi ha infants amb més situacié de pobresa i
aportar-hi solucions concretes, transversals i duradores que s’han de reflectir en un pacte i en els
pressupostos.

— Apujar I'IRSC congelat des del 2010 perqué s’adequi a la realitat de les families i que les families en
situacié de pobresa puguin accedir a les prestacions que fixen I'lRSC com a llindar.
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