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Save the Children quiere generar comportamientos
coherentes con la proteccion e interés superior de la
infancia, tal como lo establece la Convencién sobre
los Derechos del Nifio (1989), la Ley Orgénica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacién parcial del Cddigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; y la Ley Organica 8/2021, de 4 de
junio, de protecciénintegral alainfanciaylaadolescencia
frente a la violencia y, especialmente dentro de su
organizacioén, constituirse como un entorno seguro y
protector para la infancia.

La protecciéon de nifos, nifias y adolescentes es una
obligacion de toda la sociedad, especialmente para las
administraciones, instituciones y entidades privadas,
Paraello la Fundacién Save the Children genera todos los
mecanismos y medios posibles para prevenir, detectar,
reportar y responder ante cualquier situacion de riesgo,
desproteccion, violencia o sospecha de ésta.

Save the Children considera fundamental que sus
trabajadores y todas las personas e instituciones
que trabajan o colaboran con la organizacion estén
concienciadas y comprometidas con la proteccion de
la infancia, cumplan con esta politica y que asuman el
interés superior del nifio y de la nifia como una prioridad
en todas sus actuaciones.
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ENFOQUE DE DEREGCHOS Y VIOLENCIA
CONTRA LA INFANCIA

Durante largo tiempo en la historia de la humanidad, nifios, nifias y adolescentes fueron
pensados y tratados desde una mirada tutelar, como individuos carentes de derechos y
sin autonomia que todavia no habian completado el pleno desarrollo de las capacidades
intelectuales y emocionales necesarias para discernir correctamente. La infancia era
concebida como un objeto que demandaba proteccidn, pero sin ninguna independencia o
autonomia frente a las personas adultas.

En el dltimo cuarto del siglo XX, esta concepcién de la infancia y adolescencia recibio criticas
y fue repensada. Ninos, ninas y adolescentes empezaron a considerarse seres auténomos
y Unicos, dotados de derechos como cualquier otra persona. Desde la ratificaciéon de la
Convencidnsobrelos Derechosdelalnfanciaen 1990, Espafiadebe garantizar que se preserva
y promueva el desarrollo de todos los nifos y las nifias de una manera integral, respetando su
condicién de sujetos de derechos.

En los Gltimos afnos se ha multiplicado el impulso normativo internacional parala mejorade la
respuesta de los poderes publicos frente a la violencia a partir de este enfoque de derechos.
En 2007, el Consejo de Europa aprobé el Convenio para la proteccién de los nifios y nifias
contra la explotacion y el abuso sexual (Convenio de Lanzarote), ratificado por Espafia en
2010. Mas recientemente, la Unién Europea promulgdé la Directiva relativa a la lucha contra
los abusos sexuales y la explotacidon sexual de los menores y la pornografia infantil, de 2011.
Ambos instrumentos pretenden reforzar el compromiso de los Estados de actuar con la
“debida diligencia” para garantizar la proteccién efectiva de los derechos humanos en la
infancia frente al abuso sexual. En este sentido, el pasado 5 de junio de 2021 fue publicada
en el BOE la Ley Organica de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la
violencia (LOPIVI) que recalca la importancia de considerar a nifios, nifias y adolescentes
como sujetos de derechos, desde una escucha activa que respete sus decisiones y tome en
cuenta su opinién en los asuntos que les afecten.

La LOPIVI define la violencia como toda accién, omision o trato negligente que priva a las personas
menores de edad de sus derechos y bienestar, que amenaza o interfiere su ordenado desarrollo fisico,
psiquico o social, con independencia de su forma y medio de comision, incluida la realizada a través
de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, especialmente la violencia digital.

De la simple lectura y de la mejorada definicion sobre violencia que nos entrega la nueva ley,
que amplia este concepto mas alladelo que defineel art 19 dela Convenciénde los derechos
del nifo, dejando en claro que se entendera por violencia: el maltrato fisico, psicolégico o
emocional los castigos fisicos, humillantes o denigrantes el descuido o trato negligente las
amenazas, injurias y calumnias la explotacién, incluyendo la violencia sexual, la corrupcion, la
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pornografiainfantil, la prostitucién el acoso escolar, el acoso sexual, el ciberacoso, la violencia
de género, la mutilaciéon genital, la trata de seres humanos con cualquier fin el matrimonio
forzado, el matrimonio infantil, el acceso no solicitado a pornografia, la extorsién sexual, la
difusion publica de datos privados, la presencia de cualquier comportamiento violento.

“La violencia no debe tener cabida en la vida de los nifios y las nifias; la violencia nunca es afectuosa
y es anti-educativa. Hemos repetido innumerables veces el mantra: ‘La violencia contra la infancia es
injustificable; cualquier forma de violencia contra los ninos y las nifias es prevenible’. La violencia no
puede ser dignificada o justificada en nombre de la fe o la religion; aspecto cada vez mds aceptado
en relacion a la violencia contra las mujeres y debe ser extendido también en relacioén a la violencia
contra los ninos y las nifas”.

Paulo Sérgio Pinheiro, experto independiente que dirigié el estudio de las Naciones Unidas sobre
Violencia contra la Infancia

¢Cudles son algunos datos generales sobre violencia
contra la infancia en Espana?

¢ Hay mas de 8 millones de nifios, nifas y adolescentes en Espana.
e Maisdel 25% de los nifos y nifias han sido victimas de maltrato en la familia.

¢ Entreun 10% y un 20% de la poblacién ha sufrido abusos en su infancia. En Europa es
1decadab.

e Se estima que solo entre el 10% y 15% de los casos de violencia contra nifios y nifas
se notifica.

e Durante el afo 2021 se registraron 55.354 victimizaciones -hechos denunciados- de
menores de entre 0y 17 afos en Espafia, seglin datos del Ministerio de Interior, y se
comunicaron al sistema de Registro Unificado de Maltrato Infantil (RUMI) 21.521
notificaciones de violencia sobre menores.

¢ Segln los ultimos datos registrados por las comunidades auténomas en el RUMI, en
2021 aumentaron el 37,18% las situaciones de maltrato respecto al afio anterior,
cuando fueron 15.688 notificaciones. De las 21.521 posibles victimas, 10.473 eran
ninasy 11.048 nifos.

e Cuando se analizan las diferentes formas de violencia, la mas notificada es la
negligencia (el 42,75% de los casos), seguida por la violencia emocional (30,75%), la
violencia fisica (16,91%) y la violencia sexual (9,59%). Mas de la mitad de los casos
corresponden a adolescentes de 11 a 17 anos, sobre todo de entre 11y 14, que son el
32%; siete de cada diez nifos son de nacionalidad espaiola.
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Maltrato infantil

¢{Como calificarias la violencia contra la infdncia?

65,2

Un problema social muy grave

Un problema social grave ‘ 255

Un problema social poco
relevante

No es un problema social

No lo sé o prefiero no contestar ‘ 34

;Qué es la Convencion sobre los derechos del nifio (CDN)?

La Convencion sobre los derechos del nifio de Naciones Unidas es el tratado de derechos
humanos que reconoce a los nifos y niflas como sujetos activos de derechos y establece los
estandares minimos que los Estados firmantes de la misma deben respetar alahora de legislar
y desarrollar politicas publicas que afecten a la infancia.

;Qué son los derechos de los niinos?

Los derechos de los nifios son un conjunto de normas que describen lo que necesitan los
nifnos y las nifas para desarrollarse adecuadamente y para ser felices. Todos los nifios, nifas
y adolescentes deben disfrutar estos derechos, no importa quiénes sean o donde vivan.

La CDN tiene 54 articulos en los que se recogen los derechos econdmicos, sociales, culturales,
civilesy politicos de todos los nifios y nifas.

La CDN tiene ademas 3 protocolos que la complementan:

a) El protocolo relativo a la venta de nifos, prostitucién infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia.

b) El protocolo relativo a la participacién de los nifios en conflictos armados.

c) El protocolo relativo a un procedimiento de comunicaciones para presentar
denuncias ante el Comité de los Derechos del Nifio.

Existen 4 derechos que son los pilares de todos los derechos de nifios y nifias, recogidos en los
siguientes articulos de este tratado:
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Articulo 2: No discriminacion

Todos los nifios y nifias tienen los mismos dere chos, sin importar cual sea su color de piel, el
idioma que hablen, su religion, sus opiniones, su nacionalidad, su edad, su sexo, etc.

Articulo 3: Interés superior del nino, nina o adolescente

Cualquier decision, ley, o politica que pueda afectarles tiene que tener en cuenta qué es lo
mejor para ellos y ellas y para los otros nifios y nifas.

Articulo 6: Derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo

Todos los nifos y nifas tienen derecho a vivir en las mejores condiciones posibles y atener un
desarrollo adecuado. El Estado debe garantizarlo proporcionando todo lo que necesiten para
su desarrollo, su supervivencia y su crecimiento.

Atrticulo 12: La participacion y el respeto a la opinion

Todos los nifios y nifas tienen derecho a que se les escuche y a ser preguntados sobre las
situaciones que les afecten y que sus opiniones sean tenidas en cuenta.

La participacion infantil supone colaborar, aportar y cooperar para el progreso comun, asi
como generar en los nifios, ninas y jévenes confianza en si mismos y un principio de iniciativa.
Por otra parte, la participacion infantil ubica a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos
sociales con la capacidad de expresar sus opiniones y decisiones en los asuntos que les
competen directamente como la familia, la escuela y la sociedad en general. La participacién
infantil nunca debe concebirse como una simple participacion de nifios y jévenes, sino como
una participacion en permanente relacion con los adultos, y debe ser considerada como un
proceso de aprendizaje mutuo.

¢Cudles son los 9 requisitos de la participacion infantil?
Transparencia

Voluntariedad

Respeto

Pertinencia

Adaptacion a la infancia

Inclusion

Formacion.

Seguridad y atencion al riesgo
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Responsabilidad y rendicién de cuentas.
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La escalera de la participacion infantil
Roger Hart

Iniciado por ninas y ninos, compartido
con personas adultas

0 Iniciado y dirigido por nifias y nifios

o Iniciado por adultos/as, pero nifas y nifios
luego deciden

TRAMO DE LA PARTICIPACION

TRAMO DE LA NO-PARTICIPACION

o Manipulacion




PRINCIPALES NOVEDADES DE LA LEY

ORGANICA 8/2021

4 DE JUNIO, PROTECCION INTEGRAL DE LA INFANCIA Y
LA ADOLESCENCIA FRENTE A LA VIOLENCIA (LOPIVI)

;Qué es la Ley Orgdnica de proteccion integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia (LOPIVI)?

La Ley Organica de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia
supondra un gran avance para los derechos de la infancia no solo en nuestro pais, también a
nivel mundial, pues serad un ejemplo de ley pionera en esta materia.

Sus pilares basicos se centran en la prevencion (a la que la ley le otorga una gran relevanciay
donde se refleja la labor pedagogica de la norma), deteccion temprana, atencion inmediata
y recuperacion.

PREVENCION ==p DETECCION TEMPRANA ==p ATENCION INMEDIATA ==p RECUPERACION

Se pone el foco en la aproximacion integral al problema, entendiéndolo como un proceso
multidisciplinar en el que es necesaria la coordinacién entre los diferentes actores que
forman parte del proceso. Asimismo, se refuerzan las medidas de proteccién para evitar la
victimizacién secundaria.

;Qué es el buen trato?

El buen trato pone en el centro a los nifios y nifias, es decir, sus necesidades de cuidado y
bienestar, para asegurar su maximo desarrollo de forma segura. Consiste en establecer los
protocolos, mecanismos y cualquier otra medida necesaria para la creacion de entornos
seguros, de buen trato e inclusivos para toda lainfancia en todos los &mbitos desarrollados en
estaley en los que la persona menor de edad desarrolla su vida.

El buen trato no es sélo la ausencia de violencia. Hablar de buen trato invita a una reflexion
mucho mas profunda respecto a como las personas adultas nos relacionamos con los nifios y
ninas en todos los ambitos.
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;Qué es la certificacion negativa del Registro Central de Delincuentes
Sexuales y de Trata de Seres Humanos?

Serd obligatorio tanto para el acceso como para el ejercicio de las profesiones que impliquen
contacto habitual con menores el no haber sido condenado por sentencia firme por un delito
contra lalibertad sexual.

Serd obligatorio acreditar esto a través de una certificacion negativa del Registro Central de
Delincuentes Sexuales y de Trata de Seres Humanos.

Sera obligatorio que todo trabajador por cuenta ajena que se dedique a alguna de estas
profesiones comunique a su empleador cualquier cambio que se produzca en dicho Registro.
Esto se extiende también a los voluntariados.

;Quién es el Coordinador o Coordinadora de Bienestar?

Una de las novedades mas importantes que ha introducido la LOPIVI es la obligatoriedad
de la presencia de un Coordinador o Coordinadora de Bienestar y Proteccion en todos los
centros educativos en los que estudien personas menores de edad. Este Coordinador sera
supervisado por la persona que ejerza la direccion del centro.

Seran las administraciones educativas competentes las que determinen los requisitos y
funciones de este cargo, asi como de la decision de si estas funciones deben ser llevadas a
cabo por trabajadores ya existentes en el centro escolar o por nuevo personal.

Las funciones del Coordinador o Coordinadora de Bienestar seran:

Promover planes de formacion para el

personal del centro, el alumnado y sus Promover medidas que aseguren el
progenitores sobre prevencion, deteccion bienestar y el buen trato de los ninos, nifas y
precoz y proteccion de los ninos, ninas y adolescentes.

adolescentes frente a la violencia,

Coordinar los casos que requieran una
intervencidn de los servicios sociales
competentes.

Coordinar junto con la direccién del centro
educativo el Plan de Convivencia.

Identificarse como referente principal para las
comunicaciones de casos de violencia en el
centro educativo y en su entorno.

Fomentar el uso de métodos de resoluciéon
pacifica de conflictos.

Informar al personal del centro sobre los
protocolos en materia de prevenciony
proteccion de la violencia.

Informar a las autoridades de los casos de
violencia.

Promover la comunicacion inmediata de
situaciones que impliguen un tratamiento
ilicito de datos personales a las Agencias de
Proteccién de Datos.

Promover la comunicacion inmediata de
las situaciones de violencia a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado.

Fomentar el respeto a los alumnos con
discapacidad o cualquier circunstancia de
especial vulnerabilidad.

Fomentar que en el centro se lleve a cabo una
alimentacion saludable.




;Quién es el Delegado o Delegada de Proteccion?

Se introduce la figura del Delegado o Delegada de Proteccion en todos aquellos centros de
ocio y deportes en los que, de forma habitual, se realicen actividades con personas menores
de edad. Entre sus tareas estan:

1. Serlapersonadereferenciaalaquelosmenoresacudan paraexpresarsusinquietudes.
2. Ser quien se encargue de la difusion y el cumplimiento de los protocolos.

3. Serquieninicielas comunicaciones pertinentes sise hadetectado un casode violencia
sobre un menor.

Los centros de ocio y deporte tienen la obligacién de:

Asegurar el cumplimiento de los

Aplicar los protocolos de actuacion.
protocolos.

Adoptar las medidas necesarias para que

Designar al Delegado o Delegada de no haya discriminacién por edad, raza,
Proteccion. discapacidad, orientacién e identidad
sexuales.

Fomentar y reforzar la comunicacién
y las relaciones entre los centros y los
progenitores del alumnado.

Fomentar la participacion activa de los
nifos, ninas y adolescentes.

OTROS CONCEPTOS CLAVE PARA ENTENDER LA LOPIVI

Prevencion

La Ley pone especial énfasis en la idea de la aplicacién de medidas de prevencion, que son
aquellas que tienen como objetivo principal evitar la comisién de los delitos de violencia antes
de que estos lleguen a producirse. De esta forma, y de la mano de la puesta en marcha de
campanas de sensibilizacién para producir cambios estructurales, se distancia de un enfoque
Unicamente punitivo.

Proteccion integral

La atencidnintegral alainfancia es aquella que comprende la suma de medidas de proteccion,
apoyo, acogida y recuperacion, poniendo como centro el interés superior del menor. Esta
atencion debe tener un caracter inclusivo y accesible y se fomenta la correcta coordinacion
entre todos los actores implicados en el proceso.
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Se hace especial énfasis en:
¢ Lainformaciény el acompafamiento psicosocial, social y educativo.
* Elseguimiento de las denuncias.
e Laatencion terapéutica tanto para la victima como para su unidad familiar.
e Laformacién enigualdad, solidaridad y diversidad.
o Elfacil acceso aredesy servicios de caracter publico.

¢ Elacompanamiento y asesoramiento en los procesos judiciales.

Proteccion integral

Reconocimiento Garantia y Prevencion

de los nifios, nifias o cumplimiento de los Restablecimiento de la amenaza o
adolescentes como derechos de los derechos vulneracion de los
sujetos de derechos derechos

Victimizacion primaria

La victimizacién primaria se da como consecuencia derivada de un delito. La persona siente
que son vulnerados sus derechos como personay por ello asume el rol de victima.

Victimizacion secundaria o revictimizacion

Se entiende por victimizacién secundaria el dafo que puede generarse en la victima por
la respuesta y actuacion del sistema de apoyo formal (policia, sistema judicial, servicios
sociales, psicologos, médicos) y que puede contribuir a agravar el dafio psicoldgico generado
por la victimizacion primaria o a cronificar sus secuelas. Es decir, esta respuesta hace que la
persona reviva la situacién traumatica y vuelva a asumir su papel de victima.

Toma de declaracion del menor De media los nifios y nifias cuentan los abusos,
de edad y valoracion de su una vez denunciados hasta 4 veces.
credibilidad.

Declaracion ente el juez grabada Sélo en un 13,8% de las sentencias estudiadas
lo antes posible como prueba se hbia precontituido la prueba.
preconstituida.




e Juicio amigable. En un 86% de los casos el menor de edad ha
testificado en plenario.

Fin relativamente rapido del La media es de 3 arios desde el inicio del proceso
proceso. hasta su fin. En un 38% de los casos se emplea

como atenuante la “dilacién indebida”, es decir,
el propio tribunal reconoce que ha habido
retrasos que podrian haberse evitado y rebaja
la condena al acusado por haber sufrido por esa
espera innecesaria.

Parentalidad positiva

La parentalidad hace referencia alos comportamientos de los padres y madres para promover
el cuidado, las capacidades y el reconocimiento de sus hijos e hijas.

La parentalidad positiva es aquel ejercicio de la parentalidad que se basa en los principios
de atencién, orientacidn, reconocimiento, potenciacién y educacion sin violencia, para asi
generar futuros ciudadanos adultos, responsables y comprometidos con la sociedad.

w fo ™
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MARCO GENERAL DE LA
ESPECIALIZACION DE LA JUSTICIA
EN VIOLENCIA CONTRA LA INFANCIA
Y ADOLESGENGIA

¢Cual es el marco juridico?

Organizaciones internacionales como el Consejo de Europa o el Comité sobre los Derechos
del Nino de laONU tienen pautas y normas para que se protejan los derechos de los nifios que
acceden a la justicia.

La Administracion de justicia en Espafia todavia no esta adaptada a las necesidades de los
nifos y nifias. A la luz de las normas internacionales de derechos humanos y de los estandares
internacionales en materia de justicia e infancia, la justicia espanola no siempre asegura el
respeto y garantia de los derechos de los nifios y las niias.

Si bien es el marco del que debemos partir, el reconocimiento de los nifos y las nifas como
titulares de derechos no se contiene Unicamente en la Convencién de los Derechos del
Nino. Para hablar del derecho de acceder a la justicia sin discriminacién de ninguna clase,
incluida por razén de su edad?, debemos echar mano de diferentes tratados internacionales.
Tanto Naciones Unidas como el Consejo de Europa y la Unién Europea? han expresado su
preocupacion por el modo en que se observan los derechos de los nifios y las nifias que, por
cualquier razén, tengan que relacionarse con algun 6rgano de la Administracion de Justicia.
Las tres organizaciones han definido marcos de accién y han elaborado estrategias para
proponer a los Estados directrices, principios, normas minimas o directivas a partir de las
cuales acometer los cambios necesarios en la legislacién, instituciones y practicas de los
Estados para cumplir con las obligaciones contenidas en los tratados internacionales de
derechos humanos en el ambito de la justicia.

Ademas, en el caso que nos ocupa es necesario recordar el derecho de los nifos y nifias a
ser oido y escuchado. Por ejemplo, la Observacion General 12 del Comité de Derechos del
Nifio desarrollay detalla las obligaciones de los Estados con relacion a este derecho. Ademas,
entre los documentos europeos e internacionales que recuerdan a los Estados Miembros sus
obligaciones a este respecto, las Guias del Comité de Ministros del Consejo de Europa en
justicia amigable, adoptadas en 2010, son especialmente detalladas y pueden seguirse casi
a modo de “receta” para lograr una justicia respetuosa con los derechos de nifios y nifias. Se

1 Articulos 6, 7, 8, 10, 11 y 12 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; articulos 2 y 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; articulos 6 y 13 de la Convencion Europea de Derechos Humanos
2 En el caso de las politicas y normativa que emanan de las instituciones de la Unién Europea, la naturaleza de las
obligaciones que establecen sus normas y su exigibilidad hace que mas que estandares internacionales, se las deba considerar
fundamentalmente parte del ordenamiento juridico espaiiol, asi como del resto de la legislacién de sus Estados miembro.
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incluyen en ellas recomendaciones como que el nimero de veces que se entreviste a la nifa
o al nifo sea el menor posible; que estas entrevistas estén llevadas a cabo por profesionales
expresamente capacitados; que sean grabadas para ser usadas como prueba admisible; que
debe usarse un lenguaje adaptado a las y los nifios y no intimidatorio; que victima y acusado
no entren en contacto directo o que, antes de que empiece el procedimiento, nifos y nifas
puedan familiarizarse con la sala.® Todas estas recomendaciones son coherentes con la Carta
de Derechos de los Ciudadanos ante la Justicia, aprobada en el Congreso por todos los grupos
parlamentariosy en la que se lee que “el menor de edad tiene derecho a que su comparecencia
antelos 6rganosjudiciales tengalugar de formaadecuadaasusituaciénydesarrollo evolutivo”.

La vigencia en Espafa de los compromisos internacionales suscritos en materia de derechos
humanos esta consagrada en los articulos 10.2 y 96 de la Constitucién Espanola de 1978.
El acceso a la justicia o derecho a la tutela judicial efectiva esta reconocido como un
derecho fundamental en el articulo 24, que, puesto en relacién con el derecho a la igualdad
que establece el articulo 14, no admite ningln tipo de discriminacién en el acceso a la
Administracion de Justicia derivada de una circunstancia personal como puede ser la edad.

El articulo 53, al establecer los mecanismos de garantia de los derechos y las libertades
fundamentales, hace una referencia explicita al papel de los tribunales de justicia en este
sentido. Algunos elementos fundamentales del sistema judicial espafol son: las normas para
la organizacion del sistema judicial espaiol se encuentran en la Ley organica 6/1985 de 1 de
julio del Poder Judicial; el papel del Consejo General del Poder Judicial; y, los aspectos no
jurisdiccionales del funcionamiento de la Administracién de Justicia.

Ademas, en 2015 todos estos estandares internacionales de derecho se vieron parcialmente
volcados en la legislaciéon nacional a través de la Ley del Estatuto de la Victima. En él se
reconoce que, independientemente del resultado del proceso judicial, la victima tiene una
serie de derechos que deben respetarse para limitar el caracter lesivo que sobre ella puede
tener participar en un proceso penal. Se define, ademas, que hay una serie de victimas que,
por su especial vulnerabilidad, deben ser tratadas con mayor atencién. Entre ellas estan los
menores de edad y las personas con discapacidad o enfermas.

A dia de hoy, ademas, disponemos de la LOPIVI. Como sabemos, esta ley también introduce
medidas sobre la actuacién del dmbito de la justicia, en relacién con la prueba preconstituida,
asistencia juridica gratuita, turnos de oficio de abogacia y procuradores, asi como otras
cuestiones.

Entre ellas y atendiendo a la necesidad de continuar adaptando la justicia a la infancia y
adolescencia victima de violencia a través de la especializacién de la justicia en violencia
contra la infancia. Esta necesidad la vemos reflejada, por ejemplo, en los casos de abuso
sexual. Seguin nuestro ultimo estudio “El abuso sexual infantil en Espafa” vemos que, aun hoy,
seguimos lejos de cumplir con estos estandares.

3 Directrices del Comité de Ministros del Consejo de Europa para una justicia adaptada a los nifios, (2015): Disponibles
en https://publications.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/5f031e5d-9f09-11e5-8781-01aa75ed71al#.
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¢Por qué es necesaria una especializacion de la justicia?

Dos anos y multiples declaraciones

Un 63 % de los casos estudiados entre 2019y 2020 no duraron mas de dos anos, mientras que
en el informe publicado por Save the Children en 2017, “Ojos que no quieren ver”, la media
era de tres anos. Asi, se aprecia una mejora respecto a afios anteriores, aunque actualmente
sigue habiendo procesos que superan los cinco afnos. Durante el proceso los ninos y las ninas
declaran de media cuatro veces lo que les ha ocurrido, esto significa que cuentan su historia
a diversos profesionales, exponiéndose a revivir el abuso y perjudicar la credibilidad de su
testimonio por eventuales contradicciones.

Prueba preconstituida

En un 77,3 % de los casos analizados no se grabo el testimonio, ya que en el 75,7 % ni se
solicitd ni se practicé la prueba preconstituida y en un 1,6 % se solicitd, pero no se llegd a
grabar. Asi, inicamente en un 22,7 % de las sentencias se habia preconstituido, es decir, se
habia grabado previamente el testimonio del nifio o de la nifa para evitar tener que acudir
en persona al juicio. Estos datos reflejan una tendencia, aunque ligera e insuficiente, hacia un
aumento del uso de la prueba preconstituida y disminucién de la declaracién en juicio.

Una formacion insuficiente

Lamayoriade profesionalesdel dmbitodelaJusticiatodavianotienenformaciénespecializada
en derechos de infancia y en violencia contra los nifos y las nifias. Aun estamos muy lejos de
la especializacién de los y las profesionales del ambito de la Justicia que intervienen en las
decisionesque afectanalainfancia:judicatura,abogacia, fiscalia, medicinay psicologiaforense,
entre otras. Es necesaria la formacion especifica y adaptada tanto de estos profesionales
como de aquellos que intervienen durante todo el proceso (psicologia forense, medicina
forense, fiscalia, cuerpos y fuerzas de seguridad, etc.).

Espacios inadecuados para la infancia

Tampoco hay espacios amigables para que la infancia victima de violencia pueda prestar su
testimonio de forma respetuosa. Aunque las cdmaras Gesell -una habitacién donde el nifio
o la nifla se encuentra en un ambiente cémodo para contar su historia que ademas permite
garantizar los derechos de la persona acusada- han sido un avance, siguen estando dentro
de los juzgados, espacios con connotaciones negativas para nifios y nifas (es el lugar donde
van los delincuentes, hay policia...). Save the Children considera un gran avance el Modelo
Barnahus (Casa de los Nifios), un espacio amigable para la infancia en el que estan integrados
los servicios sociales, sanitarios, educativos, policiales y judiciales para atender desde lo social
y lojudicial alos nifios y las nifias victimas de violencia sexual en un mismo lugar. El sistema de




justicia deberia adaptarse a las necesidades e intereses de la infancia integrando el Modelo
Barnahus y unas estructuras judiciales especializadas con las realidades de los diferentes
territorios.

¢Para qué necesitamos una especializacion de la justicia?

Desde el punto de vista judicial nos encontramos ante un fendémeno complejo, en el que es
necesario intervenir desde distintas perspectivas juridicas, que tienen que abarcar desde las
normas procesales y sustantivas hasta las disposiciones relativas a la atencion a las victimas,
intervencién que solo es posible a través de una legislacion especifica. Con el objetivo de
garantizar un tratamiento adecuado y eficaz de la situacion juridica, personal, familiar y social
de las victimas menores de edad se ha de prever en la ley una tutela judicial efectiva. En este
sentido, unajusticia accesible y amigable para el nifio debe:

1) Cumplirconlosestandaresinternacionalessobreeltratoycumplimientodederechos
de lainfancia victimay testigo en los procesos judiciales.

2) Hacer accesiblesy adaptados alos nifos los procedimientos judiciales de acuerdo al
estado evolutivo de sus capacidades.

3) Capacitar adecuadamente a los profesionales del ambito de la administracién de
justicia, tanto judicial como policial.

4) Garantizar la asistencia juridica gratuita a los nifos.

5) Orientar las reformas necesarias en el ambito de la Administracion de Justicia para
adaptarla a las necesidades de los nifios de acuerdo a las normas y los estandares
internacionales de derechos humanos.

6) Establecer los medios adecuados para garantizar que en todos los procedimientos
en los que se vea afectado un nifo se haga efectivo su derecho a ser debidamente
informado y escuchado.

7) Incorporar disposiciones que recojan expresamente el modo de prevenir y evitar las
situaciones de violencia institucional y re-victimizaciéon que puede sufrir un menor
ante un proceso judicial.

8) De maneraexpresadebe contemplarse la situacion de los nifos victimas y testigos de
delitos, asi como los cauces para hacer efectivos los derechos que les son reconocidos.

9) Permitir procedimientos agiles y sumarios.

10) Compaginar, en los ambitos administrativo, civil y penal, medidas de proteccion y
medidas cautelares para ser ejecutadas con caracter de urgencia.
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Una solucion integral

Larespuesta mas eficiente y acorde con los derechos de la infancia y la adolescencia que sufre
violencia debe ser integral. Debe abordar todas las formas de violencia (maltrato, grooming,
abuso sexual, etc.) y debe ir desde la concienciacion y la prevencion hasta la recuperacion, tal
y como contemplala LOPIVI. Sinembargo, cuando llegamos tarde, necesitamos una respuesta
integral y especializada, también del sistema judicial. Como consecuencia de estos cambios:

1. Esta justicia especializada solo llevaria los delitos cometidos contra nifios, nifias y
adolescentes. Esto implicaria una carga menor de asuntos y casos.

2. Elprocesolegal nose alargaria en el tiempo, garantizando el derecho a recuperacién
de quien ha sufrido violencia.

3. Se garantiza que existen los medios materiales y profesionales para preconstituir
como prueba la declaracién del nifo o de la nifa, respetando las garantias y derechos
de la parte acusada y reduciendo el nimero de declaraciones de la victima.

4. Se logran estructuras judiciales en las que, cada momento del proceso, cuenta con
profesionales especializados en violencia contra la infancia en judicatura, letrados
y letradas de la Administracién de Justicia, fiscalia, abogacia, medicina forense,
psicologia forense, equipos técnicos, asi como otros profesionales clave en el proceso
que interactian con el sistema de justicia.

Se previene la victimizacién secundaria de las victimas de violencia durante el proceso
judicial y se respetan sus derechos. Al ser mas corto y adaptado a la infancia, el proceso
resultaria menos lesivo.




SALVAGUARDA INFANTILE
INDICADORES DE LA VIOLENCIA

;Qué es la salvaguarda y cudles son sus objetivos?

La salvaguarda es la responsabilidad que tiene las entidades que intervienen con la infancia,
en este caso concreto Save the Children, de prevenir y responder ante situaciones de
desproteccion dentro de la propia organizacién, velando siempre por el interés superior del
nino y de la nifa. Para ello, en Save the Children contamos con la Politica de Salvaguarda
Infantil, cuyos objetivos son:

1.

Garantizar que todas las personas que trabajan o guardan cualquier tipo de relacién
con Save the Children entienden, aceptan y apoyan el cumplimiento de sus
responsabilidades en materia de buen trato a los niflos y las nifas.

Garantizar que los procedimientos para reportar y responder ante una situacion
de vulneracion del Cédigo de Conducta y/o violencia contra la infancia son claros y
conocidos por todo el personal empleado y personas que guarden cualquier relacién
con Save the Children.

Promover una cultura protectora y de buen trato hacia la infancia tanto en la vida
profesional como personal de todas las personas que deban cumplir esta Politica.

Reducir situaciones de riesgo.

Proteger a los trabajadores, voluntarios... de cualquier malentendido o falsas
acusaciones.

¢Cudles son los 5 elementos de la politica de salvaguarda?

Evaluacion y mitigacion de riesgos

Evaluar regularmente los riesgos de cada una de las areas de la organizacién, especialmente
de aquellas actividades y proyectos en los que se intervenga directamente con nifos, nifas
y adolescentes. A través de este andlisis se identificaran los riesgos potenciales de la
organizacion, se clasificaran las actividades segun el nivel de riesgo y se estableceran los
pasos que se llevaran a cabo para mitigar o eliminar dichos riesgos.
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Contratacion segura.

Laselecciény contrataciénde los empleadosy empleadas, personal en practicasy voluntarios/
as debe reflejar el compromiso de Save the Children con la proteccién de la infancia y
asegurar que se implanten procedimientos adecuados para descartar a cualquier persona
que no cumpla las condiciones necesarias para trabajar con nifos y nifas. Como refuerzo de
nuestro compromiso con la proteccién a la infancia y cumpliendo con el RD 1110/2015, los
empleados, personal en practicas, voluntarios y patronos de la Fundacién Save the Children,
presentaran el Certificado del Registro Central de Delincuentes Sexuales.

Ademas, el personal colaborador, prestadores de servicios y contrapartes que tengan
contacto con los nifios y nifias de nuestras actividades deberan presentar el Certificado del
Registro Central de Delincuentes Sexuales o documento analogo de su pais de origen, si no
son espanoles (certificado de antecedentes penales).

Todas las personas que visitan nuestras actividades con nifios y nifias firmaran el “documento
de visita”.

Codigo de conducta

El Cédigo de Conducta de la Fundacion Save the Children tiene como objetivo garantizar
nuestra misién de impulsar avances significativos en la forma en que el mundo trata a los
ninos y las ninas con el fin de generar cambios inmediatos y duraderos en sus vidas.

Contiene los criterios sobre el comportamiento con ninos, ninas y adolescentes por parte
de cualquier persona o entidad vinculada con SCE (patrono/a, trabajador/a, voluntario/a,
estudiante en practicas y entidades colaboradoras) y su ambito de aplicacién sera en Espafia
y paises donde presten servicios trabajadores y colaboradores de SCE.

Este codigo estd basado en el interés superior del nifo y de la nifia, en el marco de la
Convencioén sobre los Derechos del Nifo y de la nifiay el deseo de garantizar una cultura de
participacién en la que se puede plantear y debatir cualquier tema o preocupacién.

El Codigo de Conducta de SCE forma parte de la Politica de Proteccion de SCE y del Child
Safeguarding Protocol adoptado por Save the Children Internacional y los paises miembros
de Save the Children, que establecen las pautas ante cualquier manifestacion de violencia
o desproteccion de la infancia, a la vez que se capacita a los nifios y las nifias para reconocer
cualquier situaciéon de riesgo o de maltrato.

SCE vy su personal, ademds, se somete al cumplimiento estricto de la Ley de Proteccion de
la Infancia y la Adolescencia, LO 8/2015 de fecha 22 de julio, al Cddigo Penal y a toda la
normativa en materia.




Sensibilizacion y formacion

Todos los empleados/as y colaboradores/as de SCE reciben capacitacion en temas de Child
Safeguarding para ayudarles a entender por qué es necesario salvaguardar y proteger a los
ninos y las nifas y ser plenamente conscientes del procedimiento para informar de cualquier
preocupacién relacionada con la violencia contra la infancia.

Todos los empleados/as y colaboradores/as reciben al inicio de su compromiso con SCE una
induccién presencial y especifica de Child Safeguarding. Se les entrega la Politica Child
Safeguarding de SCE y del Cédigo de Conducta, el cual firman, indicando que lo han leido,
que lo comprenden y que se comprometen a cumplirlo.

Es primordial ue todas las personas contratadas o que guarden cualquier tipo de relaciéon
conlaorganizaciénreciban regularmente unaformacién especificasobre Child Safeguarding,
adaptada a sus funciones y responsabilidades, para recordar conceptos y procedimientos
internos.

Reporte/respuesta

Para hacer de Save the Children una organizacién segura para la infancia contamos con
procedimientos internos para garantizar que se notifica, registra, analiza y responde a las
alegaciones, preocupaciones, sospechas o denuncias relativas a cualquier tipo de maltrato
o abuso infantil. Todos estos procedimientos deberan desarrollarse bajo los principios de
rapidez, confidencialidad, credibilidad y garantizando y protegiendo la intimidad y la dignidad
de todas las personas involucradas, sobre todo de los menores.

Todos los trabajadores y colaboradores de Save the Children tienen la obligaciéon de
denunciar cualquier sospechafundada o cualquier acto de incumplimiento de nuestro Cédigo
de Conducta al Punto Focal de SCE con la mayor brevedad posible. SCE ha desarrollado
un protocolo de actuacién interno para que todos los trabajadores y colaboradores de la
organizacién sepan qué hacer ante un caso de sospecha o denuncia de violencia contra algiin
nifo, nina o adolescente.

Nuestro compromiso con los derechos de los ninos significa que nosotros/as tenemos la
obligacion de salvaguardar a los nifios y las nifas, especialmente a aquellos con los que
tenemos contacto. Debemos asegurarnos que todos los nifios y las nifas que participen en
nuestras actividades sean respetados/as y estén protegidos/as de cualquier tipo de violencia.




¢Cudles son los principales indicadores de violencia
contra la infancia?

Indicadores de violencia fisica
1) Indicadores fisicos en el nifio o niia:

a. Lesiones cutaneas: magulladuras o moratones, quemaduras, heridas o
raspaduras, sefales de mordeduras, cortes o pinchazos.

b. Lesiones dseas: fracturas de huesos, torceduras, dislocaciones.

c. Lesionesinternas: abdominales, oculares, asfixia, ahogamiento,
intoxicaciones no accidentales

2) Indicadores de conducta en el nifo o nifia:
a. Receloso/a con respecto al contacto fisico con adultos.
b. Miedo de volver a casa.
c. Muestra conductas extremas y contradictorias: agresividad o retraimiento.
d. Sesiente rechazado/ay con baja autoestima.
e. No quiere desnudarse ante otros y va excesivamente vestido/a.
3) Indicadores de los adultos o personas responsables:
a. Utilizaunadisciplina severa, inapropiada para la edad o condicién del nifio/a.

b. Nodaexplicaciones sobre lalesién o sonilégicas, no convincentes,
contradictorias, o intenta ocultarla o proteger al responsable.

c. Percibe al nifio/a de manera negativa (es malo, perverso, etc.).

d. Abuso de alcohol o drogas.

Indicadores de violencia emocional
1) Indicadores fisicos en el nifo o nifa:
a. Tallacorta, retraso no organico del crecimiento, en relacién a su edad.

b. Enfermedades de origen psicosomatico.

c. Intoxicaciones no accidentales.




2) Indicadores de conducta en el nifo o niia:
a. Retrasodel desarrollo.
b. Desorden emocional: recelo, pesimismo, ansiedad, depresion.

c. Desorden de conducta: retraimiento, conducta antisocial, compulsiva, de
autolesion.

d. Bajaautoestima.
e. Conductas adultas inapropiadas o excesivamente infantiles.
f.  Trastornos en control de esfinteres, del suefio.
g. Problemas de atencion o aprendizaje.
3) Indicadores de los adultos o personas responsables:

a. Rechazo: se transmite constantemente al nifio/a una valoracién negativa,
sometiéndole a humillaciones verbales. Niegan amor.

b. Aterrorizar: amenazar al nifio/a con castigos extremos.

c. Aislamiento: privar al nifilo/a de establecer relaciones sociales, prohibir al
nifio/a jugar con otros ninos/as.

Indicadores de negligencia fisica
1) Indicadores fisicos en el nifo o nifa:
a. Falta constante de higiene, vestimenta inadecuada, hambre.
b. Necesidades médicas no atendidas.
c. Accidentes domésticos por falta de supervision.
d. Condiciones del hogar peligrosas para su salud y seguridad.

e. Retraso en sudesarrollo (peso, altura, desarrollo motor por debajo del
promedio normal).

2) Indicadores de conducta en el nifio o niia:

a. Participa en acciones delictivas (ej. vandalismo, prostitucién, drogas y
alcohol, etc.).

b. Pide orobacomida.

@)




c. Noasiste o falta a la escuela sin motivo.
d. Dice que no hay nadie que le cuide.
e. Elniforealiza conductas o actividades peligrosas
3) Indicadores de los adultos o personas responsables:
a. Abuso de drogas o alcohol.
b. Lavidaen el hogar es caética. Muestra evidencias de apatia o inutilidad.
c. Sufre problemas de salud mental.

d. Tiene unaenfermedad crénica incapacitante que le impide atender las
necesidades basicas del nifio o nifna.

Indicadores de negligencia emocional

1) Indicadores fisicos en el nifo o nifa:
a. Desconfianza hacia el adulto, en sus promesas o actitudes positivas.
b. Inhibicién del juego.
c. Paraddjicareacciéon de adaptacién a personas desconocidas.
d. Excesivamente complaciente, pasivo/a o no exigente.
e. Extremadamente agresivo/a.

2) Indicadores de los adultos o personas responsables:
a. Renuncia asurol parental.
b. Nodisponibilidad para el nifo.

c. Ausenciade expresion de afecto, cuidado y amor y no reflejar ninguna
emocion en las interacciones con el nino/a.

d. No participan en las actividades diarias del nifio/a.

e. Rechazo de atencion psicolégica por parte de los padres a iniciar un
tratamiento de alguiin problema emocional o conductual del nifio.




CARACTERISTICAS DE UN ENTORNO
PROTECTOR, SEGURO Y DE BUEN
TRATO PARA LA INFANCIA: EL
MODELO DE SAVE THE CHILDREN

;Queé son los entornos protectores, seguros y de buen trato?

Son aquellos que permiten que los nifos, nifas y adolescentes se desarrollen en espacios
protectoresyqueasegurenelbuentrato.Setieneel objetivode convertirenentornosseguros,
entre otros, aentidades educativas de cualquier etapa, entidades y clubs con categorias donde
haya nifios y nifas, entidades de ocio, sector publico (ayuntamientos, fuerzas de seguridad y
salud) y entidades del sector social.

Entornos Mecanismos de
proteccion

sociedad Sensibilacion

Incidencia politica
Programas de proteccion

Programas de proteccion

El abordaje de la violencia sobre lainfancia debe ser integral y tener en cuenta todas las fases.
La violencia contra la infancia se puede dar en todos los ambitos y procedimientos donde
el nino o la nifa esté presente y todos estos entornos deben ser espacios seguros: ambito
familiar, entorno digital, fuerzas y cuerpos de seguridad, ambito sanitario, servicios sociales,
sistema de proteccién, dmbito educacion formal y no formal, ocio y tiempo libre, ambito
deportivo, sistema judicial, etc.

La violencia ejercida en los primeros afios puede marcar a un nifio o nifia de por vida y tener
consecuencias extremadamente graves y duraderas. Ademas, resulta paralizante y es muy
dificil para los nifios y las nifias comunicar la situacién en la que se encuentran.
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Desde Save the Children vemos imprescindible la necesidad de poner en marcha entornos
protectores para la infancia que creen las condiciones necesarias para que los nifios y ninas,
se desarrollen en condiciones de buen trato y libres de cualquier forma de violencia en
todos los ambitos en que se desenvuelvan (familia, escuela, espacios deportivos, de ocio o
sociedad en general).

¢Cudl es nuestro modelo de entornos protectores para la infancia?

Nuestro objetivo es dotar a las entidades de mecanismos de proteccidn integral y eficaces
para la prevencioén, deteccion y respuesta a situaciones de violencia contra la infancia,
y acompanarlas en su implementacion, para que los nifos y ninas puedan desarrollarse en
entornos protectores y de buen trato.

Entre otras, dirigimos nuestro modelo a: entidades educativas de cualquier etapa, entidades
y clubs deportivos con categorias donde haya nifios y nifias, entidades de ocio, sector publico
(ayuntamientos, fuerzas de seguridad y salud), centros de proteccion y entidades del sector
social.

ELEMENTO ;QUE HACEMOS?

Declaracion institucional de la entidad sobre su compromiso
I%RL(I)?'EEQIZOGI\? Y CULTURADE contra la violencia ante la infancia en el seno de todas sus
actividades: objetivos, alcance, principios inspiradores, etc.

égg;ﬁ?g;.ﬁ%ﬁ Puestos claves en la entidad, sus roles y responsabilidades

PROTECCION en relacién con la proteccion de la infancia.

Herramientas para una adecuada prevencién de la
violencia: cddigo de conducta para profesionales, sistemas de
contratacidn segura, andlisis de riesgo, etc.

3.PREVENCION DE LA
VIOLENCIA

Indicadores de deteccion de situaciones de violencia
contra los ninos y nifas y como abordar por parte de los
profesionales del a entidad el testimonio de un nifio o nifa
victima de la violencia.

4. DETECCION DE CASOS

Protocolos de actuacion ante la deteccién de un caso
5.REPORTE Y RESPUESTA de violencia, derivacién de casos, soporte a la victima,
documentaciény registro del suceso.

6.ESPACIOS FISICOS Y Espacios protectores en su dimension fisica (instalaciones) y
EMOCIONALES calidos emocionalmente.

Conocimiento y cumplimiento de la normativa de

7. PROFESIONALES oy <
proteccion, aspectos contractuales a considerar.

Compromisos que proveedores, empresas subcontratadas
8. EMPRESAS PROVEEDORAS o terceros deben asumir en materia de proteccién ala
infancia a la hora de colaborar con la entidad.

Participacion de los nifios y nifas pertenecientes a la entidad
en el disefo de los aspectos de la politica de proteccion

que afectany la adaptaciéon de la misma para una adecuada
compresion.

9. PARTICIPACION INFANTIL




Los beneficios de nuestro modelo son evidentes no solo para los nifios y nifas y sus familias,
sino también para los equipos de profesionales y la entidad implicada.

¢ QUE OFRECEMOS?

=y
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DIAGNOSTICOS
DE ENTORNOS

Andlisis del entorno y recomendaciones de
mejora para una proteccion integral de la
infancia frente a la violencia

p'’
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FORMACION EN PROTECCION

Capacitacion de profesionales en LOPIV] y
Procedimientos de prevencion, deteccion
y respuesta ante situaciones de violencia

contra la infancia

DESARROLLO E IMPLEMENTACION
DE ENTORNOS SEGUROS

Implementaciéon del Modelo de entornos
seguros, protectores y de buen trato basado
en los 9 elementos

o

EVALUACION

Revision del funcionamiento de las actuales
politicas y prdcticas municipales en
proteccién a la infancia
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