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1. Introduccio

L'habitatge, com a espai fisic de la crianca, juga un paper essencial en el creixement i el
desenvolupament fisic, intel-lectual i emocional de la infantesa. No obstant aix0, malgrat esta
importancia fonamental, sufragar el cost de I'habitatge o assegurar unes condicions dignes
d’habitabilitat suposa hui dia un maldecap per a moltes families, tant a Espanya com a la

Comunitat Valenciana, quan no un factor d’empobriment.

En este sentit, 'habitatge representa un factor determinant per a I'exclusié social a Espanya. Ho
és en I'actualitat i, significativament, ho ha sigut en totes i cadascuna de les crisis economiques

d’este segle.

L'auge i la caiguda de I'activitat immobiliaria a la primera década del segle XXI va fer insostenible
'endeutament hipotecari assumit per moltes families i va visibilitzar, com mai, els
desnonaments com a forma més extrema d’exclusié residencial, aixi com el seu impacte sobre la

infancia.

Posteriorment, I'esclat de la pandémia i els mesos de confinament van tornar a assenyalar
I’habitatge com a factor de risc d’exclusié. D’'una banda, vam redescobrir les mancances d’una
part significativa del parc d’habitatges al nostre pais, amb llars del tot inadequades per a la

dignitat de moltes families i els seus fills i filles.

D’altra banda, la proteccioé del dret a I'habitatge es va identificar com a prioritat en un context
d’enorme vulnerabilitat: les politiques publiques d’«escut social» es van lliurar a previndre
I’exclusid residencial mitjancant moratories al pagament de lloguers i hipoteques, la prohibicié

de desnonaments davant certs suposits de vulnerabilitat o la garantia de subministrament.

En l'actual context d'inflacio, 'augment dels lloguers i de les quotes hipotecaries davant
I'increment sobtat del tipus d’'interés poden fer tornar moltes families amb fills i filles a les fases
més agudes d’exclusio residencial si, més enlla de les mesures de contencié introduides —limit

dels augments anuals dels lloguers—, no s’aposta per les politiques estructurals necessaries.

Amb este annex a I'informe estatal, Save the Children vol donar a conéixer I'exclusio residencial

de la infancia a la Comunitat Valenciana i presentar les propostes de politica publica per a

abordar esta situacio. Amb aixo, busquem oferir les ferramentes necessaries perque les




politiques d’habitatge i, especificament, I'oportunitat tangible que representa en 'actualitat la
nova Llei del Dret a I’'Habitatge i la seua posterior implementacié territorial prioritzen les

necessitats de la infancia i donen resposta a la seua necessitat especial de proteccié.
2. La Comunitat Valenciana: dimensioé de I'exclusio residencial

L’analisi de les dades a la Comunitat Valenciana s’ha fet a partir de diverses fonts d'informacié.
En primera instancia, s’ha procurat mantindre al maxim I'homogeneitat de fonts d’informacio
respecte al’analisi estatal, de manera que els resultats siguen comparables o es puguen posar en
perspectiva amb eixe nivell. Posteriorment, tenint en compte les limitacions existents a I'hora
de delimitar la problematica de I'exclusio residencial a la poblacié infantil, s’ha elaborat un
treball qualitatiu especific per a 'autonomia. Finalment, tota I'analisi s’ha complementat amb la
revisié de documents i informes publicats pels diferents organismes territorials, autondmics o

locals de les arees d’habitatge i serveis socials.
2.1 Habitatge inadequat

Un dels indicadors per a corroborar si un habitatge és adequat o no és I'existéncia de certes
infraestructures basiques, com ara una cuina independent, la mateixa construccié de I'habitatge,
les dotacions per a permetre la higiene i la salubritat, el manteniment d’'una temperatura estable

en lallaritambé els metres disponibles de I'habitatge.

Un dels elements basics d’'un habitatge que condiciona la qualitat de vida i el benestar dels seus
ocupants és la cuina. A la Comunitat Valenciana, un 5,6 % de les llars amb preséncia infantil no
disposen de cuina independent. Es tracta de la segona autonomia amb pitjors dades, només per
darrere de Catalunya. En particular, sembla que les llars de |la provincia de Castell6 sén les més

afectades, ja que alla la prevalenca d’esta problematica és més accentuada (6,4 %).



Llars que no disposen de cuina a la Comunitat Valenciana per provincia

Percentatge de les llars amb infants i adolescents a cada provincia, 2020
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Font: elaboracioé propia partint de 'Enquesta continua de llars, 2020.

Si es desagrega segons la mida del municipi, la tendéncia que experimenta la Comunitat
Valenciana és similar a la resta de territoris analitzats. Les llars amb preséncia infantil que no
disposen d’este tipus d'infraestructura basica es troben, en major mesura, als municipis més
xicotets, amb menys de 2.000 habitants, la qual cosa reflecteix la prevalenca d’este tipus de

problematiques als entorns rurals o semiurbans. En estos municipis, 1,35 de cada 10 llars no

disposa de cuina independent.




Llars que no disposen de cuina a la Comunitat Valenciana per mida de municipi

Percentatge de les llars amb infants i adolescents a cada provincia, 2020
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Font: elaboracié propia a partir de 'Enquesta continua de llars, 2020.

Les dades d’EINSFOESSA també permeten quantificar el percentatge de llars espanyoles que
viuen en habitatges amb deficiéncies greus en la seua construccié. A Espanya, un 1,8 % del total
d’habitatges no disposa de les condicions fisiques minimes per a viure adequadament i, en el
cas de laComunitat Valenciana, este percentatge augmentafins al 2,3 % del total de llars, la qual

cosa ret compte d’una pitjor situacié relativa.

Quant a la salubritat dels habitatges de la regid i 'entorn en qué es localitzen,un 5,8 % de les
llars no reunixen les condicions minimes per a garantir la salubritat de I’habitatge, la qual cosa
situa la Comunitat com la cinquena amb pitjors xifres sobre este tema. Aixo és rellevant, ja que
la qualitat del barri també és un condicionant per al correcte desenvolupament de la vida
d’infants i adolescents. El fet de residir en un context caracteritzat per un elevat grau de
deterioracié de la infraestructura i I'espai public incidix directament en el benestar i la salut de
les persones que hi habiten. En este sentit, I'1,1 % de les llars de la Comunitat Valenciana estan

situades en entorns degradats.

Quant a la capacitat de les llars per a mantindre una temperatura adequada a I'habitatge, la
Comunitat Valenciana presenta una situacio relativament millor a la de la resta de les zones
mediterranies, on esta problematica és més acusada. De totes maneres, el 15 % de llars amb
infants i adolescents experimenten una situacié de pobresa energética, molt per darrere de la

mitjana ala UE-27, on el percentatge es redueix fins al 6,6 % del total de llars.

La sobreocupacié no sembla ser una de les problematiques més rellevants de la Comunitat

Valenciana. Si bé un 2,7 % del total de llars de la comunitat es troben en situaciéo de



sobreocupacio, este percentatge es troba per darrere de la mitjana espanyola (4,8 %) i del
percentatge que experimenten les ciutats autonomes de Ceuta (17,1 %) i Melilla (15,7 %), pero
també d’altres comunitats autonomes com Catalunya (8,5 %) o Madrid (6,2 %). D’altra banda, si
analitzem la disponibilitat d’espai, s’observen bretxes considerables entre les llars amb i sense
preséncia de menors. De fet, les llars sense preséncia infantil de la regié tenen més espai
disponible que altres comunitats analitzades per a Save the Children per a tot tipus de tinences.
No obstant aix0, quan hi ha menors a la llar, les dades ja s'assemblen molt més a la resta de

territoris.
Espai disponible a I’habitatge ala Comunitat Valenciana

Mitjana de m? disponibles a I'habitatge segons preséncia infantil i tipus de tinenca, 2020
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Font: elaboracié propia a partir de 'Enquesta continua de llars, 2020.

Finalment, les dades sobre infrahabitatge, barraquisme i assentaments de la Comunitat
Valenciana també semblen relativament favorables respecte a la mitjana nacional i altres
regions espanyoles. Concretament, és una de les regions amb les taxes més baixes de llars en
situacié d’infrahabitatge (0,1 %). D’acord amb la informacié subministrada pels técnics
d’habitatge i serveis socials, els assentaments se solen situar en zones d’extraradi de les ciutats,
en espais proxims a L'Horta —una de les comarques historiques de la provincia de Valéncia— i

en espais fabrils abandonats, per la qual cosa sén situacions que es troben identificades en llocs

gue presenten unes caracteristiques especifiques.




2.2 Habitatge insegur

La inseguretat respecte a I'habitatge és una altra de les dimensions importants de I'exclusio
residencial. En este punt s’analitza la situacié que experimenten les llars valencianes respecte a
dos quiestions: la tinenca precaria d'un habitatge i la incidéncia a escala territorial dels

desnonaments.

Sibé és complex oferir una estimacié precisa de la quantitat de families amb infantsi adolescents
a carrec que es troben en situacié de tinenca d’habitatge precari, d’'acord amb les dades
d’EINSFOESSA 2021, esta problematica arriba a un 2,8 % de les llars, amb i sense menors a
carrec. Este valor esta per davall de la mitjana espanyola, que se situa en el 4,8% i

significativament lluny de la prevalenca que experimenten Madrid (6,6 %) i Catalunya (5,8 %).

Tal com s’haindicat en I'informe estatal, una de les possibles conseqiiéncies de la inseguretat en
la tinenca de I'habitatge sén els desnonaments. En I'ambit espanyol, es registren diferéncies
significatives que, entre les provincies de la Comunitat Valenciana, també es poden identificar.
En primer lloc, a les tres provincies el nombre més alt de desnonaments es registra en
habitatges que es troben en régim de lloguer, encara que este percentatge varia d'un 54 %

(Alacant) aun 75 % (Valéncia), en contraposicio als derivats d’execucions hipotecaries.

En segon lloc, la incidéncia territorial que experimenten les provincies esta per damunt de la
mitjana espanyolai destaca negativament a Castell6 i Alacant, on es produeixen un total de 3
i 3,8 desnonaments per cada 1.000 habitatges, respectivament. De fet, Alacant és la quarta
provincia amb pitjors dades, només per darrere de Girona, Guadalajara i Mdurcia. A Valencia, el
nombre de desnonaments es redueix a 2,3 per cada 1.000 habitatges, pero no deixa de ser una

xifra considerable.



Incidéncia territorial dels desnonaments per lloguer i per hipoteca ala C. Valenciana

Nombre de llancaments segons el tipus d'impagament per cada 1.000 llars per provincia, 2022
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Font: elaboracié propia a partir de CGPJ, 2022.

L’Observatori de I'Habitat i la Segregacié6 Urbana elabora assiduament estudis sobre les
execucions hipotecaries i els lancaments que es produeixen ala regié. Sobre la tendencia que
experimenten, s’esmenta que les execucions hipotecaries han descendit de manera
considerable des del 2010, periode en qué es van registrar els pics més alts d’este tipus de
procediments gracies a les diferents moratories que s’estan establint normativament des del
2012 per ala seua suspensio6 per periodes de temps que s’han anat renovant. En contraposicié a
lesiniciatives legislatives de moratoria per a les execucions hipotecaries, les normes que afecten

els desnonaments per impagament de lloguer no han evolucionat en una linia similar, tal com

evidencien les dades que reflecteixen la tendéncia a I'alca d’este tipus de procediments entre

2013i2019.




Finalment, tant els técnics en habitatge i serveis socials de diferents ajuntaments com els de Ia
mateixa comunitat han manifestat la seua preocupacio per la tendéncia creixent de fenomens
com el sensellarisme, la tinenca d’'un habitatge en condicions precaries i les dificultats que
s’experimenten en tractar d’accedir a un habitatge digne en régim de lloguer. No obstant aixo,
guant al fenomen del sensellarisme, el segon cens de persones sense llar de Valéncia realitzat a
la darreria del 2021 va indicar que la quantitat de persones en esta situacio s’havia reduit un
9,3 % fins a arribar a les 754 persones. Aixi mateix, este cens no ha identificat menors d’edat en

esta situacio, almenys a la ciutat de Valéncia.

2.3 Vulnerabilitat economica residencial

La vulnerabilitat econdmica, a més de ser un problema en si mateix, pot derivar en nivells més

severs d’exclusié residencial amb el sensellarisme, un habitatge inadequat o insegur.

La relacio entre I'evolucio dels preus de lloguer i els ingressos disponibles és un factor crucial a
I’hora d’explicar els elevats nivells de sobrecarrega residencial de les families, especialment per
a aquelles en els decils amb ingressos més baixos, en qué gran part de la renda disponible es

destina al pagament del lloguer.

L'index de preus del lloguer (IPVA) per a les provincies valencianes mostra I’evolucié dels preus
per als habitatges en lloguer. Amb les seues diferéncies internes, totes les provincies van
experimentar un descens en els preus fins a I'any 2015, atesos els efectes ressagats de la crisi. A
partir de llavors, els preus han seguit una tendéncia a I'alca de manera sostinguda fins que s’han
aconseguit increments de prop d’un 10 % en tan sols cinc anys. En este sentit, els increments
més alts es van experimentar a Valéncia, on el lloguer va ascendir en un 13,2 % entre el 2015
i el 2020. D’esta manera, la Comunitat Valenciana se situa com una de les autonomies on la

pujada dels lloguers ha sigut més severa.

En el cas concret de la ciutat de Valéncia, el preu mitja dels lloguers el darrer trimestre del 2022
se situava en els 1.200 euros, un 9,9 % més que I'any anterior. D'acord amb la Catedra
Observatori de I'Habitatge de la Universitat Politécnica de Valéncia, esta evolucié s’explica per
una caiguda en I'oferta de pisos disponibles, a la qual caldria afegir un creixement sostingut de
la demanda des de I'eixida de la crisi de la COVID-19.2

! Vegeu la nota de premsa de I'Ajuntament de Valéncia (enllac).
2Vegeu I'Informe del 4t trimestre del sector immobiliari de la Catedra Observatori de I'Habitatge de la Universitat Politécnica de
Valéncia (enllag).


https://www.valencia.es/es/-/segundo-censo-de-personas-sin-hogar
https://observa.webs.upv.es/wp-content/uploads/2023/01/Informe-4T-2022.pdf

Evolucio del preu de lloguer a la Comunitat Valenciana per provincia

Index de preus de I'habitatge de lloguer (IPVA). Base 2015

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Alacant 103,6 102,0 101,8 103,4 105,7 109,0 109,8

101,1 102,4 104,6 107,9 109,5

Castell6 109,5 106,4 102,5 ..
Valéncia 106,8 104,4 101,2.. 101,7 103,6 106,4

Font: elaboracié propia a partir de les dades de I'[NE, 2020.

Com que no es disposa de microdades sobre les rendes i els lloguers de les llars, no és possible
mesurar amb rigor la taxa de sobrecarrega en I’habitatge en I'ambit municipal. No obstant aixo,
és possible aproximar este indicador a través de larenda mitjana de les llars i el loguer mitja que
abonen en cada districte.® Si observem este indicador aproximat de la sobrecarrega residencial
per districtes a la ciutat de Valéncia i Alacant, veiem que el preu del lloguer supera el 15 % de la

renda mitjana en tots els districtes.

En el cas de la capital autonomica, els districtes més malparats son els que es troben prop de la
costa —com Algirés, Quatre Carreres, Camins al Grau i Poblats Maritims— i I'Olivereta, on
gairebé el 18 % de les llars experimenten una situacié de sobrecarrega residencial. Cal
assenyalar que no es tracta dels districtes amb els preus més elevats de la ciutat, siné que,
precisament en estes zones, es combinen preus relativament elevats i ingressos mitjans (Algirds
i Camins al Grau) i mitjans-baixos (Poblats Maritims, Quatre CarreresiI'Olivereta), prenent com

areferencia els ultims indicadors de renda publicats per I'INE.

3Si bé hi pot haver diverses casuistiques, és possible que este indicador subestime els nivells de sobrecarrega en I'habitatge. Aixd
seria perqué entre els ingressos mitjans de les llars d’'un districte es comptabilitzen els dels propietaris (amb i sense hipoteques), que
presumiblement tenen ingressos més alts.




Sobrecarrega residencial mitjana per districtes en les capitals provincials de la Comunitat

Valenciana

Percentatge del preu del lloguer mitja sobre la renda mitjana per districte, 2019
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Font: elaboracio propia a partir de les dades del Sistema Estatal index lloguer d’habitatge i

I’Atles de distribucié de renda de les llars, 2020.

D’acord amb els técnics d’habitatge i serveis socials consultats, 'elevada sobrecarrega financera
esta relacionada amb les elevades taxes de desnonaments. Esta relacié encaixa amb les pautes
observades a I'apartat anterior sobre habitatge insegur i incidéncia de desnonaments, on la
Comunitat Valenciana destaca com una de les comunitats amb taxes de desnonaments per

impagament de lloguer.



3. Marc legal del dret a I'habitatge

D’acord amb el que estableix I'article 148.1.3a de la Constitucié Espanyola, «les comunitats
autonomes poden assumir competéncies en [matéries com] 'ordenacio del territori, urbanisme
i habitatge». En el cas de la Comunitat Valenciana, I'apartat 1.9a de l'article 49 del seu Estatut
d’Autonomia estableix també la competéncia exclusiva de la Comunitat Autdnoma en matéria

d’habitatge.

La legislacié valenciana és, juntament amb la catalanai la basca, una de les més desenvolupades
de tot I'Estat espanyol quant a la proteccioé del dret a I'habitatge. Aixo inclou la declaracié com a
servei d'interés general de I'activitat de provisio residencial, en qué el sector public valencia ha
estat exercint un paper molt rellevant. Més concretament, el marc legal autonomic del dret a
I’habitatge de la Comunitat Valenciana se sustenta principalment en les dos lleis que es

descriuen a continuacio:
Llei 8/2004, de 20 d’octubre, de ’'Habitatge de la Comunitat Valenciana.

Esta és la norma fonamental reguladora del dret a I’habitatge a la Comunitat Valenciana, i el seu
objecte és «fer efectiu el dret constitucional al gaudi d’'un habitatge digne i adequat, la proteccio
per als adquirents i usuaris, les mesures de foment i d’inclusioé social, el regim sancionador i les
actuacions administratives en matéria d’habitatge». Esta Llei regula tant les caracteristiques
definitories del dret a I'habitatge digne, com I'accés a I'habitatge, i també les normes d'Us,
conservacié, manteniment i adaptacié de I'habitatge; les competéncies en matéria de foment

publici prestacié directa de I’habitatge o el regim sancionador.
Llei 2/2017, de 3 de febrer, de la Funcié Social de 'Habitatge.

D’acord amb el que s’ha exposat en el preambul, esta Llei pretén «reconéixer el dret subjectiu a
I’accés a un habitatge digne i assequible», aproximant el dret a I’habitatge a altres pilars basics
de 'estat del benestar, com ara la sanitat, I'educacio, el sistema public de pensions o els serveis
socials. A continuacid, es descriuen els principals aspectes regulats per esta norma i que, en
alguns casos, han suposat una novetat en la legislacié en matéria d’habitatge, tant autonomica

com estatal:
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1. Dret al’habitatge

Reconeixement del dret subjectiu a gaudir d’'un habitatge assequible, digne i adequat de totes
les persones amb un minim d'un any de residéncia a la Comunitat Valenciana. Les
administracions han de donar prioritat a les demandes de les unitats de convivéncia amb fills

dependents, menors a carrec o victimes de desnonament, entre altres condicions.

2. Servei d’interés general

Consideracié de l'activitat dirigida a possibilitar el dret a un habitatge assequible, digne i

adequat com un servei d’interés general.

3. Funcio social de I'habitatge

Exercici del dret de propietat d'un habitatge d’acord amb la seua funcié social, amb les

conseqliéncies corresponents davant el seu incompliment.

4, Acci6 publica

Facultat de totes les persones d’exercir I'accié publica en matéria d’habitatge, amb la facultat

d’exigir davant els organs administratius el compliment de la normativa.

5. Distribucié de competéncies entre institucions publiques

Coordinacié de competéncies entre els municipis i altres entitats de dret publici la Generalitat i

els serveis socials, principalment en matéria de serveis de mediacié i foment i suport financer.

6. Registres d’oferta d’habitatge i de demandants amb finalitats socials

Establiment d’'unregistre d’oferta d’habitatges de proteccié publica destinats a finalitats socials,
que inclou I'oferta de promotors, publics o privats, d’habitatges de proteccioé publicai els que es
destinen a finalitats socials a través de xarxes de mediaci®, els quals estan obligats a inscriure

estos habitatges en el registre.




7. Mesures de protecciéo de les persones immerses en procediments d’execucio

hipotecaria

Entre altres mesures, dret dels deutors hipotecaris d’habitatges de contractar un arrendament
amb opcié6 de compra que evite el llancament de [I'habitatge, davall determinades

circumstancies.

8. Habitatges deshabitats

Creacio del registre d’habitatges deshabitats per a controlar i seguir els habitatges d’este tipus
per a futures actuacions publiques i declaracié d’habitatges deshabitats mitjancant resolucio

administrativa respecte de propietaris grans tenidors.

9. Grans tenidors

Consideracié de «grans tenidors» a les persones fisiques o juridiques que destinen la seua
activitat a la construccié, la promocid, la intermediacio o el financament de la construccié o la
compra d’habitatge i que disposen de més de deu habitatges en régim de propietat, lloguer,

usdefruit o altres modalitats.

10. Mediacié social

Oferta dels serveis de mediacié social en matéria d’habitatge, pobresa energética i drets dels
ciutadans en greu situacié de necessitat a conseqtiencia d’'una execucié hipotecaria, un procés

d’arrendament urba o a conseqiiéncia d’haver perdut I'habitatge.

No obstant aix0, cal destacar que l'aprovacié d’esta norma va provocar un renou juridic
considerable, ja que I'Estat hi va presentar un recurs d’inconstitucionalitat en contra. Un dels
articles més discutits va ser el relatiu a I'expropiacié forcosa de l'usdefruit temporal en
situacions d’interés social (article 13). Este article establia la possibilitat de I'’Administracié
publica de declarar la utilitat publica i la necessitat d’ocupacid per a I'expropiacio forcosa de

l'usdefruit de I'habitatge objecte de desnonament per execucié hipotecaria de persones en
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circumstancies especials d’emergéencia social (per un maxim de tres anys). No obstant aixo, en la
seua senténcia 80/2018, de 5 de juliol, el Tribunal Constitucional va estimar parcialment el
recurs d’inconstitucionalitat presentat per I'executiu espanyol i, en conseqiiéncia, va declarar la
inconstitucionalitat i nul-litat de determinats articles, com és el cas dels relatius a la potestat de
la Generalitat per a incoar un procediment d’expropiacié de 'usdefruit temporal de I'habitatge,
o la possibilitat d’exercir I'accié publica en via jurisdiccional (mantenint-la exclusivament en via

administrativa).

A més d’'estes normes basiques que regulen tot tipus de relacions contractuals i tipologies
d’habitatge, ala Comunitat Valenciana també hi ha normes especifiques en matéria d’habitatges
de proteccié publica, de mobilitzacié d’habitatges buits i deshabitats o de rehabilitacié d’edificis

i habitatges.

Quant a les lleis pressupostaries, d’acord amb les dades publicades per la Generalitat
Valenciana, el grau d’execucié dels objectius establits en la llei pressupostaria de I'any 2020 va
ser superior al 100 % en tots els programes pressupostaris de la Vicepresidéncia Segona i
Conselleria d’'Habitatge i Arquitectura.* Actualment, la conselleria competent per a impulsar i
implementar les politiques d’habitatge (Habitatge i Arquitectura Bioclimatica) ha aconseguit
una assignacio «record» en els pressupostos per a I'any 2023, de més de 402 milions d’euros,
xifra que representa un augment del 12,5 % respecte als comptes del 2022 (que jaerenun 9,1 %
superiors als de l'any anterior). L'objectiu d’estos pressupostos és, d'una banda, el
desenvolupament de politiques que permeten donar resposta a I'emergéncia residencial
existent, com la col-laboracié publicoprivada per a la construccié d’habitatges per a lloguer
social, o la posada a la disposicié d’ajudes al lloguer en general. Una de les mesures estrela dels
nous pressupostos és I'ajuda «automatica» al lloguer, de la qual poden ser beneficiaries totes
aquelles persones que hagen estat esperant que se’ls assigne un habitatge public durant un
minim de sis mesos. D’altra banda, mitjancant els nous pressupostos autonomics es pretén

millorar el parcresidencial a través d’ajudes per alaregeneracidilarehabilitacié dels habitatges.

De les descripcions anteriors, es desprén que el marc legal del dret a I’habitatge de la Comunitat
Valenciana s’ajusta amb certa eficiéncia i celeritat a les necessitats i demandes de la societat, i
és una de les comunitats autonomes de referéncia quant a la proteccioé social del dret a

I'habitatge, juntament amb Catalunya i Euskadi.

4 Generalitat Valenciana. Conselleria d’Economia i Model Econdmic (2021). Informe sobre el grau d’execucié indicadors Pressupost
2020. Obtingut de: https://hisenda.gva.es/auto/presupuestos/2022/TOV/Informes val.html. P. 127.



https://hisenda.gva.es/auto/presupuestos/2022/T0V/Informes_val.html

4. Laresposta publica a I'exclusid residencial

Diagnostic, planificacid i informacio d’habitatge

Una de les principals eines desenvolupades per la Conselleria d’Habitatge i Arquitectura
Bioclimatica és I'Observatori de 'Habitat i la Segregacié Urbana (OHSU). Es un drgan col-legiat
que té l'objectiu de conéixer la situacio, sobre la base de dades tant quantitatives com
qualitatives, de I'habitatge en general i de I'habitatge amb proteccié oficial en particular. A este
efecte, s'encarrega d’elaborar ferramentes, visors, estudis i informes per a poder analitzar
I'entorn i la realitat social i economica en el sector de I'habitatge. Entre els seus visors, inclou
informacio sobre les principals arees amb necessitat d’habitatge alaregioé o també sobre I'oferta
d’habitatge public. Sobre les seues publicacions principals, dos d’elles oferixen un estudi
diagnostic sobre I'exclusié residencial de col-lectius vulnerables® i sobre I'evolucié de les

necessitats i lademanda d’habitatge en el seu territori.

L’Entitat Valenciana d’'Habitatge i Sol (EVHA), I'entitat publica empresarial que s’encarrega de
desenvolupar les politiques d’habitatge i de 'administracié d’'un parc public de més de 13.000
vivendes, també elabora una memoria anual d’activitats en la qual recopila totes les seues
accions en materia de promocid, rehabilitacio i gestié d’habitatge al territori valencia, la qual
cosa permet obtindre una fotografia anual de I'activitat publica desenvolupada en matéria

d’habitatge i, principalment, de construccid i ampliacié del parc public.

Quant a planificaci®, fins al 2022 la Comunitat no va disposar d’un pla estratégic a llarg termini
en mateéria d’habitatge. El Pla Habitat 20-30 és la resposta de la Conselleria d’Habitatge i
Arquitectura Bioclimatica a este buit politic. S’hi elabora I'estratégia a llarg termini de la politica
d’habitatge de la Comunitat Valenciana, en qué s’ofereix una resposta operativa als
desafiaments residencials que sorgeixen al territori. Este Pla s’organitza al voltant de quatre

eixos estratégics que aglutinen un total de 132 accions.

> http://www.five.es/descargas/calab/Estudio_migracion.pdf
¢ http://www.five.es/descargas/calab/OHsu-informe ENDV_cas.pdf
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Oferta d’habitatge social

Procés d’accés a I'habitatge social

El procés d’adjudicacié i registre per a poder accedir a un habitatge de proteccié social queda
definit enel Decret 106/2021, de 6 d’agost, del Consell, del registre d’habitatge de la Comunitat
Valenciana i del procediment d’adjudicacié d’habitatges. El primer pas és inscriure’s en el
Registre de Demanda d’Habitatge i quedara formalitzada sempre que es complisquen una série

de requisits:

a) Tindre necessitat d’habitatge, tal com defineix I'article 13, que inclou situacions

d’habitatge inadequat o insegur, entre d’altres.

b) Tindre una capacitat economica que no supere 4,5 vegades I'|PREM. Este limit es pot
veure augmentat en situacions excepcionals, com indica I'article 14 i que inclou

situacions de membres amb discapacitat o persones dependents.
c) Destinar I'habitatge a residéncia habitual i permanent.

Els criteris de baremacié per a l'adjudicacio dels habitatges de proteccié social inclouen

diferents dimensions:
i. Lacapacitat economica de la unitat de convivencia.

e 20 punts a les unitats de convivéncia amb una capacitat econdmica compresa
entreOi 1IPREM.

e 16 punts a les unitats de convivencia amb una capacitat econdomica compresa

entre 1,01i 2 IPREM.

e 10 punts a les unitats de convivencia amb una capacitat econdmica compresa
entre2,01i 2,5 IPREM.

ii. El nombre d’integrants de la unitat en relaci6 amb el nombre d’habitacions de

I'habitatge.

e Habitatges de 3 04 dormitoris: 8 punts a les unitats de convivéncia formades per
sis 0 més integrants; 7 punts a les formades per cinc integrants; 6 punts a les

formades per quatre integrants; i 5 punts a les formades per tres integrants.



e Habitatges de 2 dormitoris: 4 punts a les unitats de convivéncia formades per
tres integrants; 2 punts a les formades per dos integrants; i 1 punt a les

unipersonals.

e Habitatges d’1 dormitori: 2 punts a les unitats de convivencia formades per dos

integrants, i 1 punt a les unitats de convivéncia unipersonals.

iii. La localitzacié de I'habitatge atorgant 5 punts a les unitats que hagen sol:licitat
habitatge:

e al municipi d’escolaritzacié de les persones menors d’edat a carrec;

e al municipi on alguna de les persones integrants exercisca una activitat laboral o

professional; o
e aunmunicipi declarat en risc de despoblament.

iv. Les situacions d'especial vulnerabilitat que afecten la unitat de convivéncia. Son
multiples situacions les que s’inclouen en este apartat i apareixen definides en l'article
46. S’hi destaca la preséncia de menors d’edat a carrec com un factor d’especial

vulnerabilitat i també els nuclis de families monoparentals o monomarentals.

Com en altres comunitats analitzades, hi ha un conflicte entre les necessitats d’accés a habitatge
i 'oferta publica existent. Les autoritats consultades estan d’acord que les llistes d’espera per a
poder accedir a un habitatge de preu assequible sén massa elevades. No es coneixen informes
sobre la composicio de les persones que es troben al parc public ni en llista d’espera, pero en
gran part d’estes els nuclis de convivéncia inclouen menors a carrec, i la majoria de les sol-licituds
son per a habitatges de dos o menys habitacions, de la qual cosa s’inferix que son families

xicotetes de tres membres o menys, segons remeten algunes de les fonts consultades.

Estat del parc d’habitatge social

La Comunitat Valenciana disposa de 15,5 mil unitats d’habitatge social, de manera que se situa
com la sisena autonomia amb més quantitat, en termes absoluts, d’habitatge protegit. Segons el

diagnostic del Pla d’habitatge 2030 de la Comunitat Valenciana, el parc public de I'Entitat
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Valenciana d’Habitatge i Sol (EVha) ascendeix a 12.513 unitats, és a dir, quasi el 80 % del total
d’'unitats de la Comunitat. Aixi mateix, si s’hi afigen els habitatges amb finalitats socials
gestionats pel tercer sector, es calcula que I'estoc total d’habitatges amb finalitats socials arriba
a les 16 mil unitats. Amb tot, si es compara esta xifra amb la totalitat del parc d’habitatges, la
Comunitat Valenciana passa a ser una de les autonomies amb pitjor magnitud relativa
d’habitatge social a Espanya. El seu parc d’habitatge protegit representa menys de I'1 % sobre

el total d’habitatges principals.

Habitatges socials de la Generalitat
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Font: elaboracio propia a partir de dades de la Conselleria d’Habitatge recollides en el diari

Levante el 6 de novembre de 2022.

Respecte a la distribucié del parc public local entre les diferents autonomies, s’'observa que la
major quantitat d’oferta d’este tipus es troba a Alacant, on I'estoc public ascendix a més de
1.000 unitats en total. Esta xifra és molt més alta que la que ostenten Castellé de la Plana i
Valéncia, on I'estoc public ronda les 240 unitats. La majoria de I'estoc public local es troba en

regim d’arrendament.



Parc public local de cada provincia a la Comunitat Valenciana

Estoc public local per provincia i estoc en lloguer
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Font: elaboracié propia partint de I'Observatori d’'Habitatge i Sol, 2020

També ésimportant distingir el tipus de tinenca de I'habitatge social. Ala Comunitat Valenciana,
I’habitatge social en régim de lloguer representa prop del 73 % del total d’habitatges del parc
public. L’habitatge destinat a la venda és el seglient de més preponderancia, pero la seua
magnitud relativa és molt menor, i Unicament 3,7 de cada 1.000 habitatges publics estan
destinats a la venda. De totes maneres, ostenta un dels percentatges més elevats de totes les

comunitats analitzades i la majoria d’estes opcions de venda es troben dins del parc public local.

Parc public de la Comunitat Valenciana segons el tipus de tinenca
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Font: elaboracio propia partint de 'Observatori d’'Habitatge i Sol, 2020.
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Quant a I'evolucié i les tendéncies, la quantitat d’habitatge protegit produit a la Comunitat
Valenciana s’ha reduit de manera considerable des de la década del 1981-1990, un patré
similar a 'observat a la resta del territori espanyol. Va ser llavors quan la produccioé va superar
les 140.000 unitats, volum que representava un poc més del 40 % del total d’habitatges produits
arreu del territori. Des d’eixe moment, el volum de produccié d’habitatge protegit ha anat
disminuint, fins que s’ha situat per davall de les 20.000 unitats finalitzades entre el 2011 i el
2019, les quals representaven Unicament el 14 % sobre el total d’habitatges finalitzats, un
percentatge un poc superior a I'experimentat la década anterior, si bé encara lluny del de Ia

década dels huitanta.

Habitatge protegit finalitzat a la Comunitat Valenciana
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Font: elaboracié propia partint de I'Observatori d’'Habitatge i Sol, 2020.

La Comunitat Valenciana destaca com la quarta autonomia amb més despesa en habitatge el
2019, amb una despesa total que ascendeix als 190 milions d’euros. El 87 % d’esta despesa
correspon al govern autonomic, mentre que la quantitat restant és financada per les

administracions locals.

El desemborsament del govern autonomic ha anat fluctuant entre els 50 i els 170 milions
d’euros aproximadament. La despesa maxima es va assolir el 2015, amb 172,2 milions d’euros,
i la despesa més baixa es va produir el 2013, quan es van invertir prop de 52,5 milions d’euros.

Des del 2016 s’experimenta un creixement sostingut de la inversié publica en habitatge del



govern autonomici, el 2019, es va assolir el segon maxim historic, quan la inversié va ascendir a

165 milions d’euros.

Inversio en habitatge a la Comunitat Valenciana
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Font: elaboracio propia partint de I'Observatori d’'Habitatge i Sol, 2020.

No obstant aixo, si es relaciona esta inversid en habitatge amb la poblacié del territori, la
despesa per habitant és menor a la mitjana espanyola (48,9 euros). El 2019, esta despesa va
ascendir a 38 euros aproximadament, dels quals 33 euros procedien del govern autondmic. Com
abans, I'evolucio de la inversid per capita de la Comunitat mostra el seu punt maxim el 2015,
guan es van destinar 34,60 euros per habitant, i el seu punt minim el 2013, amb 10,20 euros per

persona. Per al’any 2012 no es disposa de dades d’inversio.
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Inversio en habitatge a la Comunitat Valenciana
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Font: elaboracio propia partint de I'Observatori d’'Habitatge i Sol, 2020.

Innovacio i bones practiques en les ajudes d’accés a I'habitatge

A més de les ajudes al lloguer de la Conselleria d’Habitatge i Arquitectura Bioclimatica, a les
quals les families amb infants poden accedir de manera prioritaria, la Generalitat treballa en el
foment de nous models d’accés a I'habitatge, tal com han comentat les autoritats consultades.
N’és un exemple I'impuls a la col-laboracié publicocooperativa del projecte Pla Base Viva de la
Generalitat, juntament amb la Federaci6 de Cooperatives d’Habitatge de la Comunitat
Valenciana (FECOVI). Este programa té com a objectiu facilitar I'accés a habitatges adaptats a
les necessitats de les persones principalment majors, encara que també de joves que busquen el
primer habitatge. Es pretén dotar aixi de les infraestructures socials necessaries per a cobrir i
atendre les seues necessitats i, paral-lelament, generar ocupacié estable i de qualitat en la
prestacio dels serveis assistencials que siguen desenvolupats. D’esta manera, el govern
autonomic pretén secundar i incentivar el desenvolupament de les noves figures del

cohabitatge.

Una altra aposta de 'autonomia es materialitza a través del Pla 2.400 de 2021-2026, un exemple
de col-laboracié publicoprivada que, en este cas, una de les féormules que utilitza és el dret de
superficie, pel qual es trau a concurs public la facultat de construccié sobre sol public, i també el

dret a apropiar-se del construit durant un periode de temps. Dins del Pla es preveu el concurs



de solars publics en dret de superficie a promotores immobiliaries durant 75 anys, prorrogables
a 90 anys. La part positiva d’esta aposta és que s’aconsegueix augmentar |'oferta de lloguer
assequiblei,com que és temporal, és unainversio que finalment acaba tornant a mans publiques.
Amb tot, com s’ha esmentat a I'informe estatal, esta iniciativa no ha suscitat I'interés del sector

privat.
5. Propostes de politiques publiques

Els reptes en matéria d’habitatge a la Comunitat Valenciana sembla que se centren en la millora
de certes infraestructures basiques de I’habitatge i en la reduccié de les situacions
d’inseguretat derivades dels desnonaments. En este sentit, I'autonomia ha de plantejar una
estrategia prioritaria per a atallar aquells problemes més greus en comparacio de la resta dels
territoris, com la falta de cuina independent, les deficieéncies en la construccié d’edificis i
habitatges, les males condicions de salubritat i I'elevada prevalenca de desnonaments que

experimenten, sobretot, Castellé de la Plana i Alacant.

L'estat dels habitatges requereix més mesures de suport per part de les administracions
publiques per a millorar la qualitat del parc d’habitatges de qué disposen. Els ultims anys,
I'actuacié de la Generalitat s’ha centrat en les unitats de la seua titularitat implementant
diferents programes, com el Pla de Dignificacié de I'Habitatge Social, gracies al qual es van
invertir més de 10 milions d’euros en tasques de conservacié, manteniment i reparacié del parc
public d’habitatges; el Pla Plurianual de Rehabilitacio i Ampliacioé del Parc Pablic d’'Habitatge
(2018-2020), a través del qual el Govern es comprometia a rehabilitar i adaptar a les necessitats
actuals més de 3.000 habitatges del parc public; o el Pla Conviure, amb subvencions destinades
a entitats locals per a la rehabilitacié d’edificis i 'adequacié de I'entorn construit. Amb tot, els
habitatges fora del parc public protegit no tenen tant de suport financer per a procedir a la
seua rehabilitacié. En este sentit destaca el Pla Renhata, per a subvencionar reformes de millora
en I'habitatge habitual de les habitacions humides (cuines, banys i lavabos, principalment), aixi
com aquelles modificacions per a adaptar I'habitatge per a persones amb algun tipus de

discapacitat.

Les administracions locals valencianes han de continuar aprofundint en linies d’ajuda per a la
reforma i la rehabilitacié d’habitatges del parc general. El 5,6 % de les llars amb preséncia

infantil no disposen d’unainfraestructura adequada de cuinai, si s’analitza per tipus de municipi,
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els entorns rurals ofereixen dades més alarmants de prevalenca d’este tipus de problemes. Per
a aixo, d'una banda, caldria augmentar la dotacié pressupostaria del Pla Renhata, que el 2022
es va situar en els 9 milions d’euros, amb I'objectiu que més llars puguen optar a este tipus
d’ajudes economiques. D’altra banda, cal crear mecanismes o linies propies d’ajuda per a la
renovacio i la rehabilitacié d’habitatges en entorns rurals. Sovint, les persones d’estes llars no
opten a les ajudes disponibles perqué no en tenen coneixement, de manera que les entitats
locals hand’intentar diagnosticar la situacié dels seus habitants i elaborar una actuacié enlalinia

de les necessitats identificades.

Aixi mateix, els plans i els programes d’ajudes han de cobrir més dimensions de I'habitatge, no
Unicament les orientades a espais humits, sind6 també per a la correccié de deficiéncies
estructurals del mateix edifici on es troben els habitatges, d’aillament i adaptacié a les noves
realitats energetiques d’estalvii aposta per una sostenibilitat més alta. Com s’ha identificat, més
d’'un 8 % de les llars no tenen les dotacions adequades de salubritat i un 15 % de les llars amb

preséncia infantil es troben en situacié de pobresa energetica.

En linia amb aixo, cal reduir la carrega financera que experimenten les llars i, especialment, les
llars amb presénciainfantil, al’hora de fer front a les rehabilitacions necessaries de I’habitatge.
Per exemple, des de les administracions publiques es podria establir una combinacié de
subvencions i financament que cobriren una part considerable de les despeses de rehabilitacio
qgue impliquen les millores energétiques dels edificis residencials. D’esta manera, s’aconseguiria
reduir el percentatge de llars que experimenten problemes relatius a la pobresa energética. Aixi
mateix, les entitats locals han de garantir que els habitatges disposen de sistemes de ventilacio,
proveiment d’'aigua potable i sistemes d’eliminacié de deixalles, dotacions essencials per a
mantindre una salubritat adequada de les llars i que molts habitatges encara no tenen

garantides.

D’acord amb la percepcid del personal técnic d’habitatge i serveis socials consultats, els Gltims
anys s’han experimentat tendéncies a l'alca del sensellarisme. Com s’ha vist, al municipi de
Valéncia s’han fet tasques de diagnostic i analisi per a conéixer i identificar els afectats per este

tipus de situacié d'infrahabitatge a través de censos bianuals.

En este sentit, cal avancar per a ampliar la cobertura d’este tipus de diagnostics arreu del
territori de la Comunitat. Aixo permetria, d'una banda, identificar les necessitats i les possibles
causes d’eixa situacio i, d’altra banda, oferir solucions mitjancant la provisié d’habitatges

adequats i elaborar estratégies de prevencio per a evitar que les persones es queden sense llar.

Finalment, un dels problemes més importants a la Comunitat Valenciana sén els

desnonaments. De la mateixa manera que en altres de les autonomies analitzades, un dels



principals problemes identificats pels tecnics consultats ha sigut la falta de comunicacié entre
el sistema judicial i els serveis socials quant als desnonaments. En este sentit, es podria
plantejar la creacié d’un sistema de col-laboracio similar a I'establit a Euskadi amb la Resolucio
33/2019, la qual estableix un acord entre el Consell General del Poder Judicial i I'’Associaci6 de
Municipis Bascos (EUDEL) per a detectar situacions de vulnerabilitat en casos de desallotjament
d’habitatges familiars i adoptar mesures socials. Aixi mateix, es podria prendre com a referéncia
la guia de bones practiques per a este tipus de situacions, elaborada pel Centre d’Estudis Juridics
i Formacié Especialitzada de Catalunya. Encara que es basa en la realitat catalana, esta guia
inclou aspectes com la comunicacid i l'intercanvi d'informacié entre els serveis socials i judicials,

la qual cosa pot ser d'utilitat per a adaptar els protocols d’actuacié.

En dltima instancia, en cas que es produisquen este tipus de circumstancies, és crucial que des
de I’Administracié es puga oferir una solucio residencial per a col:lectius vulnerables. El parc
d’habitatge public de que disposa la regié és insuficient, ja que representa menys de I'1 % sobre
el total d’habitatges, per la qual cosa I'accié del govern autonomic hauria de mirar d’augmentar
el pes relatiu de I'habitatge de proteccio social respecte al total del parc existent. Si bé és cert
que lainversio en politiques d’habitatge esta augmentant des del 2016 i que s’han implementat
diverses estratégies amb este objectiu —des de plans de rehabilitacié i captacié d’habitatges
mitjancant cessio, fins a férmules de col-laboracié publicoprivades—, la despesa per capita en
esta dimensio continua sent inferior a la mitjana espanyola, per la qual cosa, malgrat que esta
tendéncia al’alca s’entén com a positiva, no arriba a ser suficient i encara pot experimentar cert

marge de millora.
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