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Introducció

El dret dels infants a un habitatge adequat ha estat reconegut a nivell internacional a l’article 
27 de la Convenció de les Nacions Unides dels Drets dels Infants. En el marc polític europeu, 
la Garantia Infantil també requereix als Estats membres a impulsar mesures per combatre la 
pobresa infantil, entre elles garantir l’accés a un habitatge adequat i assequible a tot infant 
en situació de pobresa o exclusió.1 A Catalunya, aquest dret ha estat incorporat a l’Estatut 
d’Autonomia2 i desenvolupat a la Llei del Dret a l’Habitatge del 20073, que obliga les adminis-
tracions catalanes a impulsar mesures per garantir l’accés a un habitatge digne als col·lectius 
més necessitats. 

No obstant això, els problemes relacionats amb l’habitatge a Catalunya han anat creixent 
al llarg de l’última dècada i, lluny de ser un factor de protecció, s’ha tornat un factor d’ex-
clusió social, el qual té clarament rostre d’infant. La situació econòmica de les famílies 
amb fills i filles a càrrec, lligada a l’augment desorbitat dels preus del mercat immobiliari 
i l’oferta reduïda d’allotjament públic, suposa que l’habitatge sigui una part cada cop més 
significativa del cost de la criança a Catalunya (20%).4 En conseqüència, moltes d’aques-
tes famílies malviuen en llars inadequades o en risc de desnonament. 

En aquest document, Save the Children alerta sobre la gravetat de les vulneracions del 
dret a l’habitatge que pateixen un gran nombre de nens, nenes i joves a casa nostra. En 
primer lloc, es presenten les dades sobre llars amb infants afectades per insalubritat i 
amuntegament, barris degradats i pobresa energètica. Posteriorment, s’adverteix sobre 
l’augment de desnonaments de famílies amb fills menors d’edat i l’oferta insuficient de 
parc públic d’habitatge per cobrir les necessitats de les famílies en situació de vulnerabi-
litat. L’informe també inclou un llistat breu sobre bones pràctiques en matèria d’habitat-
ge identificades a Catalunya tant a nivell municipal com autonòmic. Finalment, s’aporten 
un seguit de recomanacions de polítiques públiques dirigides a garantir el dret de l’habi-
tatge dels infants. 

Principals problemes d’habitatge que afecten als drets dels infants 

Catalunya és una de les comunitats autònomes més castigades per l’exclusió residencial: 
el 2021, el 16,8% dels catalans vivien en habitatges inadequats i el 11,8% en habitatges 
insegurs, percentatges molt superiors a la mitjana espanyola (10,1% i 7,9% respectiva-

1  Comissió Europea, European Child Guarantee.

2  Estatut d’Autonomia de Catalunya, Articles 26, 47, 137.

3 Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge.

4  Save the Children, El cost de la criança al 2022, Catalunya.

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1428&langId=en
https://www.parlament.cat/document/cataleg/48089.pdf
https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=473076
https://www.savethechildren.es/sites/default/files/2022-06/El_cost_de_la_crian%C3%A7a_2022.pdf
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ment).5 Es tracta d’una problemàtica estructural en la qual un dels col·lectius més afec-
tats són les famílies amb infants i adolescents, especialment les llars monomarentals.

 √  Massa infants viuen en habitatges inadequats a Catalunya

L’habitatge inadequat, que inclou situacions com l’amuntegament, la insalubritat o les estructu-
res temporals, afecta un 16,8% de la població a casa nostra, és a dir, unes 1.301.200 persones.6 

La manca d’habitatges accessibles obliga moltes famílies vulnerables amb nens i nenes 
a compartir habitatges i habitacions.7 L’amuntegament8 és especialment preocupant a 
Catalunya, on el 8,5% de les llars amb infants (quasi el doble de la mitjana estatal)9 no pot 
garantir l’espai mínim per a cada un dels integrants de la família.10 

Espai disponible de l’habitatge a Catalunya
Mitjana de m² disponibles en l’habitatge segons presència d’infants i tipus de tinença, 2020

Font: elaboració pròpia en base a l’Enquesta Contínua de Llars, 2020.

5  Informe INSOCAT  per a la millora de l’acció social, Indicadors socials  a Catalunya en relació al con-
text estatal i europeu, n.14 Habitatge i exclusió residencial, Abril 2022.

6  Informe INSOCAT  per a la millora de l’acció social, Indicadors socials  a Catalunya en relació al con-
text estatal i europeu, n.14 Habitatge i exclusió residencial, Abril 2022.

7  Informe INSOCAT  per a la millora de l’acció social, Indicadors socials  a Catalunya en relació al 
context estatal i europeu, n.14 Habitatge i exclusió residencial, Abril 2022. Veure també: Emergència 
habitacional a Catalunya, Impacte de la crisi hipotecària en el dret a la salut i els drets dels infants, Pla-
taforma d’afectats per la Hipoteca (PAH), 2015.

8 Situació que es considera greu quan cada habitant disposa de menys de 15 metres quadrats a l’habi-
tatge.

9 Enquesta Contínua de Llars, 2020.

10 Enquesta Contínua de Llars, 2020.
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https://acciosocial.org/wp-content/uploads/2022/04/INSOCAT-14_Habitatge-i-Exclusio-Residencial.pdf
https://acciosocial.org/wp-content/uploads/2022/04/INSOCAT-14_Habitatge-i-Exclusio-Residencial.pdf
https://acciosocial.org/wp-content/uploads/2022/04/INSOCAT-14_Habitatge-i-Exclusio-Residencial.pdf
https://acciosocial.org/wp-content/uploads/2022/04/INSOCAT-14_Habitatge-i-Exclusio-Residencial.pdf
https://acciosocial.org/wp-content/uploads/2022/04/INSOCAT-14_Habitatge-i-Exclusio-Residencial.pdf
https://acciosocial.org/wp-content/uploads/2022/04/INSOCAT-14_Habitatge-i-Exclusio-Residencial.pdf
https://pahbarcelona.org/wp-content/uploads/2018/03/informe_emergencia_habitacionat_catalunya_2015.pdf
https://pahbarcelona.org/wp-content/uploads/2018/03/informe_emergencia_habitacionat_catalunya_2015.pdf
https://pahbarcelona.org/wp-content/uploads/2018/03/informe_emergencia_habitacionat_catalunya_2015.pdf
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Entre les conseqüències de l’amuntegament en la salut dels infants destaquen l’estrès, la 
manca de privacitat i els conflictes intrafamiliars.11 D’altra banda, la falta d’espai suficient 
també afecta al descans i al lleure dels nens, nenes i joves.

La insalubritat dels habitatges, entesa com la manca de condicions higièniques i sani-
tàries bàsiques (ventilació, accés a aigua potable i sistemes d’eliminació de deixalles) 
afecta el 10% de les llars a Catalunya, molt per sobre de la mitjana espanyola (7,2%).12 Les 
males condicions físiques de l’habitatge tenen una implicació sobre la salut mental i física 
dels nens i nenes i s’han relacionat amb patologies al·lèrgiques i respiratòries, ansietat i 
depressió.13 A més a més, un 17,2% dels nens i nenes a Catalunya viuen en llars que no 
poden mantenir una temperatura adequada.14 A la ciutat de Barcelona aquest percentat-
ge és del 15%15 però es dispara en districtes com Nou Barris, on un 35% de les famílies 
amb menors de 0-17 anys pateixen pobresa energètica.16 Tot i la prohibició estatal de 
talls de subministrament energètic durant la pandèmia, a Barcelona es té constància que 
el 2021 es van produir 188 talls en famílies amb menors d’edat.17 

Catalunya també presenta el percentatge més elevat d’habitatges ubicats en entorns de-
gradats d’arreu de l’Estat (un 3,3%), com guetos, zones insalubres i/o amb falta d’aigua, 
olors, brutícia o l’absència d’accessos a subministraments bàsics. 

Malgrat la reducció del nombre d’infants en assentaments informals a la ciutat de Bar-
celona, a mitjans del 2022 hi havia uns 40 nens i nenes que encara vivien en aquesta 
situació d’infrahabitatge. El sensellarisme entre els infants a la ciutat comtal també és 
preocupant: els menors d’edat representen un 19,3% de les persones ateses pels serveis 
municipals.18 

11 Habitatge, infància i salut, Fundació Pere Tarrés, Gener 2021.

12 Informe estatal d’habitatge de Save the Children, en base a l’Enquesta de Necessitats i Integració 
Social de FOESSA.

13  Habitatge, infància i salut, Fundació Pere Tarrés, Gener 2021. Veure també, El dret a l’habitatge, 
Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya, 2021.

14  Enquesta de Condicions de Vida, 2021.

15  Estat de l’exclusió residencial: impactes de la llei 24/2015 i altres mesures de resposta, PAH, 2022.

16  Estat de l’exclusió residencial: impactes de la llei 24/2015 i altres mesures de resposta, PAH, 2022.

17  Estat de l’exclusió residencial: impactes de la llei 24/2015 i altres mesures de resposta, PAH, 2022.

18  Diagnosi 2022: La situació del sensellarisme  a Barcelona. Evolució i relació amb el mercat laboral, 
Xarxa d’Atenció  a Persones Sense Llar, Ajuntament de Barcelona, 2022. Veure també: Recerca sobre 
famílies en situació de sensellarisme a Barcelona, Informe final 2018-2021, Universitat de Barcelona.

https://www.peretarres.org/arxius/fpt/informe-infancia-habitatge-fpt.pdf
https://www.peretarres.org/arxius/fpt/informe-infancia-habitatge-fpt.pdf
https://ctesc.gencat.cat/noticies/23261846.html
https://ctesc.gencat.cat/noticies/23261846.html
https://pahbarcelona.org/wp-content/uploads/2022/07/estat_exclusio_residencial_llei_242015.pdf
https://pahbarcelona.org/wp-content/uploads/2022/07/estat_exclusio_residencial_llei_242015.pdf
https://pahbarcelona.org/wp-content/uploads/2022/07/estat_exclusio_residencial_llei_242015.pdf
https://www.sensellarisme.cat/wp-content/uploads/Diagnosi-2022.-La-situacio-del-sensellarisme-a-Barcelona.-Evolucio-i-relacio-amb-el-mercat-laboral.pdf
https://www.sensellarisme.cat/wp-content/uploads/Diagnosi-2022.-La-situacio-del-sensellarisme-a-Barcelona.-Evolucio-i-relacio-amb-el-mercat-laboral.pdf
https://www.sensellarisme.cat/wp-content/uploads/Recerca-sobre-families-en-situacio-de-sensellarisme-a-Barcelona.-2021.pdf
https://www.sensellarisme.cat/wp-content/uploads/Recerca-sobre-families-en-situacio-de-sensellarisme-a-Barcelona.-2021.pdf
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 √ Augmenta el nombre de desnonaments de famílies amb infants després de la 
pandèmia

La inseguretat residencial, per exemple la incapacitat del pagament de l’hipoteca o llo-
guer, afecta un 11,8% de la població a Catalunya (915.000 persones)19 i especialment les 
famílies monomarentals.20 

Catalunya presenta la xifra més elevada de desnonaments de tot l’Estat (més de 8.500 al 
2022).21 Malgrat l’aplicació de la moratòria de desnonaments durant la pandèmia de la 
Covid-19,22 a la ciutat de Barcelona l’any 2021 es va incrementat un 29,5% el nombre de 
casos en què hi havia infants i adolescents afectats (de 828 a 1.072).23 En la meitat dels 
desnonaments atesos hi havia infants i adolescents afectats.24

Incidència territorial dels desnonaments per lloguer i per hipoteca a Catalunya 
Nombre de llançaments segons el tipus d’impagament per cada 1.000 llars per província, 2021

Font: elaboració pròpia en base a CGPJ, 2021.

19  Entesa com estar en risc de desnonament o viure en un habitatge sense contracte legal, veure In-
seguretat residencial i salut, Agència de Salut Pública de Barcelona, 2021. Informe INSOCAT  per a la 
millora de l’acció social, Indicadors socials  a Catalunya en relació al context estatal i europeu, n.14 Ha-
bitatge i exclusió residencial, Abril 2022.

20  Informe sobre els drets dels infants, Síndic de Greuges de Catalunya, 2022. 

21  Estadístiques sobre execucions hipotecàries, Consell General del Poder Judicial, 2022. 

22  Reial decret llei 11/2020, de 31 de març, pel qual s’adopten mesures urgents complementàries en 
l’àmbit social i econòmic per fer front a la covid-19.

23  Informe sobre els drets dels infants, Síndic de Greuges de Catalunya, 2022; Ajuntament de Barce-
lona, Informe sobre els desnonaments de famílies vulnerables a la  ciutat de Barcelona: 2020 i primer 
semestre del 2021.

24  Informe sobre els drets dels infants, Síndic de Greuges de Catalunya, 2022.
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https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/12/inseguretat-residencial-salut.pdf
https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/12/inseguretat-residencial-salut.pdf
https://acciosocial.org/wp-content/uploads/2022/04/INSOCAT-14_Habitatge-i-Exclusio-Residencial.pdf
https://acciosocial.org/wp-content/uploads/2022/04/INSOCAT-14_Habitatge-i-Exclusio-Residencial.pdf
https://acciosocial.org/wp-content/uploads/2022/04/INSOCAT-14_Habitatge-i-Exclusio-Residencial.pdf
https://www.sindic.cat/site/unitFiles/9108/Informe%20anual%20infancia_2022_definitiu.pdf%C3%A7
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.poderjudicial.es%2Fstfls%2FESTADISTICA%2FFICHEROS%2F13006E%2520Estadistica%2520sobre%2520Ejecuciones%2520Hipotecarias%2FEjecuciones%2520Hipotecarias%2520INE%25202022.xlsx%3Ft%3D202303201725&wdOrigin=BROWSELINK
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-4208
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-4208
https://www.sindic.cat/site/unitFiles/9108/Informe%20anual%20infancia_2022_definitiu.pdfç
https://www.habitatge.barcelona/sites/default/files/informe_unitat_antidesnonaments_juliol_2021-ca.pdf
https://www.habitatge.barcelona/sites/default/files/informe_unitat_antidesnonaments_juliol_2021-ca.pdf
https://www.habitatge.barcelona/sites/default/files/informe_unitat_antidesnonaments_juliol_2021-ca.pdf
https://elpais.com/espana/catalunya/2023-01-22/desahucios-en-barcelona-pese-a-la-moratoria-cumplia-las-condiciones-pero-les-da-igual.html
https://www.sindic.cat/site/unitFiles/9108/Informe%20anual%20infancia_2022_definitiu.pdfç
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Del 2017 al 2021, el percentatge d’infants atesos pels serveis d’habitatge de Barcelona 
com el SIPHO (Servei d’intervenció en la pèrdua de l’habitatge i ocupació) i les Oficines 
d’Habitatge ha estat del 33,6% i en un 87% dels domicilis atesos hi havia presència de 
nens/es i joves.25

Les persones en risc d’exclusió residencial poden sol·licitar un reallotjament social a la 
mesa d’emergència municipal, com és el cas de Barcelona, o a la mesa d’emergència de 
Catalunya.26 Tot i això, a finals del 2022, més d’un miler de famílies estaven pendents d’un 
habitatge d’emergència social,27 amb llistes d’espera que superen els 2 anys a l’àrea me-
tropolitana de Barcelona.28 A més, el percentatge de famílies amb menors sol·licitants és 
el majoritari: 61,9% a Barcelona i 67,9% a nivell català.29 D’aquestes dades, un 29,4% i un 
28,2% respectivament està conformada per unitats familiars monomarentals.30 A causa 
de la pèrdua de l’habitatge, al maig del 2022 hi havia a Barcelona 155 famílies amb infants 
residint de forma temporal en allotjaments d’emergència dels Serveis Socials com pen-
sions, hostals i hotels, espais sovint inadequats per garantir el seu desenvolupament.31

Els infants en situació d’inseguretat residencial tenen més risc de patir ansietat i depres-
sió, problemes de desenvolupament, pitjor salut general, més ingressos hospitalaris, i un 
major risc de tenir un pes per sota de l’òptim o de patir maltractament infantil.32 Per altra 
banda, els desnonaments poden tenir un impacte molt negatiu en la escolarització i les 
xarxes socials de les nenes i els nens.33

 √ 2 de cada 10 llars amb infants dediquen més del 40% dels seus ingressos al 
pagament de l’habitatge

Aquestes xifres de desnonaments tan preocupants es deuen en part a la sobrecàrrega de 
les famílies amb infants en les despeses del cost de l’habitatge.34 El ràpid creixement del 
preu dels lloguers a Catalunya (un 101,7% en vint anys),35 lligat a la manca d’un augment 
corresponent dels ingressos de les famílies amb fills i filles, provoca que un 19% experi-

25  Estat de l’exclusió residencial: impactes de la llei 24/2015 i altres mesures de resposta, PAH, 2022. 
Veure també: Balance SIPHO 2020, Unidad anti-desahucios, 2021. 

26  Reallotjament d’emergència, Habitatge, Gencat.

27  Informe sobre els drets dels infants, Síndic de Greuges de Catalunya, 2022.

28  Estat de l’exclusió residencial: impactes de la llei 24/2015 i altres mesures de resposta, PAH, 2022.

29  Estat de l’exclusió residencial: impactes de la llei 24/2015 i altres mesures de resposta, PAH, 2022.

30  Estat de l’exclusió residencial: impactes de la llei 24/2015 i altres mesures de resposta, PAH, 2022.

31  Informe sobre els drets dels infants, Síndic de Greuges de Catalunya, 2022.

32  Inseguretat residencial i salut, Agència de Salut Pública de Barcelona, 2021

33  Habitatge, infància i salut, Fundació Pere Tarrés, Gener 2021.

34  Entesa com el nombre de llars que han de destinar més d’un 40% dels seus ingressos al pagament de 
les despeses de l’habitatge.

35  State of housing 2021. Catalunya i  Barcelona. Observatori Metropolità de l’Habitatge, 2021.

https://pahbarcelona.org/wp-content/uploads/2022/07/estat_exclusio_residencial_llei_242015.pdf
https://bcnroc.ajuntament.barcelona.cat/jspui/handle/11703/124915
https://habitatge.gencat.cat/ca/ambits/mesures-evitar-perdua-habitatge/reallotjament-emergencia/
https://www.sindic.cat/site/unitFiles/9108/Informe%20anual%20infancia_2022_definitiu.pdfç
https://pahbarcelona.org/wp-content/uploads/2022/07/estat_exclusio_residencial_llei_242015.pdf
https://pahbarcelona.org/wp-content/uploads/2022/07/estat_exclusio_residencial_llei_242015.pdf
https://pahbarcelona.org/wp-content/uploads/2022/07/estat_exclusio_residencial_llei_242015.pdf
https://www.sindic.cat/site/unitFiles/9108/Informe%20anual%20infancia_2022_definitiu.pdfç
https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/12/inseguretat-residencial-salut.pdf
https://www.peretarres.org/arxius/fpt/informe-infancia-habitatge-fpt.pdf
https://www.ohb.cat/wp-content/uploads/2022/05/State-of-housing_Catalunya-Barcelona_2021_vfinal.pdf
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mentin una situació de sobreesforç econòmic en el pagament de l’habitatge.36 Aques-
ta situació és especialment preocupant a Barcelona i Girona, on els preus del lloguer al 
2022 s’han disparat un 12% en comparació amb l’any anterior.37

D’acord amb les dades recollides per Save the Children sobre el cost de la criança, la par-
tida destinada al pagament de l’habitatge ha augmentat un 124% des del 2018 i se situa 
al voltant d’uns 168 euros al mes per infant.38 Això suposa un cost significatiu de la cis-
tella de criança que fa minvar els recursos per a altres partides essencials (alimentació, 
educació, oci, conciliació) i que, fins i tot, fa que moltes famílies decideixin no tenir fills a 
causa del cost que representa.  

 √ El parc públic d’habitatges actual no cobreix les necessitats de les famílies amb 
infants més vulnerables

La Llei del dret de l’habitatge va establir l’objectiu d’assolir un mínim d’un 15% d’habitat-
ge públic en vint anys, mesura que clarament s’està incomplint. L’oferta reduïda d’habi-
tatge protegit a Catalunya, actualment un 1% del parc total d’habitatges i molt per sota 
de la mitjana europea (9%),39 és un dels altres factors que contribueixen a l’exclusió resi-
dencial de les famílies amb fills i filles a càrrec.40

A aquesta resposta insuficient, se li ha d’afegir la pèrdua gradual de part de l’habitatge 
protegit per la seva desqualificació: dels habitatges que hi ha actualment amb protecció 
a la ciutat de Barcelona, només en quedaran 9.882 el 2030 i 4.943 el 2040.41 

Cal destacar que les administracions locals aporten un 47% del total d’habitatge públic 
de Catalunya.42 Barcelona és la ciutat que aporta el nombre d’habitatges protegits més 
alt de Catalunya, 21.380 l’any 2022.43 És indiciari de l’alt nivell d’exclusió residencial que 
pateixen les famílies monomarentals que aquestes siguin el tipus d’unitat de convivència 
amb més presència al parc municipal d’habitatge (21,43%).44 

36  Enquesta de Condicions de Vida, 2021.   

37  Gencat, Habitatge, Lloguers per àmbits geogràfics. 

38  Save the Children, El cost de la criança al 2022, Catalunya.

39  Informe estatal d’habitatge de Save the Children, en base a l’Observatori d’Habitatge i Sòl, 2020. 
Veure també State of housing 2021. Catalunya i  Barcelona. Observatori Metropolità de l’Habitatge, 
2021.

40  Informe INSOCAT  per a la millora de l’acció social, Indicadors socials  a Catalunya en relació al 
context estatal i europeu, n.14 Habitatge i exclusió residencial, Abril 2022. Informe sobre els drets dels 
infants, Síndic de Greuges de Catalunya, 2022.

41  El parc d’habitatge protegit a la metròpoli de Barcelona: estoc existent i la seva evolució, Observa-
tori Metropolità de l’habitatge, 2022.

42  Observatori d’Habitatge i Sòl, 2020. 

43  Estadística d’habitatges protegits amb protecció vigent Servei d’Estudis i Documentació d’Habi-
tatge de la Generalitat de Catalunya, 2022.

44  Balanç 2021, Pla pel dret a l’habitatge de Barcelona, 2016-2025, 2022.

https://habitatge.gencat.cat/ca/dades/estadistiques_publicacions/indicadors_estadistiques/estadistiques_de_construccio_i_mercat_immobiliari/mercat_de_lloguer/lloguers-per-ambits-geografics/
https://www.savethechildren.es/sites/default/files/2022-06/El_cost_de_la_crian%C3%A7a_2022.pdf
https://www.ohb.cat/wp-content/uploads/2022/05/State-of-housing_Catalunya-Barcelona_2021_vfinal.pdf
https://acciosocial.org/wp-content/uploads/2022/04/INSOCAT-14_Habitatge-i-Exclusio-Residencial.pdf
https://acciosocial.org/wp-content/uploads/2022/04/INSOCAT-14_Habitatge-i-Exclusio-Residencial.pdf
https://www.sindic.cat/site/unitFiles/9108/Informe%20anual%20infancia_2022_definitiu.pdfç
https://www.sindic.cat/site/unitFiles/9108/Informe%20anual%20infancia_2022_definitiu.pdfç
http://observatoridesc.org/sites/default/files/publication/files/informe_hpo_ohb_odesc.pdf
http://observatoridesc.org/sites/default/files/publication/files/informe_hpo_ohb_odesc.pdf
https://habitatge.gencat.cat/ca/dades/estadistiques_publicacions/indicadors_estadistiques/estadistiques-de-la-politica-dhabitatge-/habitatges-proteccio-vigent/
https://habitatge.gencat.cat/ca/dades/estadistiques_publicacions/indicadors_estadistiques/estadistiques-de-la-politica-dhabitatge-/habitatges-proteccio-vigent/
https://www.habitatge.barcelona/sites/default/files/balanc_2021_cat-ca-es_web_1.pdf
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Cal subratllar també l’especial vulnerabilitat de les famílies amb membres en situació 
administrativa irregular, que tenen limitacions per sol·licitar ajudes a l’habitatge i ins-
criure’s al Registre de Sol·licitants d’Habitatge de Protecció Oficial.45

Habitatge de protecció oficial a cada provincia de Catalunya

Font: elaboració pròpia en base a l’estadística d’habitatges protegits del
Servei d’Estudis i Documentació d’Habitatge de la Generalitat de Catalunya, 2022.

45  Informe sobre els drets dels infants, Síndic de Greuges de Catalunya, 2022.
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https://www.sindic.cat/site/unitFiles/9108/Informe%20anual%20infancia_2022_definitiu.pdfç
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Marc normatiu a Catalunya en 
matèria d’habitatge

La llei del dret de l’habitatge aprovada l’any 2007, pionera a l’Estat i impulsada per la societat 
civil, és la norma vertebradora del marc legislatiu en matèria d’habitatge a Catalunya.46 

Aquesta llei ha estat modificada fins a deu ocasions en els últims anys introduint im-
portants avenços socials, alguns anulats per part del Tribunal Constitucional. D’aques-
tes mesures destaquen en primer lloc, la obligatorietat dels grans tenidors d’habitatge 
d’oferir lloguer social a persones i famílies en risc d’exclusió residencial amb anterioritat 
a la interposició de la demanda de desnonament.47 Una de les altres accions impulsades 
pel legislador català ha estat la regulació i contenció dels preus dels lloguers en zones 
considerades “tensionades”.48 Malauradament, el Tribunal Constitucional ha declarat la 
nul·litat d’aquestes dues mesures argumentant qüestions formals i la invasió de compe-
tències estatals.49 La Llei 1/2022 va recuperar la mesura anul·lada pel Tribunal Constitu-
cional de lloguer social obligatori que han d’oferir els grans tenedors d’habitatge.

Marc normatiu en matèria d’habitatge a Catalunya

Font: elaboració pròpia

46  Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge.

47  Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar l’emergència en l’àmbit de l’habi-
tatge i la pobresa energètica; Decret llei 17/2019, de 23 de desembre, de mesures urgents per millorar 
l’accés a l’habitatge; Decret llei 37/2020, de 3 de novembre, de reforç de la protecció del dret a l’habitat-
ge davant els efectes de la pandèmia de la COVID-19.

48  Llei 11/2020, de 18 de setembre, de mesures urgents en matèria de contenció de rendes en els 
contractes d’arrendament d’habitatge.

49  Veure STC 16/2021, STC 28/2022, STC 37/2022, STC 57/2022.

Estatut d’Autonomia de Catalunya

Normativa bàsica

Llei 18/2007 del dret de l’habitatge
(+ modificacions)

Normativa d’emergència 
(Covid)

Llei 11/2020, de mesures 
urgents en matèria de 

contenció de rendes en els 
contractes d’arrendament 

d’habitatge

Llei 24/2015, de mesures 
urgents per a afrontar 
l’emergència en l’àmbit 

de l’habitatge i la pobresa 
energètica

Decret llei 17/2019, 
de mesures urgents 
per millorar l’accés a 

l’habitatge

Llei 1/2022, per a afrontar 
l’emergència en l’àmbit de 

l’habitatge

https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=473076
https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=700006
https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=700006
https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=864986
https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=864986
https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=885663
https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=885663
https://justicia.gencat.cat/ca/departament/Normativa/normativasectorial/legislacio_civil_catalana/llei-11-2020-mesures-urgents-rendes-habitatge/
https://justicia.gencat.cat/ca/departament/Normativa/normativasectorial/legislacio_civil_catalana/llei-11-2020-mesures-urgents-rendes-habitatge/
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Bones pràctiques 

 » Allotjaments APROP: els allotjaments de proximitat provisional (APROP) a 
Barcelona50 són un bon exemple de model d’allotjaments de construcció ràpida 
enfocats a cobrir la necessitat d’habitatge dels col·lectius més vulnerables i en 
especial de les famílies monomarentals. 

 » Reallotgem: és un programa impulsat per l’Agència Catalana de l’Habitatge per 
captar habitatges del mercat privat i llogar-los a les famílies que tenen un infor-
me favorable de les meses d’emergència.51

 » “Renovem els barris”: és un projecte municipal pioner impulsat a Santa Colo-
ma de Gramenet de rehabilitació d’habitatges i renovació dels barris en el que 
l’Ajuntament intervé de forma integral en tot el procés: intercedeix amb les veï-
nes, encarrega l’obra i facilita el pagament de la rehabilitació. 52 

 » Hàbitat 3: és una fundació gestora d’habitatge social que, en el marc del projecte 
“Pisos buits”, capta habitatge en el mercat privat, realitza les obres de rehabi-
litació si cal, i les posa a disposició de famílies vulnerables.53 Un dels principals 
usuaris d’aquests allotjaments socials són les famílies monomarentals.54 

 » Habitatge Metròpolis Barcelona: és la primera societat mixta d’habitatge públic 
amb capital públic i privat, que té l’objectiu de construir i gestionar en el termini 
màxim de 10 anys un parc d’habitatges de lloguer de 4.500 habitatges de pro-
tecció oficial.55 

 » Servei d’Intervenció en la Pèrdua de l’Habitatge i Ocupació (SIPHO): és un ser-
vei de mediació i acompanyament de famílies afectades per desnonaments de 
l’Ajuntament de Barcelona. Aquest servei intervé en el 90% de processos de des-
nonament de la ciutat i ja ha ajudat a més de 31.000 persones, incloent un 47% 
de menors d’edat.56 

 » Punts d’Assessorament Energètic (PAE): són un servei de l’Ajuntament de Bar-
celona establert al 2017 per garantir que no es produeix cap tall de subminis-
trament energètic a les famílies en situació d’exclusió social, com recull la Llei 
24/2015. 

50  Enllestit el segon bloc d’allotjaments industrialitzats APROP, a les Glòries, Ajuntament de Barce-
lona, Desembre 2022.

51  Agència de l’Habitatge de Catalunya, Programa Reallotgem.

52  Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet, Renovem els barris.

53  Hàbitat 3, Projecte pisos buits.

54  Informació proporcionada a Save the Children per Carme Trilla, Presidenta de la Fundació Hàbitat 3. 

55  Ajuntament de Barcelona, Habitatge Metròpolis Barcelona, SA. 

56  Ajuntament de Barcelona, El programa SIPHO de l’Ajuntament de Barcelona guanya el Premi Mun-
dial de l’Hàbitat de bronze, 5 gener 2023.

https://www.habitatge.barcelona/ca/noticia/enllestit-el-segon-bloc-dallotjaments-industrialitzats-aprop-a-les-glories_1239068
https://www.habitatge.barcelona/ca/noticia/enllestit-el-segon-bloc-dallotjaments-industrialitzats-aprop-a-les-glories_1239068
http://agenciahabitatge.gencat.cat/wps/portal/serveis/ens%20locals%20veinals%20i%20ajuntaments/programa-reallotgemcat/!ut/p/z1/rZJNU8IwEIb_CpceS5Y2heCtIw7CgDLiQJsLk8b0g2mSkgZQf71BveiIjDPmkslm93nfzQZRlCCq2KEqmK20YrU7p7S_IYvh-JbgYAYPUwxxNBmNJwSHABitEEWUK9vYEqWs5Jx5cBSZB60wB1G1HgjVdmrNWd12XECd9qrDtntlmRTKuozG6MIwyXwjWF1rWwjJmT2BG149oXQwiAADhD4J-pGPIYp81ufYH-K8n_UICSLC0PqSU-qu4cyKwdXTSympkxiclRj30PKPnr8ByWrkgDMSLm_uIIR7_Gfg9L2FXx7BzbPa7nY0dkPTyopni5L_nZpTCMz8el4448yWfqVyjZJPLkoucVFyhutaK2qdffzJWGUhcQpG5MII090bFy6tbdorD1wrx2O30LqoRZdr6cFPJaVundmvmaiRkoQvvnp9zKXczG2ULuSatPEbgfPXRg!!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://www.gramenet.cat/ajuntament/arees-municipals/renovem-els-barris/acr-i/
https://www.habitat3.cat/projecte-pisos-buits-bcn
https://ajuntament.barcelona.cat/dretssocials/ca/innovacio-social/habitatge-metr%C3%B2polis-barcelona-sa
https://www.habitatge.barcelona/ca/noticia/el-programa-sipho-de-lajuntament-de-barcelona-guanya-el-premi-mundial-de-lhabitat-de-bronze_1241789
https://www.habitatge.barcelona/ca/noticia/el-programa-sipho-de-lajuntament-de-barcelona-guanya-el-premi-mundial-de-lhabitat-de-bronze_1241789
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Conclusions 

Les xifres d’exclusió residencial en la infància són alarmants i situen a Catalunya com un 
dels territoris amb els pitjors indicadors d’arreu de l’Estat. L’amuntegament, que afecta 1 
de cada 10 llars, la insalubritat i en general les males condicions físiques dels habitatges i 
dels barris, suposen un risc per la salut mental i física de massa nens i nenes a casa nostra. 

L’increment desorbitat dels preus del lloguer, especialment a la ciutat de Barcelona i Gi-
rona, té conseqüències greus en la sobrecàrrega residencial de les famílies, on un 19% 
veuen com quasi la meitat dels seus recursos van destinats a l’habitatge. Aquesta situa-
ció augmenta el risc de desnonament de famílies amb menors, que com hem vist s’ha 
incrementat quasi un 30% des de la pandèmia.  

La resposta de les administracions a l’elevat nombre d’infants afectats per desnona-
ments no és suficient per garantir els seus drets. Els obstacles per accedir a un habitat-
ge d’emergència social, incloent llargues llistes d’espera que superen els dos anys i l’ús 
temporal de recursos residencials inadequats, impedeixen el ple desenvolupament dels 
nens i les nenes. Aquestes dificultats es veuen agreujades per l’escassa oferta d’habitat-
ge públic a Catalunya, una anomalia en el paisatge europeu que té un profund impacte 
en l’exclusió residencial de les famílies més vulnerables. La situació de les famílies mo-
nomarentals és especialment preocupant, essent un dels col·lectius que pateix de forma 
agreujada els efectes de l’exclusió residencial en totes les seves vessants. 

Finalment, la regulació catalana actual sobre habitatge presenta una alta complexitat 
derivada de l’elevada proliferació normativa i de les recents anul·lacions per part del Tri-
bunal Constitucional. Aquesta dispersió normativa genera inseguretat jurídica i dificul-
tats a l’hora de garantir els drets fonamentals dels infants.

Save the Children reclama polítiques públiques urgents enfocades a reduir les desigual-
tats que pateix la infància en matèria d’habitatge que impliqui totes les administracions 
catalanes de forma transversal, prioritzant l’ampliació del parc públic d’habitatges, la re-
habilitació de barris i allotjaments, i la protecció dels menors en els desnonaments. 
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Propostes 

• Proposta 1: Ampliar el parc públic d’habitatge i garantir-ne l’accés de famílies 
amb infants

 » Augmentar la despesa pública catalana per ampliar el parc públic d’habitatge 
(actualment de l’1%) i apropar-nos al 9,3% de la mitjana europea.

 » Acordar la mobilització d’habitatges buits de grans tenidors, com el SAREB, per 
vincular-los al parc públic d’habitatges i destinar-los al lloguer social.

 » Prioritzar l’accés de famílies amb nens, nenes i adolescents  a habitatges de llo-
guer social mitjançant la implementació de barems i reserves per aquest col·lec-
tiu en el sistema públic d’adjudicació d’habitatges de protecció oficial.

• Proposta 2: Garantir la protecció dels infants en els desnonaments

 » Aturar els desnonaments de famílies amb fills menors a càrrec, garantint la pos-
sibilitat d’un lloguer social o el reallotjament d’acord amb la Llei 24/2015 i la Llei 
1/2022. Les administracions catalanes han d’actuar en defensa dels drets dels 
infants per assegurar la seva protecció mitjançant la mediació i convenis amb els 
grans tenidors com els bancs i els fons d’inversió.

 » Reduir les llargues llistes d’espera de les meses d’emergència, prioritzant l’as-
signació d’habitatges d’emergència social a famílies amb fills a càrrec, evitant la 
seva estada en recursos residencials temporals com hostals o pensions. 

 » Estendre els serveis de mediació i assessorament en desnonaments i pobresa 
energètica, com el SIPHO (Servei d’intervenció en la pèrdua de l’habitatge i ocu-
pació) de Barcelona i els PAE (Punts d’assessorament energètic), a tots els muni-
cipis de Catalunya. 

• Proposta 3: Millorar l’habitabilitat dels habitatges i dels barris 

 » Aprofitant la recent aprovació de la Llei de Barris,57 cal que l’administració pro-
mogui campanyes de rehabilitació d’habitatges en els barris més degradats 
(àrees d’atenció especial) per millorar la seva habitabilitat i eficiència energèti-
ca. Els municipis han de facilitar de forma proactiva la sol·licitud de les subven-
cions, evitant que les famílies més vulnerables quedin fora d’aquests programes 
a causa de la bretxa digital o de coneixement. 

57  LLEI 11/2022, del 29 de desembre, de millorament urbà, ambiental i social dels barris i les viles.

https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=947610&language=ca
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• Proposta 4: Proporcionar més prestacions per a les famílies amb infants destin-
ades al pagament de l’habitatge 

 » Modificar la Llei de la Renda Garantida de Ciutadania58 per incorporar un com-
plement per motiu d’habitatge enfocat a les famílies beneficiàries amb fills a 
càrrec. 

• Proposta 5: Incorporar la perspectiva d’infància i de gènere en la normativa ca-
talana sobre habitatge

 » Adequar la normativa catalana en matèria d’habitatge als múltiples canvis so-
ferts. És necessari que el govern català realitzi la tasca pendent de presentar 
al Parlament un projecte de llei per a l’elaboració d’un text refós de tota la nor-
mativa en matèria d’habitatge.59 La redacció d’aquest text en clau d’infància i de 
gènere ha d’incorporar mesures explícites que garanteixin el dret de l’habitatge 
en famílies amb infants, especialment monomarentals, com l’obligació de l’admi-
nistració d’evitar el desemparament de persones especialment vulnerables en 
casos de desnonaments.60

 » Assegurar que el futur Pla territorial sectorial d’habitatge garanteixi que les fa-
mílies amb fills i filles a càrrec puguin accedir a un habitatge digne.61 

58  LLEI 14/2017, del 20 de juliol, de la renda garantida de ciutadania.

59  Disposició final 4ta de la Llei 24/2015. 

60  Com ha establert jurisprudència nacional: STS 1581/2020, de 23 de novembre de 2020 i jurispru-
dència internacional: Tribunal Europeu de Drets Humans (TEDH), Decisió en el cas Mohammed Raji c. 
Espanya, nº 3537/13, 16 de desembre de 2014, Decisió en el cas A.M.B i altres c. Espanya, nº 77842/12, 
de 28 de gener de 2014, Sentència Yordanova i altres c. Bulgària, nº 25446/06, de 24 d’abril de 2012.

61  Projecte de decret pel qual s’aprova el Pla territorial sectorial d’habitatge, i es despleguen els arti-
cles 12, 73, 74 i 75 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge.

https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=793408
https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=700006
https://vlex.es/vid/852744562
https://www.mjusticia.gob.es/es/AreaInternacional/TribunalEuropeo/Documents/1292427582835-Decisi%C3%B3n_MOHAMED_RAJI_c.__Espa%C3%B1a.pdf
https://www.mjusticia.gob.es/es/AreaInternacional/TribunalEuropeo/Documents/1292427582835-Decisi%C3%B3n_MOHAMED_RAJI_c.__Espa%C3%B1a.pdf
https://www.mjusticia.gob.es/es/AreaInternacional/TribunalEuropeo/Documents/1292427041066-Decision_A.M.B._y_Otros_c._Espa%C3%B1a.pdf
https://www.mjusticia.gob.es/es/AreaInternacional/TribunalEuropeo/Documents/1292427041066-Decision_A.M.B._y_Otros_c._Espa%C3%B1a.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22fulltext%22:%5B%22yordanova%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-110449%22%5D%7D
https://governobert.gencat.cat/web/shared/Transparencia/normativa-en-tramit/VPD/en-tramit/decrets/decret-pla-territorial-sectorial-habitatge/text_Decret_v_11-10-21_infopublica.pdf
https://governobert.gencat.cat/web/shared/Transparencia/normativa-en-tramit/VPD/en-tramit/decrets/decret-pla-territorial-sectorial-habitatge/text_Decret_v_11-10-21_infopublica.pdf
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