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1. Introduccion

La pobreza infantil en Espana es algo dificil de ver y de entender. Lo sabemos bien
quienes a pesar de trabajar dia a dia a su lado y tratar de impulsar soluciones a
su situacion a través de las politicas publicas, nos encontramos con el escepticis-
moy la indiferencia de instituciones y personas. Al no ver en nuestros barrios, en
nuestras ciudades o en nuestros pueblos las imagenes de pobreza que existen en
el imaginario colectivo (nifos y ninas descalzos en la calle, pidiendo dinero, sin
asistir a la escuela), hay quienes, ante los datos oficiales siguen preguntandose si
la pobreza en Espana realmente existe.

Pero esos mas de 820.000 nifos y ninas en situacion de carencia material severa?
caminan por nuestras calles, juegan en el parque del barrio y comparten clase con
nuestros hijos. Tienen nombre, apellidos y no pueden disfrutar de los mismos de-
rechos que sus companeros de clase, por haber nacido en una familia en pobreza.

En Save the Children trabajamos dia a dia con algunos de estos nifios y nifias, asi
como con sus familias, con intervenciones centradas en el apoyo a sus estudios,
en ofrecerles un ocio de calidad, acompanar a sus familias para evitar su exclusion
social, asi como en darles un acompanamiento psicolégico, todo orientado a que
puedan tener den herramientas para romper con el circulo de la pobreza, romper
con latendencia de que, para salir de la pobreza, tienen que pasar cuatro genera-
ciones.? Sabemos como son y qué dificultades enfrentan en su dia a dia.

Y para tratar de que todo el mundo entienda qué significa ser pobre en Espana,
con qué carencias y limitaciones tienen que vivir estas familias, hemos entrevis-
tado a 1.170 de las familias participantes en nuestros programas en Andalucia,

1 Encuesta de Condiciones de Vida 2023.
2 OCDE.



Castilla La Mancha, Catalunya, Comunidad de Madrid, Comunitat Valenciana y
Euskadi.® En estas familias viven un total de 2.440 nifios, nifias y adolescentes.

Esperamos con los resultados de esta encuesta visibilizar la realidad que viven
estas mas de 1.000 familias, y hacer comprender a quienes no lo hacen aun que
la pobreza es no tener, no llegar, no poder. Trasladando la conviccion de que la
solucion a esta realidad debe estar en la politica publica.

Algunos conceptos

A lo largo de este informe se hablara de distintos conceptos relacionados con
como medimos la pobreza. A continuacion, se explicara cada uno de ellos, para
clarificarlos y facilitar la interpretacién de los datos.

Pero, independientemente de como expresemos la pobreza, la pregunta que de-
bemos tener de fondo es: ;pueden las familias en esta situacion cubrir los 672
euros de media que cuesta la crianza de un hijo o una hija en nuestro pais?*

» Pobreza Monetaria: pobreza calculada en relacion a la cantidad de in-
gresos que tiene una persona en comparacion con la renta disponible
mediana equivalente del conjunto de la sociedad. La mediana de ingresos
en Espana es de 1.401,1 euros para un hogar con un adulto.

» Pobreza Monetaria Relativa: se calcula en funcién de la distribucién de
ingresos equivalentes del total de la poblacién. La pobreza monetaria re-
lativa se refiere a aquellas personas cuyos ingresos no alcanzan un um-
bral de renta definido, y se calcula como el porcentaje de personas cuyos

3 Eltotal de las familias atendidas por Save the Children Espafia es de 2.425.
4 El coste de la crianza, Save the Children, 2023.



ingresos equivalentes no llegan a ese umbral. Los indicadores de pobreza
relativa que se utilizan en este informe son:

- Pobreza Moderada: porcentaje de personas que tienen menos del
60% de lamedianade los ingresos del total de la poblacion espanola.

- Pobreza Severa: aquellas personas que viven con menos del 40%
de lamediana de los ingresos del total de la poblacién.

- Pobreza Extrema: aquellas personas que viven con menos del 20%
de la mediana de ingresos.

¢Por qué utilizamos la pobreza monetaria para interpretar los datos?

Porque este indicador se relaciona directamente con los ingresos, y es esencial
conocer qué impacto tiene la cantidad de ingresos de la que dispone una familia
para acceder a determinados bienes y servicios esenciales para la crianza.

» Carencia Material y Social Severa: proporcién de la poblacién que en-
frenta privaciones materiales graves, lo que significa que no pueden per-
mitirse ciertos elementos basicos, como comida, vivienda adecuada, o
calefaccién, debido a limitaciones econémicas.” ¢

5 Esteindicador se encuentrarecogido en AROPE, que considera que una persona esta en situacién de ca-
rencia material cuando carece al menos de 4 de 9 articulos determinados, que incluyen una comida de carne,
pollo o pescado al menos cada dos dias; mantener la vivienda con una temperatura adecuada; retrasos en el
pago de gastos relacionados con la vivienda principal... Mas informacion Productos y Servicios / Publicacio-
nes / Publicaciones de descarga gratuita (ine.es).

6 Esnecesario sefnalar que no todas las personas en situacién de carencia material estan en pobreza mone-
tariay viceversa. En el ultimo aino, el aumento de ingresos con medidas como la subida del SMI o la implan-
tacion del IMV no siempre ha concluido en una reduccion de la carencia material, por el aumento de precios
provocado por la inflacién.



2. Retrato de familia

Antes de adentrarnos en los datos concretos de la encuesta, queremos hacer una
suerte de retrato de estas familias.

En estas familias hay, de media, 2 nifios y nifas y estan mayoritariamente al cuida-
dodesu padrey sumadre, aunque 3 de cada 10 sélo estan cuidados por su madre.
En general, sus progenitores tienen bajos niveles de estudio. Pese a que muchos
padres (no asi las madres) si tienen trabajo remunerado, experimentan distintas
formas de subempleo, como la temporalidad o el trabajo a tiempo parcial. Esto
hace que casi la mitad de estos nifios vivan en hogares que ingresan menos de
1.000 euros al mes, con los que se tienen que cubrir todos los gastos.

La mitad de estos ninos y nifias no pueden comer la suficiente cantidad de protei-
na, fruta o verdura a la semana. Tienen que comer en casa de familiares o amigos
porque no siempre pueden permitirse una comida completa en sus propios hoga-
res. La mitad de ellos tienen problemas de sobrepeso. Consumen dulces y panta-
Ilas en exceso, desayunan bolleria industrial y no duermen lo suficiente.

Son nifos y ninas que no pueden acceder a actividades extraescolares, lo que les
pone en una situacion de desventaja frente a los compaferos que si pueden vy,
ademas, les obliga a tener alternativas de ocio mucho menos saludables.

Nifios y ninas que viven en casas con una temperatura inadecuada (frio en invier-
no, calor en verano), malas condiciones (goteras, humedades).

¢Son estas condiciones y circunstancias tolerables? ;Es tolerable que una parte
delainfanciay adolescencia en nuestro pais viva asi? ; Por qué sucede? Porque las
familias no pueden hacer frente a todos los costes que implica una crianza digna
con sus ingresos y su situacion. Porque los 672 euros que cuesta la crianza de un
hijo o hija por mes son muy dificiles de cubrir con unos ingresos medios de 1.000



euros al mes. Porque, aunque sus padres quieran, es imposible que estos nifnos
tengan los mismos recursos y bienes que tienen los demas nifos y ninas de sus
clases, de sus barrios. Porque, sin las politicas adecuadas, |a situacién de pobreza
de los padres y las madres determina el acceso a derechos de sus hijos e hijas.

2.1. ;Como son estas familias?

Lo primero que queremos explicar es como son las familias en las que viven es-
tos mas de 2.000 nifios y ninas que asisten a nuestros programas. Cudles son las
caracteristicas que las definen (composicion, estudios) y que pueden tener un im-
pacto en su situacién de pobreza. Como se vera a continuacién, nos encontramos
con familias con un bajo nivel de estudios, y con una proporcién muy alta de hoga-
res en los que sélo hay una persona adulta a cargo.’

;Quiénes las forman?

Aunqgue la mayoria de los nifios y nifias viven en familias biparentales,® casi un
40% son monomarentales.’ Esta proporcion casi duplica el porcentaje de familias
monomarentales estimadas en Espaina (un 10,4% de las familias con hijos segun
la Encuesta Continua de Hogares con datos de 2020). Esta sobrerrepresentacion
de los hogares monomarentales en nuestros programas puede deberse a que es-
tan sobrerrepresentados también en la pobreza severa: el 24,1% de estos hoga-
res estan en pobreza severa segun la ECV. Un 10% de las familias son familias
extensas, en las que tienen algliin adulto a cargo ademas de los progenitores.

7 Esimportante sefialar que estas 1170 familias tienen unas particularidades sociodemograficas distintas
tanto a la poblacién en su conjunto como al total de la poblacién en pobreza.

8 En el grafico se puede observar que un 8% son familias extensas, que se definen como aquellas familias
conformadas por diversos parientes que cumplen con un vinculo sanguineo o de derecho.

9 Alolargo del texto se utilizara la denominacion de monomarentales para referirse de manera genérica a
los hogares liderados por una persona adulta, ya que la gran mayoria estan liderados por mujeres: el 37,8%
encabezadas por mujeres, por hombres 1,7%.
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¢Cudl es el nivel de estudios de los progenitores?

Un tercio de estos padres y madres posee un nivel de estudios bajo (educacion
primaria o menos), lo que es probable que tenga un impacto en su empleabilidad.
El bajo nivel de estudios entre estas familias es 5 veces mayor que el de la pobla-
cion general: segun la EPA 2023T2° sélo el 7,3% de la poblacion activa tiene un
nivel de estudios bajo.

Los niveles de estudio de las madres son algo superiores a los de los padres. Pese
a ello, la brecha de género aparece con fuerza en su situacién laboral, como se
desarolla a continuacion (ver pagina 12). Existen, ademas, diferencias por territo-
rio: los progenitores sin estudios o con estudios primarios es algo mayor en Anda-
lucia (40%) y menor en Euskadi (23%). La proporcion es inversa en progenitores
con estudios universitarios: algo mas numerosos en Euskadi (16%) y menos en
Catalunya (7%) y Andalucia (8%).

2.2. ;Cudl es la situacion econémica y laboral de estas familias?

Conocer cémo es la situacion de empleo y de ingresos de las familias es esencial
para conocer las carencias y dificultades que enfrentan a la hora de acceder a ser-
vicios y bienes de primera necesidad.

Muchas de estas familias tienen algiin miembro en situaciéon de subempleo o des-
empleo. Esto tiene un efecto en su capacidad de generar ingresos, lo que provoca
gue casi todos los nifios y ninas se encuentren en pobreza monetaria, teniendo
algunas familias que sobrevivir con 500 euros al mes. Estas situaciones no siem-
pre se ven paliadas por el Ingreso Minimo Vital, ya que aiin hay muchas familias
que no acceden.

10 Personas entre 25y 64 afnos con estudios primarios como maximo sobre la poblacién total.



¢Cudl es la situacion de empleo?

El 51% de los padres y madres de estos ninos y nifias con dificultades econémicas
trabaja de forma remunerada. El 35% estan en situacion de desempleo, lo que
triplica la media espanola (11,6% segun la EPA del segundo trimestre de 2023).
Apenas del 5% de los nifios y nifias viven en hogares en los que ambos progenito-
res trabajan a tiempo completo.

Existen diferencias entre padres y madres en el acceso al empleo: los padres tie-
nen tasas de empleo mas altas que las madres. Cuando trabajan, las madres lo
hacen en mayor medida a tiempo parcial.

Las situaciones de desempleo son mas habituales entre las familias con cuatro
hijas/os o mas, o cuando los progenitores tienen entre 25 y 34 anos.

¢Cudntos ingresos tienen para hacer frente al coste de la crianza?

La situacion laboral de las familias explica, en parte, su situacién econdmica.

El 41% de total de los ninos y ninas residen en familias que sobreviven con unos
ingresos medios mensuales inferiores a 1.000€, mientras que hasta un 2% de ni-
nos y nifnas residen en hogares sin ningun tipo de ingreso. El ingreso medio men-
sual es de 1.032€* por familia.

Existen factores clave que condicionan los ingresos con los que las familias cuen-
tan parala crianza de sus hijos e hijas:

» Composicion familiar: las familias monoparentales obtienen unos ingre-
sos medios de 807€, un 32% menos que las familias biparentales.

11 Hay que indicar que para alcanzar esta cifray todas las que se derivan de ella se ha asignado el ingreso
de cada familia al valor medio del intervalo sefialado por la misma o el dato que directamente ha consignado
en la encuesta. Para aquellas familias que han manifestado ingresos superiores a 1.700€ mensuales se han
asignado 2.000€.
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» Calidad del empleo: el empleo a tiempo completo incrementa significa-
tivamente los ingresos familiares, un 18% si es el padre y un 33% si es
la madre. Cuando son ambos, los ingresos se incrementan hasta 1.931€
mensuales.

» Desempleo: la situacion de desempleo de cualquier progenitor reduce
en un 16% los ingresos familiares. Los padres y madres en busqueda de
empleo son quienes cuentan con unos ingresos mas bajos.

» Nivel de estudios: los hogares con padre o madre con estudios universi-
tarios incrementan sus ingresos en un 9% con respecto a la media.

¢Estdn los ninos y ninas de estas familias en situacion de pobreza monetaria?

El 95,5% de los nifos y ninas que viven en estas familias a las que atiende SCE se
encuentra en situacién de pobreza monetaria,*? lo que triplica la media nacional
(27,8%). Entre ellos, el 79,8% se encuentra en pobreza severay el 21,3% en po-
breza extrema.

La pobreza infantil extrema es mas frecuente cuando ambos progenitores estan
en desempleo (38%), en las familias extensas (36%) y monomarentales (28%), asi
como las que tienen cuatro hijos o hijas 0 mas (29%). Desde el punto de vista terri-
torial, la pobreza extrema infantil es mas frecuente entre las familias residentes
en Andalucia (29%).

12 Estasedefine como la proporcion de NNA que viven en hogares que perciben unos ingresos por debajo
del 60% de la mediana de ingresos nacional, seglin la composicién de los hogares. Por tanto, es una variable
que depende tanto de los ingresos monetarios como de la composicion familiar (nimero de miembros de
mas y menos de 14 afios).



Independientemente de cdmo midamos la situacion econédmica de estos nifos y
ninas y sus familias, bien por ingresos bien por la categoria de pobreza en la que
pueden incluirse, la pregunta es si, con la media de ingresos que perciben, pueden
hacer frente a los costes de la crianza.

¢Acceden estas familias al Ingreso Minimo Vital (IMV)?

El 21% de las familias encuestadas percibian, en el momento de la realizacién de
la encuesta, el Ingreso Minimo Vital (IMV). Sin embargo, el 46% de las familias lo
habian solicitado.

Sin embargo, 1 de cada 3 familias que, por nivel de ingresos, podrian solicitar el
IMV, no lo han hecho. Este fendmeno de non-take-up,*® afecta en mayor medida a
las familias en pobreza extrema (45%), extensas (54%), y a las residentes en Ca-
talunya (39%).

Las familias en situacion de pobreza extrema se encuentran con barreras espe-
cificas a la hora de enfrentarse a la solicitud del IMV: burocracia, brecha digital,
idioma, dificultades con el empadronamiento, las listas de espera... De hecho, sélo
el 30% de estas familias en pobreza extrema que han solicitado el IMV lo han re-
cibido.

Estas cuestiones de acceso son importantes pues estimamos!* que las familias
que perciben el IMV tienen unas rentas un 8% mas altas que aquellas que no, im-
pactando menos la situacion de empleo de los progenitores.

13 La no percepcién de derechos o el non-take-up es la diferencia que existe entre los derechos tedrica-
mente reconocidos y la realidad. Segutn la AIREF (2023), el porcentaje de non-take up en Espafa asciende al
58%.

14 Através un breve andlisis de las caracteristicas de las familias cuya solicitud fue aprobada en compara-
cion con las de aquellas en las que fue denegada.



el 21% el 45% 2.3. ;:Como acceden estos ninos y ninas al sistema educativo?

IEeies fispone de La educacion, en todas sus etapas, resulta fundamental para garantizar el desa-
: SPOSILIVO 1l CONEXION rrollo y laigualdad de oportunidades entre todos los nifios y nifas, independien-
temente de su origen.

condiciones de origen socioecondmico de sus familias condicionan el disfrute ple-
Je ESO no dispone no de su derecho a la educacion: casi la mitad no tienen los medios adecuados
ol para hacer un seguimiento de su educacién online, y 1 de cada 10 no puede comer
en la escuela por motivos econdmicos. Pese al impacto positivo de las actividades
extraescolares en el desarrollo personal y educativo, 2 de cada 10 no pueden ac-

ceder por motivos econdmicos.

el 10% el 39% Sin embargo, tal y como nos demuestran estos mas de 2.000 nifios y nifias, las

¢;Como acceden a la educacion infantil?

El 54% de estos nifos y ninas estan matriculados en la escuela infantil (0-3). Para
los ninos y ninas entre 0y 2 anos, esta tasa esta en el 37%. Sin embargo, hay gran-
des diferencias entre edades, aumentando la tasa de matriculacién con la edad
del nifo o la nina: del 7% en nifos/as de menos de un ano al 99% entre ninos/as
mayores de 3 anos.

Hay algunos factores que afectan a los niveles de escolarizacién en la etapa in-
fantil:

» Situaciéon de empleo de las madres: el 68% de niflos con madres emplea-
das acuden a escuela infantil, frente al 45% en el caso de las inactivas.’®

15 En 2022 las diferencias registradas fueron algo mayores, debido a la menor predisposicion de las ma-
dres inactivas a enviar a sus hijos/as a Infantil (33%).

/



» Numero de personas adultas en el hogar: cuantos mas adultos hay en el
hogar, menor es la predisposicidon a matricular a la infancia en la escuela
(mientras que el 69% de nifos y nifias en familias monoparentales esta
matriculado, este % es del 26 para familias extensas).

» Territorio: |a ratio de matriculacion de nifios y nifias entre Oy 3 afos en
Andalucia es lamas elevada (70%) y la de la Comunidad de Madrid la mas
baja (45%).

En el grafico de la derecha se plantean los principales motivos por los que las fa-
milias dicen no llevar a sus hijos e hijas a la escuela infantil.

Es de destacar que el 49% “otros motivos”, puede estar estrechamente ligado a
una concepcion de los cuidados en la primera infancia muy ligado a la permanen-
ciade lamadre en el hogar.

¢Pueden acceder a actividades extraescolares?

A pesar de su importancia para el desarrollo saludable de nifios y nifas y la ad-
quisicion de competencias, importancia recogida en diversos estudios que rela-
cionan el acceso a este tipo de actividades con el mejor acceso a oportunidades
en el futuro,® sélo el 55% de estos nifos y nifas acceden a actividades extraes-
colares.'” El ciclo educativo influye en el acceso a estas actividades: el 60% de
los estudiantes de primaria van a actividades extraescolares, lo que desciende al
49% de los estudiantes de la ESO. Un 21% no pueden acceder por motivos eco-
némicos.

Los ninos y las nifas que acceden a actividades extraescolares, consumen panta-
llas en menor medida, y declaran tener una actividad mas frecuente. Es importan-

16 ESADE 2023, EsadeEcPol Brief #22.
17 Este apartado esta referido a nifios y nifias entre 6 y 17 afos.
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https://www.esade.edu/ecpol/wp-content/uploads/2022/01/AAFF_ESP_EsadeEcPol_Brief22_ShadowEducation_v2_compressed-2.pdf

te sefalar en este punto, algunas caracteristicas y datos asociados a la asisten-
cia o no a actividades extraescolares: los nifos y ninas residentes en Catalunyay
Euskadi acceden en mayor medida a las actividades extraescolares (73% y 69%
respectivamente)

;Sufren privacion digital?

Definiendo la privacion digital como aquella situaciéon en la que la infancia en
edad escolar (entre 6 y 17 anos) no dispone en sus hogares de un ordenador con
conexion a internet adecuada que les permita acceder a conocimientos y herra-
mientas formativas digitalizadas, el 44% de los nifios y nifias de las familias entre-
vistadas la sufre.

Algunos factores que aumentan la privacion digital:

» Nivel de pobreza monetaria: el 51% de los ninos y nifas en pobreza ex-
trema sufre privacién digital, frente al 34% que estan en pobreza mode-
rada.

» Situaciéon de empleo de los progenitores: 50% de los nifios y nifias con
progenitores en desempleo o inactivos sufren privacién digital, frente a
un 37% de los que tienen progenitores que trabajan a tiempo completo.

» Territorio: Andalucia es donde la privacion es mas elevada (52%).

¢Acceden al comedor escolar?

El comedor escolar tiene beneficios tanto nutricionales como educativos, y la ali-
mentacidn es un elemento clave en el rendimiento académico. El acceso gratuito
para el alumnado en situacién de vulnerabilidad es un elemento fundamental en
la equidad educativa.



El 55% de los nifos, ninas y adolescentes utiliza los servicios de comedor escolar,
y el 45% lo hace de manera gratuita. Entre los que no acceden al comedor escolar,
un 12% no lo hace porgue no hay disponibilidad, un 23% porque no lo necesitay
un 10% por motivos econdmicos.

El acceso gratuito mediante beca es mas probable cuanto mayor es la intensidad
de la pobreza en la familia y menor es el grado de empleabilidad. Respecto al te-
rritorio, el acceso gratuito es mucho mayor en Catalunya (71%) que en la Comu-
nidad de Madrid (27%)

Otro dato relevante es la falta de oferta disponible, especialmente en determi-
nados ciclos educativos: el 39% de los y las estudiantes de la ESO no dispone de
oferta de comedor.

Esta falta de oferta en ocasiones condiciona la respuesta de parte del 23% de fa-
milias que declaran no hacer uso del comedor porque “no lo necesitan”.

Entre las que declaran no acceder por falta de recursos, existen grandes diferen-
cias territoriales: 18% Castilla-La Mancha, 18% la Comunidad de Madrid, 12%
Andalucia; y en mucha menor medida en Euskadi (8%), Comunitat Valenciana
(4%) y Catalunya (3%). En las primeras comunidades es en las que hay un menor
porcentaje de nifos y ninas que acceden al comedor de forma gratuita.

La disponibilidad de tiempo de las madres tiene también peso en la necesidad del
servicio: cuando estas se encuentran inactivas, el % de niflos que no lo necesitan
asciende al 28%. Asimismo, en las familias biparentales el servicio de comedor se
declara como menos necesario que en las monomarentales (29% frente a 12%).

1/



1de 3 el 16% el 8%

2.4. ;Ven cubiertas sus necesidades sanitarias estas familias?

Pese al sistema publico de salud, hay servicios sanitarios que no son universales,
y a los que no acceden todos los ninos y nifas, a pesar de ser esenciales para su
desarrollo. En concreto, casi 1 de cada 3 nifios y nifas no ha podido acceder aden-
tista, materiales sanitarios o salud mental en los Ultimos 12 meses.*® ¥

Si se consideran todos los servicios de salud, el 29% de la infancia reside en hoga-
res en los que algun nifo o nifa no ha accedido por motivos econdmicos al menos
una vez en los ultimos 12 meses. Hay algunos factores que elevan esta propor-
cion:

» Nivel de pobreza monetaria: el 38% de las familias en pobreza extrema
no han podido acceder.

» Territorio: el 49% de la infancia residente en la Comunitat Valenciana
no ha podido acceder a al menos un servicio, 22 puntos por encima de la
media. En el otro extremo, esto solo ocurre con el 16% de los residentes
en Euskadi.

18 Esimportante destacar que el calculo de acceso se hace en relacion a si las familias han declarado que
sus hijos han necesitado acceder a determinado servicio. Hay que sefalar que, para las coordinadoras fa-
miliares de algunos territorios, las cifras que se presentan a continuacion podrian estar subestimando la
problematica de falta de acceso a servicios sanitarios. En todo caso, deben tomarse como cuantias minimas
sobre las cuales seguir investigando de una manera méas detallada.

19 Enalgunas ocasiones, esto se produce por un desconocimiento de las ayudas existentes, no tanto por la
inexistencia de politicas publicas.



2.5. ;Como se alimentan estas familias?

Una alimentacién saludable y completa es esencial para que los nifios y las nifas
se desarrollen, y, ademas, para que puedan tener unos niveles adecuados de sa-
lud durante toda su vida. Los datos de diversos estudios concluyen que los nifios
y nifas con menos ingresos tienen mayores tasas de obesidad y sobrepeso,? lo
gue tiene un efecto directo sobre su salud y bienestar. Adem3s, el aumento de los
precios de distintos alimentos ha puesto en dificultades a gran parte del pais para
tener una cesta de la compra saludable. Esto ha afectado también a estos mas de
2000 nifos y ninas: una insuficiente ingesta de proteinas, fruta y verdura; una
renuncia a determinados productos por el aumento de los precios o un exceso de
productos azucarados.

;Tienen ninos y nifas un peso adecuado?

El exceso de peso es una problematica que afecta al casi a la mitad de estos nifios
y nifas de entre 6 y 9: un 31% sufre obesidad y un 17% solo sobrepeso .

Existen algunos factores que influyen sobre el exceso de peso:

» Sexo: el 54% de los nifos tiene exceso de peso, frente al 41% de las ni-
fas.?!

» Nivel de pobreza: especialmente la obesidad es mas elevada cuanto mas
intensa es la pobreza, afectando al 50% de nifos y nifas en riesgo severa
y extremo y 43% en riesgo moderado o si no estan en pobreza.

20 Elsobrepeso se define como el porcentaje de infancia cuyo IMC esta por encima del percentil 85. Cuan-
do es superior al percentil 95 se denomina “obesidad”. El bajo peso tiene como limite el percentil 5. El valor
de los distintos percentiles depende de la edad y el sexo de los nifios/as.

21 Por falta de informacion, los datos solo abarcan una submuestra del 46% de los nifios/as (6-9) cuyas fa-
milias han sido encuestadas (297). Por tanto, advertimos de tomar con especial precaucion esta informacion.
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»

Nivel de estudios de los progenitores: el 53% de los nifios entre 6y 9
anos cuyos progenitores tienen estudios primarios padece sobrepeso u
obesidad, bajando este porcentaje al 39% en caso de progenitores con
estudios universitarios.

¢{Consumen la suficiente cantidad de proteinas, fruta y verdura?

Para conocer si una alimentacion es saludable, es esencial plantear indicadores
como el acceso a fruta o verduras frescas al menos una vez al dia o el acceso a
proteinas al menos 3 veces por semana. El 44% de los nifios y nifias de las familias
encuestadas no puede consumir fruta fresca o verdura al menos una vez al dia, y
el 23% no tiene acceso a carne, pollo o pescado (o su equivalente vegetariano) al
menos tres veces por semana

Existen algunos factores que pueden influir en la capacidad de las familias para
acceder a alimentos saludables:

»

»

»

»

Ingresos: las familias con una alimentacién recomendada tienen unos in-
gresos 17% superiores a aquellas que no los tienen. Ademas, el consumo
de proteinas disminuye significativamente segln el grado de pobreza au-
menta.

Composicion familiar: las familias monomarentales consumen con me-
nor frecuencia tanto frutas y verduras frescas como proteinas.

Empleabilidad: cuando hay un progenitor en bisqueda de empleo en el
hogar, el consumo también suele ser algo menor a lo recomendado.

Comedor escolar: la imposibilidad de asistir al comedor escolar por la
falta de oferta disponible se asocia a un menor consumo de frutas y ver-
duras, asi como de proteinas en adolescentes.



» Territorio: la baja frecuencia de consumo saludable estd mas presente
en Euskadi y Castilla-La Mancha, en el caso de la fruta y verdura 'y, en el
caso de la carne, pollo o pescado, se afiaden Andalucia y la Comunitat
Valenciana.

¢Cudntos productos azucarados incluyen en su dieta?

El exceso de consumo de productos azucarados (dulces, bebidas, etc) no sélo tie-
ne impactos en la salud de nifos y nifas,?? sino también en su desarrollo general.
Definimos un consumo excesivo como 3 0 mas veces en semana

En este sentido, el 28% de los nifios y nifas de estas 1170 familias tiene un con-
sumo de dulces y chucherias de al menos 3 veces a la semana, y un 30% consume
con la misma frecuencia bebidas azucaradas.?

Respecto al consumo de dulces la edad y el tiempo en familia son algunos de los
factores que mas influencia tienen en el consumo:

» Un37% de adolescentes entre 14y 17 afos los consumen de forma exce-
siva frente al 16% de nifios y nifias entre Oy 3 anos.

» A mayor disponibilidad de tiempo (hogares con progenitores inactivos y
en desempleo), menos consumo de estos productos (el 80% consume 2
VECes 0 menos por semana).

22 De hecho, como sefala Comité de Nutricién de la Asociacion Espaiiola de Pediatria, en el caso del con-
sumo de bebidas azucaradas “existen multiples evidencias que lo correlacionan con riesgo de retraso de cre-
cimiento, fracaso de crecimiento no organico, diarrea por alteracién de la absorcién de hidratos de carbono,
alergia, interacciones farmacoldgicas, obesidad, perfil lipidico aterotrombético, alteracién en el metabolis-
mo de la glucosa y mineral éseo y efectos negativos sobre la salud dental” (Comité de Nutricién de la Asocia-
cion Espafiola de Pediatria, 2003).

23 Como ocurre con otros indicadores de alimentacion como el de la bolleria industrial, estos datos po-
drian ser mayores en realidad, pues puede que las familias no estén reconociendo la cantidad real pues son
conocedoras de lo negativo de estos habitos.




En cuanto a los factores que mas influencian el consumo de bebidas azucaradas,
se encuentra le nivel de pobreza, la edad y el territorio:

» Soloel 23% de lainfancia en extrema pobreza hace un consumo excesivo,
frente al 36% en las familias que no estan en pobreza.

» El 36% de adolescentes entre 14 y 17 afos consumen bebidas azucara-
das 3 veces o mas, frente al 16% de nifios entre Oy 3 anos.

Ademas, casi la mitad de los nifios, nifas y adolescentes en estos hogares, el 46%,
consume productos de bolleria industrial en el desayuno.

¢;Como han hecho frente estas familias al aumento de precios?

El aumento del precio de los alimentos entre 2022 y 2023 fue de un 16,5% (INE).
Esto ha supuesto un cambio de habitos en las familias.

En el 65% de ellas, todos los miembros han tenido que disminuir el consumo de
determinados productos debido a su aumento de precio. En otro 6%, la disminu-
cién ha afectado solo a los adultos.

Factores que tienen impacto en el uso de esta estrategia:
» Nivel de pobreza monetaria: el 82% de los hogares en pobreza extrema

ha utilizado esta estrategia.

» Composicion familiar: el 77% de estas familias han tenido que disminuir
el consumo de algun alimento.

» Territorio: esta situacion afecta al 82% de las familias en Andalucia, fren-
te al 52% de Euskadi.



Otra estrategia que han tenido que seguir estas familias ha sido que sus hijos e
hijas coman en casa de familiares o amigos: un 16% de ellas han tenido que au-
mentar la frecuencia de veces en las que han hecho uso de este recurso.

¢Cudnto gastan las familias en alimentacion?

El gasto medio en alimentacién de las familias participantes de los programas de
Save the Children asciende a 419,20€ mensuales. Esto supone, de media el 41%
de sus ingresos invertido en lo que llamamos “esfuerzo alimentario”.

Sin embargo, este gasto varia seglin diferentes factores:

» Nivel de pobreza monetaria: las familias en pobreza extrema gastan
296€ mensuales, lo que supone un 59% de sus ingresos, frente a los 492€
de las familias que no estan en pobreza, que dedican el 24% de su renta.

» Composicion familiar: las familias biparentales pueden dedicar 474€ a
la alimentacion, frente a los 341€ que pueden invertir las monomarenta- i
les.

» Territorio: el esfuerzo alimentario se sitla entre el 47% de Catalunyay
el 37% de Euskadi.




2.6. ;Como son los hdbitos de estas familias?

Tener habitos saludables en relacién a la actividad fisica, el descanso o el consu-
mo de pantallas es base para el desarrollo fisico y psicolégico de nifios y nifias, asi
como para sentar las bases de buenos habitos en la vida adulta. Ademas, son una
expresion del derecho ala salud, ala educaciény al ocio.

Sin embargo, el tener o no este tipo de habitos esta intimamente ligado con cues-
tiones como los recursos econdmicos de las familias, el tiempo que disponen para
estar con sus hijos e hijas, o la capacidad para ofrecer alternativas saludables. Por
ello, la mitad de los nifios y nifas de estas 1.170 familias tiene un excesivo consu-
mo de pantallas, y 2 de cada 10 no hacen ninguna actividad fisica.

¢Descansan lo suficiente?

La falta de descanso y sueno en la infancia tiene consecuencias negativas en la
salud fisicay mental. La cantidad de horas de suefo que requieren nifios y adoles-
centes para estar sanos varia con laedad: desde las 16 y 18 horas al diadel recién
nacido, las 13 horas hasta los 2 afos, las 10-12 horas hasta los 5 afos, y las 10 ho-
ras entre los 6 y los 10 afios de vida. A partir de ahi, la necesidad de sueno se situa
entre los 8 y 10 horas, especialmente entre los y las adolescentes.?*

Un 11% de los ninos y ninas no llega a las 8 horas de descanso. Este porcentaje es
mas alto entre los adolescentes: afecta a casi 1 de cada 5. El consumo excesivo de
pantallas o bebidas azucaradas diariamente hacen que este porcentaje se eleve al
22%,y el % aumenta también en hogares monomarentales (23%) y en los que se
ha producido un desahucio (24%).

24 Guiasalud Comunidad de Madrid, 2012.



¢Cudntas horas de pantallas consumen?

El uso descontrolado de pantallas, sin horarios o vigilancia puede conllevar pro-
blemas de salud en los nifos que repercute en su desarrollo fisico, mental y emo-

cional. La recomendacion de la exposicidn a pantallas (controlada) varia segun la
edad:®

» 0-2afnos: Nada de pantallas.

» 2 -5anos: Entre mediay unahora al dia.

» 7 - 12 anos: una hora con un adulto presente.
» 12 - 15 afos: Una horay media.

» Mas de 16 anos: Dos horas.

Siendo este contexto, el 59% de los nifios, ninas y adolescentes residente en estas
familias se exponen un tiempo superior a lo recomendado. Sin embargo, la edad
es un factor clave a la hora de determinar la exposicién: mientras que un 60% de
bebés de 0 y 1 anos no se exponen “nada o casi nada”, el 77% de los adolescentes
se exponen 2 horas o mas de manera diaria. La exposicién superior a dos horas al
dia se incrementa sobre todo a partir de los 9 anos.

Algunos factores que influyen en la exposicion a pantallas son:

» Nivel de pobreza monetaria: el 40% de nifnos y nifias residentes en fa-
milias en pobreza extrema estan expuestos a pantallas al menos 2 horas,
frente al 53% de los que no estan en pobreza.

25 Asociacion espafola de pediatria (2015). Suefio normal | EnFamilia (aeped.es).



https://enfamilia.aeped.es/vida-sana/sueno-normal

» Composicion familiar: el 52% de los hijos e hijas de familias monoma-
rentales pasan dos horas o mas delante de las pantallas, frente al 45% en
otras.

Ademas, en general, a mayor exposicion de pantallas, mayor consumo de dulces,
bebidas azucaradas y bolleria industrial, lo que nos presenta una acumulacién de
habitos poco saludables.

¢Realizan la suficiente actividad fisica?

Realizar actividad fisica regular es un elemento clave para la buena salud fisica y
mental de nifos y nifas, su desarrollo y su inclusién. Se considera actividad fisi-
ca los juegos fisicos, la recreacion o el deporte formal e informal. Por ello, como
expresion del derecho a la salud y el ocio, es importante conocer cuales son los
habitos de los ninos y ninas de estas familias.

El 43% de ninos y ninas de estas familias hacen alguna actividad fisica de forma
ocasional, pero el 24% no realiza ningun tipo de actividad fisica y ocupa el tiempo
de forma sedentaria.

El factor que mas condiciona el sedentarismo es la pobreza: la infancia en situa-
cién de pobreza extrema presenta un 28% de sedentarismo, frente a un 19% de
las que no estan en pobreza.



2.7.:Como son las viviendas de estas familias?

La vivienda es el espacio principal de la crianza, y juega un papel clave en el cre-
cimiento y desarrollo fisico, intelectual y emocional de la infancia y adolescencia.
Por ello, resulta especialmente grave que 1 de cada 3 de estos nifos y nifias vivan
en casas con unas condiciones inadecuadas, y 6 de cada 10 no pueden mantener
su hogar a una temperatura adecuada.

¢Cudl es el régimen de propiedad de las viviendas?

El 71% de la infancia vinculada a Save the Children habita con sus familias en vi-
viendas en régimen de alquiler y un 17% vive en viviendas en régimen de propie-
dad. En el grafico se presentan otras formas de tenencia residuales.?¢ 2’

Existen dos factores que pueden condicionar el régimen de vivienda:

» Nivel de pobreza monetaria: las familias en pobreza extrema presentan
un mayor porcentaje de formas de vivienda no convencionales (ocupacio-
nes ilegales, convivencia con la persona propietaria de la vivienda, etc.).

» Composicion familiar: las familias biparentales presentan un porcentaje
de viviendas en propiedad 11 puntos superior al de las familias monoma-
rentales.

26 Esta cifra, aparentemente baja, equivale a decir que, con independencia de otros factores, la proba-
bilidad de encontrar un niflo/a de un grupo de refuerzo y ocio educativo de 12 nifios/as residiendo en una
vivienda ocupada es de aproximadamente el 50%.

27 Con estas categorias se ha tenido la intencién de diferenciar la situacion de aquellos NNA que viven
en familias en las que sus progenitores son los propietarios o titulares del alquiler de los casos en los que los
progenitores conviven o no con la persona propietaria o inquilina (y a los que se hace una contribucion en
el pago de la hipoteca o alquiler que corresponda). Segtin algunas coordinadoras familiares presentes en los
territorios, podria existir miedo entre las familias de declarar que conviven con otras familias o incluso con
juntas cuando ya estdn separadas, por lo que estas cuantias podrian ser mayores.
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¢Cudntas personas conviven en el hogar?

Composicion familiar no equivale a nUmero de personas que conviven en el ho-
gar.Un ejemplo claro es el de los hogares monomarentales, en los que no siempre
hay una sola persona adulta conviviendo.

Conocer no solamente la composicion en el hogar es importante a la hora de pro-
poner medidas de politica publica adecuadas.

¢Cudnto gastan en vivienda?

Estas 1.170 familias gastan una media de 443,25€ mensuales en hipoteca o alqui-
ler (esté o no regularizado) de sus viviendas. El esfuerzo financiero medio es del
43% de sus ingresos, factor que puede convertir esta situacién en un factor de
exclusion.

El nivel de sobrecarga financiera?® se ve influido por varios factores:

» Régimen de tenencia: aquellas en régimen de alquiler registran un es-
fuerzo 16 puntos superior al realizado por las familias propietarias de su
vivienda.?”

» Territorio: el nivel de sobrecarga variara también en funcién de lo ten-
sionado que esté el mercado inmobiliario del territorio. Mientras que en
Euskadi, Comunidad de Madrid y Catalunya esta en el 50%, en Castilla-
La Mancha, Andalucia y Comunitat Valenciana se situa entre el 30 y el
40%.

28 Se define como sobrecarga financiera por la vivienda a aquellas situaciones en las que el 30% de los
ingresos de la familia se dedica a pagos de la vivienda 0 40% si incluimos los gastos de electricidad.

29 Esto hace que, por ejemplo, las familias con progenitores/as mas jévenes hagan un esfuerzo significati-
vamente mayor de gasto que el resto.



» Nivel de pobreza monetaria: las familias en pobreza extrema dedican el
71% de sus ingresos al pago de la vivienda.

» Composiciéon familiar: las familias monoparentales superan en 13 pun-
tos el esfuerzo de las biparentales.

¢Las viviendas y el entorno son adecuados?

La calidad de la vivienda influye en el bienestar fisico y emocional de nifos y ni-
nas. El 34% de de ellos reside en viviendas afectadas por humedades o goteras,
exceso de ruidos o escasez de luz natural.

Territorialmente, el 41% de los nifios y ninas residentes en Catalunya viven en
hogares con humedades o goteras, exceso de ruidos o escasez de luz natural, 12
puntos mas que los habitantes en la Comunitat Valenciana.

Al mismo tiempo, un 23% de la infancia reside en viviendas pertenecientes a zo-
nas consideradas o percibidas como inseguras por parte de sus familias.

¢Han sufrido algun desahucio?

El desahucio es la expresion maxima de los problemas relacionados con la vivien-
da. Elriesgoy la ejecucién de desahucio tienen efectos directos en la salud mental
y emocional de ninos, nifias y adolescentes.

El 11,5% de los nifios y ninas de las familias encuestadas por Save the Children ha
sido desahuciado al menos una vez. Las familias monomarentales y en pobreza
extrema tienen proporciones mas altas (17%y 13% respectivamente).

Desde el punto de vista territorial, lama la atencién que el 23% de la infancia
residente en Catalunya vive en familias que han sido desahuciadas en algin mo-
mento de sus vidas. En particular, mas de uno de cada tres nifos/as residentes en
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26%

familias monomarentales en Catalunya (37%) viven en familias que han sufrido
algiin desahucio.

¢Pueden mantener su hogar a una temperatura adecuada?

El 58% de estos nifios, ninas y adolescentes viven en hogares que nunca, casi
nunca o solo a veces mantienen una temperatura adecuada. Las estrategias que
siguen las familias para enfrentar estas situaciones van desde el retraso en los
pagos hasta la infrautilizacion de energia.

Los factores que mas influyen en la pobreza energética son:

»

»

»

»

»

Nivel de pobreza monetaria: el 66% de lainfancia en situacién de pobre-
za extrema esta también en pobreza energética. De hecho, los ingresos
medios de las familias en pobreza energética infantil son 10% inferiores
alos del resto.

Régimen de tenencia: vivir en régimen de propiedad hace menos proba-
ble la pobreza energética (46%) que vivir de alquiler o en viviendas cedi-
das por familiares u otras personas (61%).

Malas condiciones de la vivienda: tener problemas de humedades, go-
teras, etc. es indicativo de mayor pobreza energética (69%) que no tener-
los (52%).

Privacion digital: los hogares con privacion digital tienen tasas de po-
breza energética del 66%, frente al 49% de las que no.

Composicion familiar: las familias monomarentales registran una tasa
de pobreza energética infantil del 62%, 8 puntos por encima de la que se
constata en familias biparentales.



» Territorio: la pobreza energética esta por encima de la media en Andalu-
cia, Comunidad de Madrid y Euskadi (66%, 64% y 63% respectivamente)
y por debajo en Castilla-La Mancha, Catalunya y Comunitat Valenciana
(41%,49%y 52% en ese orden).

3. Recomendaciones

Como hemos comprobado a lo largo de este informe, en nuestro pais hay nifos y
ninas que viven con carencias esenciales para su desarrollo: acceso limitado a co-
mida saludable, temperaturas inadecuadas, menos oportunidades educativas...

Como pais, no podemos permitir que el nivel de estudios, empleo o ingresos de
los progenitores, determine el cumplimiento de derechos de sus hijos. Todos los
nifos y ninas tienen derecho a una educacion, salud, alimentacién y bienestar
adecuados, independientemente de la familia en la que nazcan.

Esta no es una conclusion a la que haya llegado Unicamente Save the Children. En
el ano 2021 el Consejo de la Unién Europea adopté formalmente la Recomen-
dacién por la que se establece una Garantia Infantil Europea (GIE). Mediante la
Garantia, se insta a los Estados Miembro a asegurar el acceso de nifnos, nifas y
adolescentes en riesgo de pobreza, exclusién social u otras situaciones de vulne-
rabilidad a un conjunto de servicios clave para su desarrollo y bienestar en condi-
ciones de gratuidad o, en algunos casos, asequibles en todo caso. En concreto, se
persigue garantizar un acceso efectivo y gratuito a la educacién infantil de primer
ciclo (0-3) y atencion a la primera infancia, educacion y actividades escolares, co-
medor escolar y asistencia sanitaria; y un acceso efectivo y asequible a una ali-
mentacién sana y una vivienda adecuada.




Espana es una anomalia entre los paises de su entorno: mientras presenta una
de las mayores tasas de pobreza infantil en el marco europeo, desproporcionada
dado su nivel de renta per capita, invierte en familia e infancia sistematicamente
menos que los paises de la UE. Mientras que los paises de la UE15 invierten de
media el 1,5% de su PIB en prestaciones familiares, esta partida en Espafa apenas
llega al 0,5%. Las recomendaciones que presentamos derivan de la clara necesi-
dad de aumentar la inversion en infancia hasta igualarse con los homélogos euro-
peos. Solo de esa forma podremos cumplir con los objetivos de reducir la pobreza
infantil y apoyar el coste de la crianza en millones de familias.

Desde Save the Children, instamos a las instituciones a que, en cumplimiento
de la garantia, desarrollen las siguientes politicas clave:

3.1. Educacion 0-3

» Diversificar y flexibilizar horarios de apertura, opciones de eleccién de
horarios y modalidades de atencidén ofertadas en las escuelas infantiles,
incluyendo horarios no estandar y los grupos de crianza con participa-
cion de progenitores, asegurando atencion a la crianza a todos los nifios
y ninas. Esta flexibilizacion hara la escuela infantil mas compatible con
modelos de crianza que, en principio, rechazan la escolarizacion a edades
tan tempranas, y permitira a progenitores, especialmente madres, en-
contrar espacios de intercambio y de formacién que promuevan la crian-
za positivay la estimulacion de nifios y nifias.



Algunas buenas practicas:

e En Euskadi, cada haurreskola oferta un horario de apertura desde las 7:30 a las
17:00, ampliable hasta las 18:30 horas siempre que concurran un minimo de
3 ninas y nifos. Los ninos y ninas pueden permanecer entre 5y 8 horas en la
escuela, segun las necesidades de la familia, con flexibilidad para cambiar el
horario.

« Barcelona ha apostado en los ultimos anos por integrar los espacios familia-
res dentro de las escuelas infantiles. En estos espacios, dirigidos a familias con
hijos e hijas entre 0 y 3 anos, se realizan actividades de juego, espacios para
compartir conocimientos y experiencias y dudas sobre educacién y crianza,
que dirigen educadoras.

3.2. Actividades extraescolares y complementarias

» Asegurar oferta de actividades complementarias (visitas, excursiones,
viajes) y extraescolares en todos los centros educativos, especialmente
en aquellos que escolarizan alumnado desfavorecido. Esta oferta debe
ser independiente de las iniciativas del AMPA.

» Establecer programas de subvenciones y becas para garantizar el acceso
gratuito a las actividades extraescolares de ocio educativo para los estu-
diantes de bajos ingresos.
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Algunas buenas practicas:

e El Ayuntamiento de Barcelona esta poniendo en marcha un plan para el acceso
universal a las actividades extraescolares, empezando por los barrios mas des-
favorecidos. Se ha creado una mesa de coordinacién con entidades educativas,
sociales y empresas y se va a poner en marcha una oficina de coordinacion de
la ofertay becas para acceder a actividades, tanto deportivas como culturales,
cientificas y tecnoldgicas.

3.3. Becas comedor

» Establecer el umbral de pobreza como nivel de renta minimo que da de-
recho a ayudas (o bonificaciones) de comedor escolar gratuito en todo el
Estado, modificando el Real Decreto 1721/2007 de becas y ayudas y las
normativas autondémicas.

3.4. Atencion buco-dental

» Promover la convergencia al alza el Programa de Atencion Dental Infan-
til (PADI) en todas las comunidades autonomas, ampliando la edad de
cobertura a los menores de 6 anos. Este programa deberia incluir, como
minimo: procedimientos preventivos, sellado de fisuras, tratamiento de
caries y traumatismos, extraccién de piezas dentales y atencion de ur-
gencias dentales, ademas de cualquier tratamiento en dientes de leche.



Teniendo en cuenta la importancia de la prevencion para tener una buena salud
bucodental, este tipo de programas deberia iniciarse con la denticiéon y, como mi-
nimo, homogeneizar la cobertura hasta los 15 anos.

Esto implicaria ampliar la cobertura a 2,5 millones de nifios y nifas que en este
momento quedan excluidos del sistema publico. Segiin un estudio de la Funda-
cion Pere Tarrés, el coste en tratamientos bucodentales para ninos y ninas ascien-
de a 82,42€ por nino o nina al ano.

Ampliar las edades de cobertura de servicios bucodentales para todas las comu-
nidades auténomas tendria un coste aproximado de 206 millones de euros al ano.

3.5. Alimentacion

» Regular la figura del/a dietista-nutricionista y promover un mayor nu-
mero de Técnicos y Técnicas Superiores en Dietética en asistencia am-
bulatoria y creacién de equipos multidisciplinares para la lucha contra la
obesidad infantil. Esta figura servira tanto para atender directamente a
nifosy nifasy detectar de manera temprana problematicas relacionadas
con el sobre peso, como para acompanar a las familias y dotarlas de una
educacién alimentaria.

» Aplicar una fiscalidad mas estricta a alimentos perjudiciales para la salud
y una mas beneficiosa a la alimentacion saludable. Esta medida, ademas
de reforzarse para que sea mas eficaz, debera contener medidas de com-
pensacion para las familias mas pobres.

En 2021 aumenté el IVA al 21% para los refrescos azucarados. Para que este im-
puesto sea mas eficiente, debe aplicarse un impuesto especifico a nivel autoné-
mico o estatal que gravara en funcién de la cantidad de azucar de los alimentos.



Ademas, se podrian aplicar impuestos indirectos («Fat tax»), a los alimentos con
alto contenido de grasas saturada.

Estas medidas deben compensarse, especialmente por el caracter regresivo de
los impuestos indirectos, de manera que no acaben penalizando a las familias mas
vulnerables. Una medida de compensaciéon probada por otros paises es fomen-
tar la utilizacion de bonificaciones en la compra para aumentar el consumo de
alimentos saludables entre consumidores vulnerables (frescos y de alto valor nu-
tricional).

El coste estimado de los cheques en EEUU (donde se [laman SNAP) fue en 2019
de $258 por mes (234 euros) por persona. Si aplicisemos esta medida a fami-
lias con hijos o hijas a cargo en situacion de pobreza severa, el coste de esta
medida seria de 161,5 millones al mes, 1.938 millones de euros al aino. Parte
de este coste deberia financiarse con la recaudacion de impuestos anteriormente
recomendada.

3.6. Politicas de reduccion del non-take-up

El acceso a prestaciones sociales y garantias de ingresos es una via para que los
ingresos de las familias no dependan exclusivamente de la situacion de empleabi-
lidad de los progenitores. Pero para que sean realmente eficaces, deben ponerse
en marcha medidas que reduzcan el non-take-up, es decir para que no queden sin
atender familias que cumplen con los requisitos.

Acompanamiento, simplificacién de procedimientos, y automatizacion en los ca-
sos en los que sea posible, es esencial para que las medidas alcancen a los nifos y
nifas que mas lo necesitan.



3.7. Pobreza energética

Para abordar las situaciones de pobreza energética, es necesario modificar el
bono social abordando las siguientes cuestiones:

» Posibilidad de acceso al mismo con independencia del mercado del que
provenga la energia que consume la familia.

» Adaptar los umbrales del acceso a los costes de vida por territorio.

» Automatizacion de la concesion.

3.8. Vivienda

» Ampliar el parque de vivienda social, combinando estrategias como am-
pliar la oferta publica de vivienda (tanto construccién de nuevas unida-
des como la compra y rehabilitacion de unidads existentes); ejercitar el
derecho de tanteo y retracto; asi como explorar opciones de colabora-
cién publico privada. Esta ampliacién debe ir acompanada de plazos mas
estrictos de descalificacion, para evitar la especulaciéon con este tipo de
viviendas.

.



4. Conclusion

Como hemos visto en este informe, la vulnerabilidad y la pobreza, independiente-
mente de su causa, tienen consecuencias comunes. Tal vez la imagen que hemos
mostrado no es la imagen mas estereotipica de la pobreza, pero no por ello no es
una imagen grave. Como deciamos al principio de este informe, ser pobre en Es-
pana es no tener alimentos saludables para un desarrollo adecuado; es no poder
ir a actividades extraescolares, aun sabiendo que no hacerlo tiene consecuencias
en su nivel educativo y en su salud; es no poder vivir en una casa con la tempe-
ratura adecuada; es no tener los dispositivos necesarios para seguir las clases y
contenidos online.

Tal vez estas historias e imagenes puedan parecer anecdédticas, y que solamente
afectan a las 2.240 ninos y ninas de las familias que hemos entrevistado. Pero en
nuestro pais hay mas de 820.000 nifos, nifas y adolescentes en carencia material
severa, que viven en hogares en los que el no poder y el no tener son lo normal.

Como sociedad no podemos permitir que estos ninos y nifas no tengan las mis-
mas oportunidades por el mero hecho de haber nacido en una familia con dificul-
tades econémicas. No podemos permitirnoslo a un nivel moral, pero tampoco aun
nivel econémico y de eficacia.

No podemos ser una sociedad que encare los retos del manana si hoy la pobreza
lastra su salud y su educacion. Es necesario abordar esta cuestion desde las po-
liticas publicas. Para que no tengamos que volver a imaginar como vive un nifio
pobre en Espafa porque hayamos erradicado esa realidad.
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Anexo metodoldgico

Sobre la base de los aprendizajes recogidos en instancias anteriores, la elabora-
cion del presente informe de familias 2023 ha implicado el desarrollo de un
proceso articulado sobre las tres grandes etapas que se observan en la siguien-

te figura.
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Una vez establecida la orientacion y el diseno del informe, la ejecucion del pro-
ceso de recogida de informacion se desarrollé sobre la base de dos elementos
impulsores.

Por una parte, larecogida de informacion se llevé a cabo a través de un cuestiona-
rio en el que se entrevisto telefonicamente a 1.170 familias participantes de pro-
gramas de Save the Children (algo menos de la mitad del total de familias vincula-
das a la entidad y una cifra similar a la involucrada en 2022) entre el 20 de abril y
el 20 de mayo.®° Cada familia recibio, previamente a la llamada telefénica, un SMS
por el que se le informé acerca de su participacion, que fue totalmente voluntaria.
La encuesta recogid informacidn, en total, a 2.440 nifos, ninas y adolescentes y
1.887 progenitores. La mayor parte de estas familias se encuentra en riesgo de
pobreza o exclusién social. Por ello, su perfilado ofrece claves importantes parala
caracterizacion de la pobreza infantil en Espafia e informacion sobre el panorama
gue acoge laimplementacion de la GIE. No obstante, a pesar de la conexion entre
las familias participantes de intervenciones de Save the Children objeto de este
informe con la poblacion objetivo de la GIE, factores como su distribucion geo-
grafica o historial especifico de intervencion, entre otros, no permiten interpretar
nuestros resultados como un reflejo estadisticamente significativo de los niveles
de bienestar en la infancia en situacién de exclusién social.

Finalmente, y tras la explotacion de la informacion, se procedié a la elaboracion
delosdistintos productos, uno de los cuales lo constituye el presente documento.

30 El proceso de recogida de informacion implicd la participacién de 30 profesionales de intervencion,
fundamentalmente educadoras pertenecientes al Programa IMPULSA, a quienes se formd y se introdujo en
la herramienta que sustentd el cuestionario, alojada en la web https://kobo.humanitarianresponse.info

La duracién media de cada llamada fue de aproximadamente 30 minutos. Al igual que en 2022, durante el
periodo de llamadas a las familias, se abrié un canal online de comunicacién para dar respuesta a las inciden-
cias que fueron surgiendo.



Poblacion de la encuesta

La distribucion geografica de la poblacion de nuestra encuesta -familias e infan-
cia- responde a la implantacion territorial de Save the Children. En este sentido,
el peso de cada territorio difiere de la distribucion general de la poblacién en el
conjunto del territorio, detectandose una sobrerrepresentacion mas acusada de
familias y nifnos/as que viven en la Comunitat Valenciana, Euskadi o la Comunidad
de Madrid, mientras que los pesos se acercan mas a la realidad demografica esta-
tal en Catalunya o Andalucia.

Niimero de familias y ninos/as por comunidad auténoma®!

Familias Nifios, nifias y adolescentes E::::ei';
Comunidad Auténoma % % %
N° % poblacién N° % N°%fam poblacién | poblacién
estatal estatal estatal
Comunitat Valenciana 288 24.6% 10,7% 579 23,7% 2,0 10,9% 13,0%
Andalucia 211 18,0% | 17,9% 388 15,9% 1,9 19,2% | 26,6%
Comunidad de Madrid 263 22,5% @ 14,3% 608 24,9% 2,3 14,2% | 10,4%
Catalunya 200 17,1%  16,2% 440 18,0% 2,2 17,0% | 13,4%
Euskadi 125 10,7% 4,6% 251 10,3% 2,0 4,4% s
Castilla- La Mancha 82 7,0% 4,3% 173 7,1% 2,1 4,5% =
Se desconoce 1 0,1% - 1 0,0% 2,0 - -
Total 1.170 : 100,0% s 2440 : 100,0% 2,1 e 100,0%

31 Encuesta afamilias (2022) e INE (2022).
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