Propuesta de reforma fiscal para
implantar una ayuda a la crianza
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Contexto

Espofia presenta la moyor tasa de pobreza infantil de la UE (27,8%). Un 13,5%
de los nifios, nifios y adolescentes en nuestro pais, mas de un millén, se
encontraban bojo el umbral de la pobreza severa en 2022, esto es, por
debajo del 40% de la mediaona de ingresos. La tasa de carencia social y
material en la infancia alcanzé el 10,3% e implica dificultades serias en el
acceso a bienes y servicios fundamentales para el bienestar y desarrollo de
ninos y nifas.

En un contexto de bolsas crénicas de pobreza, y sucesivas crisis, incluyendo
el aumento de la inflacidn vivido en los Ultimos dos afos, las familias con
nifios y niflas han tenido que enfrentar numerosas dificultades. La crisis de
precios ha llevado a los hogares a combiar sus pautas de consumo de
alimentos, asi como de gasto en climatizacion de la vivienda. Ello, junto con
el alza de los alquileres y los tipos hipotecarios, supone una movilizaciéon
cada vez mayor de los ingresos familiares, minando su capacidad de ahorro
y de proporcionar un bienestar adecuado a las nifias y nifios, lo que
compromete su crecimiento y desarrollo.

Histéricamente, en Espafia se ha abordado la solucién a este fendmeno con
recursos insuficientes: Espafia invierte la tercera parte de lo que lo hace la
media de la UE-15 en transferencias familiares (0,5% del PIB frente al 1,5% de
media). Pero, ademds, se ha hecho desde una perspectiva ineficaz: el grueso
de los transferencias familiares se realiza a través de deducciones fiscales
no reembolsables, siendo de los pocos paises del entorno que no tiene una
ayuda a la crianza universal.

El sistema de apoyo a la crianza en Espafia combina distintos mecanismos,
si bien los beneficios fiscales del minimo por descendiente constituyen el
mds importante.

® Presenta un sistema de prestaciones muy focalizadas:

— Por unlado, en los niveles de renta muy bajos. Las extintas
prestaciones por hijo a cargo -PHC- se integraron en 2021 en el
complemento de ayuda a la infancia del IMV (CAPI). Los problemas
de coberturay no acceso a estas prestaciones minan la capacidad
del sistema de reducir la pobreza infantil.

-~ Por otro, en torno al nacimiento y primeros meses de vida del nific o
nifia. En especial las prestaciones contributivas por nacimiento y
cuidado del menor.

e Cuento tombién con un sistema de beneficios fiscales para familias con
hijas/os (minimo por descendiente), que supone el principal instrumento
de apoyo a la crianza por cobertura y gasto.

e Existen también deducciones parcialmente reembolsables, a las que
pueden acceder las mujeres ocupadas con hijas/os de hasta 3 afios, las
familias numerosas y las que tienen descendientes o ascendientes con
diversidad funcional. Sin embargo, su alcance es limitado.

1. Ultimo afio para el que se tienen datos disponibles en la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) del INE. Plataforma de Infancia (2023): Andlisis de la ECV con enfoque de infancia.
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http://www.plataformadeinfancia.org/documento/analisis-de-la-encuesta-de-condiciones-de-vida-con-enfoque-de-infancia-2023/

Nuestra propuesta

Aligual que han hecho paises de nuestro entorno, proponemos
una de rearticulacion fiscal de politicas familiares a través de
una deduccién reembolsable. Esta propuesta, como modelo,
presenta las ventajas de aumentar la progresividad del sistema
fiscal, simplificar el proceso (lo cual reduce fendmenos como el
non-take up, y contribuye a la normalizacién de las ayudas a la
crianza, sin estigmatizar a quienes las reciben).

En concreto, y como actualizacion a las propuestas
presentadas en 2021, planteamos 4 escenarios de reforma
fiscol. Todos ellos tienen en comun que tienen por objetivo la
monetizacién de las deducciones para que se transfieran como
una prestacién de apoyo a la infancia. Ademds, todos ellos se
plantean como una alternativa parcial al actual minimo por
descendientes menores de 18 afios?, con el objetivo de que
alcance de forma efectiva a todas las familias, en especial las de
menos recursos. Los distintos escenarios se analizan en
términos de reduccién de la pobreza infantil, desigualdad e
impacto presupuestario
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2. En todos los escenarios se mantiene el actual disefio del minimo por descendientes a cargo de entre 18 y 24 afios.
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https://www.savethechildren.es/sites/default/files/2021-12/POR_UNA_PRESTACI%C3%93N_POR_LA_CRIANZA.pdf
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ESCENARIO 1

Sustitucidon del minimo por descendientes
por una deduccién reembolsable fija

(,Cémo’? Al minimo por descendentes menores de 18 afios le sustituiria ¢QUé impocto tendria en la dGSigUOldOd? Este

una deduccién reembolsable universal y fijo, de 1.440 euros por hijo/o a disefio supondria una reduccién del indice de Gini del actual 0,318 al 0,310,

cargo menor de 18 afios. donde 1 significa desigualdad absoluta y 0, igualdad completo. Entre los
menores de 18 afios, la reduccion es mds significativa, pasando de actual

¢,Cudnto reduciria la pobreza infantil moderada? 0335 al 0315.

En 5,4 puntos porcentuales, hasta el 22,4%. La reduccion del riesgo de

pobreza seria mds pronunciada para las familias monomarentales con 1 ¢CUél seria su coste presu puesto rio? Estimomos que

hijao/o (8 puntos porcentuales) y las numerosas de 2 adultos y 3 o mds esta medida tendria un coste bruto de 11.288 millones de euros anuales. Si

hijas/os (8 p.p.). Respecto a la intensidad de la pobreza (la diferencia entre la consideramos el ahorro derivado de eliminar el actual minimo por

renta media de los hogares en pobreza y el umbral), se reduciria un punto, descendientes menores de 18 afios, el coste neto se queda en 8.668 millones.

del actual 6,8% al 5,8%.
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ESCENARIO 2

Sustitucion del minimo por descendientes por
una deduccidon reembolsable universal progresiva

(,Cémo’? Al minimo por descendentes menores de 18 afios le
sustituiria una deduccién reembolsable universal y modulable por renta.
La cuantia mdaxima seria de 2.600€ por hija/o a cargo para las familias
de menores rentas. Dicho importe se establece en tanto es la cantidad
media que necesitarian las familias para salir de la pobrezas. Elimporte
de la deduccién se va reduciendo a medida que la renta crece hasta
alcanzar el umbral de pobreza correspondiente a cada tipo de hogar?.
Tras ese umbral, la deduccidén aplicable es equivalente al ahorro fiscal
generado por el actual minimo por descendientes menores de 18 afos.

¢, Cudnto reduciria la pobreza infantil
moderada? casi3 puntos porcentuales (29) hasta el 24,9%. La
reduccién seria mds intensa en las familias monomarentales con 1 hijo/o
(8 p.p.). Respecto a la intensidad de la pobreza, la reduce un punto desde
el actual 6,8%.

¢, Qué impacto tendria en la desigualdad? se
pasaria del actual indice de Gini de 0,318 al 0,311. La mejora seria mds
considerable entre nifios, nifias y adolescentes, pasando del 0,335 al
0,316.

¢,Cudl seria su coste presupuestario? calculomos
que esta medida conllevaria una inversién de 5.801 millones. Teniendo en
cuenta la supresion del minimo por descendientes, el ahorro neto se
queda en 3.180 millones.

3. Equivaldria a 216,67 euros mensuales de un pago que seria anticipado y mensual. Este importe equivale a un tercio del coste medio estimado de los costes de la crianza por hija/o.

4. Por ejemplo, para las familias de 2 adultos y 2 hijas/os, este umbral se establece en 21.185 euros anuales.
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ESCENARIO 3

Sustitucion del minimo por descendientes por una
deduccion reembolsable fija con un limite de renta

§ COMO? Se sustituye el minimo por descendientes menores de 18 afios ¢,Cudnto reduciria la pobreza infantil moderada?
por una deduccion reembolsable de 1440 euros por hija/o a cargo para 3,1 puntos porcentuales hasta un 24,7%. La reduccion seria mds intensa en los
todos aquellos hogares por debaojo del umbral de pobreza correspondiente. hogares monomarentales con 1 hijo/o a cargo (8 p.p.). Reduciria un punto la

Tras ese umbral, la deduccidén aplicable es equivalente al ahorro fiscal que intensidad de la pobreza para las familias que continden por debajo del umbral.

genera el actual minimo por descendientes.
¢,Qué impacto tendria en la desigualdad?
Se reduciria la dispersién de renta desde el actual 0,318 al 0,312. La brecha se
acortaria mas entre nifios, nifas y adolescentes, pasando del 0,335 al 0,318.

¢, Cudl seria su coste

) —— presupuestario? calculamos una
inversién de 5.755 millones. Teniendo en cuenta
la supresién del minimo por descendientes, el
ahorro neto se queda en 3.135 millones.
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ESCENARIO 4

Sustitucion del minimo por descendientes por una deduccién
reembolsable de importe modulable para eliminar la pobreza infantil

(JC('JmOr) Se sustituye el actual minimo por descendientes menores de 18
ofos por una deduccién reembolsable, como en los demds escenarios. Sin
embargo, la deduccidn en esta propuesta se centra en los hogares por
debajo de su correspondiente umbral de pobreza y su cuantia se calcula
como la diferencia entre su renta y dicho umbral. Para los hogares por
encima de su umbral de pobreza el ahorro fiscal de la deduccidn equivale al
ahorro producido por el actual disefio.

¢,Cudnto reduciria la pobreza infantil moderada?
La erradicaria desde el punto de vista tedrico, ya que cubriria la diferencia
de cada hogar individualizado respecto al umbral de pobreza. El importe
medio de la prestacién seria mucho mayor, de hasta 6.839€ por hogar, pero
focalizado en los hogares por debajo de los umbrales.

¢,Qué impacto tendria en la desigualdad?
Conseguiria reducir en mayor medida la dispersion de renta medida en Gini,
pasando del 0,318 actual al 0,301. La reduccién seria mucho mds intensa
entre nifos, niflas y adolescentes, pasando del 0,335 al 0,288.

¢,Cudl seria su coste presupuestario? se estima en
7847 millones de euros, que se quedarian en 5.227 millones netos una vez
descontado el ahorro por la supresién del minimo por descendientes

menores de 18 afios. Aunque la cuantia por receptor seria mayor, se enfoca a
lo parte de la poblacién bajo el umbral de la pobreza.
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Graficos sobre la aplicacion de los 4 escenarios

Reduccidn de la pobreza moderada e
impacto presupuestario de cada escenario
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Conclusion

En todos los escenarios planteados se elimina el actual minimo por
descendientes menores de 18 afios, dejondo el disefio intacto para los
descendientes a cargo de 18-24 afios. Tal y como se ha detallado, existen
diferencias entre las propuestas. Los escenarios 1y 3 plantean cuantias fijas,
lo que hace mas sencillo el disefio y la implementacion. En los propuestas 2y
4 lo cuantia es variable segun la renta, adaptdndose mds a criterios de
equidad vertical para cada tipo de hogar, lo requiere de un mayor esfuerzo
a la hora de cuantificar las rentas computables. La propuesta 1 alcanza por
igual en términos absolutos a todos los hogares (no en términos relativos,
que generaria un ahorro mayor en las rentas bajas), mientras que las demas
estdn mas orientadas a los hogares por debajo del umbral de pobreza.

En todos los escenarios, la principal ventaja respecto a la situacidon actual
es que beneficiarian a todos los nifios, alcanzando las rentas mas baojas y
generando un alivio econdmico proporcionalmente mayor para quienes
estdn expuestos a la pobreza. Otra ventojo comun a todos los escenarios es
que la integracion fiscal de las ayudas a la crianza presenta menos
problemas potenciales de no acceso, al conceder de oficio la deduccidn
correspondiente.

Para garantizar el alcance a todos los hogares es necesario que la reforma
fiscal vaya acompafiada de la universalidad de la declaracion de la renta,
tal y como proponen distintos organismos como la AIReF o el comité de
expertos para la reforma fiscal convocado en 2022. La exencidn de presentar
la declaracién no debe confundirse con la exencién del impuesto para
rentas bajas, que habitualmente obtendrian resultados a devolver. La
automatizacion del borrador del IRPF, junto con otras medidas de apoyo
enfocadas en la brecha digital, facilitarion el acceso efectivo a todos los
hogares a las ayudas a la crianza.

En este documento presentomos diferentes alternativas para disefiar una
prestacion para la crianza que alcance a todos los hogares, aliviando el
coste econdmico de tener hijas/os y que, a la vez, reduzca el alcance e
intensidad de la pobreza infantil. Cuantificamos el coste de las medidas en
unas horquillas en torno al 0,3 y 0,5% del PIB, el diferencial que nos aleja de
los paises de nuestro entorno que combaten mejor la pobreza infantil, un
compromiso adquirido por Espafia en cumplimiento con lo Garantia Infantil
Europea. Existen recursos para ello y presentamos distintas olternativas que
logren con mayor eficiencia y eficacia apoyar a las familias con hijas/os. EL
coste de no invertir en infancia es demasiado alto para no hacerlo.
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