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I. Introduccion.

La Constitucion espaiola prevé, en su articulo 27, un sistema educativo en el que
coexistan diversos tipos de centros financiados con fondos publicos, unos directamente
impulsados y creados por las Administraciones Publicas, otros que surgen de la iniciativa
privada o social y que, cumpliendo los requisitos establecidos en la propia Constitucion
y en la ley, pueden recibir fondos publicos. Esta prevision responde al modelo
constitucional del derecho a la educacién, que tiene dos dimensiones principales, la de
derecho de prestacion y la de libertad. Por un lado, es un derecho social de prestacion,
que proporciona a la ciudadania un servicio educativo y una formacion basica obligatoria,
cuyo objeto es el “pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los
principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales™ (art.
27.2). Por otro lado, se garantiza la libertad de ensefianza, de manera que existe la libertad
de creacion de centros docentes, precisamente para poder ejercer la libertad de eleccion
por parte de las familias, entre las diferentes ofertas que plantean diversos centros
educativos. Es fundamental salvaguardar el equilibrio previsto en la Constitucion entre
esas dos dimensiones del derecho a la educacion, si bien dentro de ese marco, el legislador

puede tomar algunas legitimas opciones de politica educativa.

El fundamento constitucional de la financiacion publica de la educacion bésica y
obligatoria estd en el art. 27.4 CE, que establece dicha gratuidad sin referencia alguna al
caracter del centro de ensefianza -estatal o no- que se elija. Por tanto, este articulo se
refiere a la educacion obligatoria y, en consecuencia, afecta a todos los centros que
pretendan realizar una oferta de este nivel educativo y en condiciones de gratuidad®. En
definitiva, la financiacion publica de 1a educacion obligatoria, en el marco de la pluralidad
escolar que se desprende especificamente del art. 27.6 CE, deriva directamente del citado
art. 27.4, sirve a la efectividad de la opcion escolar en dicho nivel obligatorio y podria
entenderse, incluso, independiente de la financiacion publica correspondiente a la libertad

de iniciativa escolar, a la que se refiere el art. 27.9 CE.

El mecanismo previsto para ejecutar en la practica estas previsiones
constitucionales es el concierto educativo, previsto en el Titulo IV de la Ley Orgénica
8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién, y que se desarroll6 en el
Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Normas Bésicas sobre Conciertos Educativos. Desde mediados de los afios ochenta, por

tanto, la legislacion educativa convierte al concierto educativo en el instrumento juridico

1 Vid., F. Garrido Falla, Comentarios a la Constitucion, Civitas, 22 ed., Madrid, 1985, p. 555. En una linea
similar, vid., J. Barnés Vazquez, “La educacion en la Constitucion de 1978. Una reflexién conciliadora”,
Revista Espafiola de Derecho Constitucional, nim. 12, 1984, pp. 44-45.
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a través del cual los centros de iniciativa no estatal pueden ser financiados con fondos
publicos, si desean impartir la educacion basica en régimen de gratuidad. De este modo,
colaboran con las Administraciones Publicas en la tarea de satisfacer, en los niveles
obligatorios y gratuitos, el derecho a la educacion. Y asi deberia hacerse posible que la
ciudadania pueda escoger, sin discriminacion alguna, un centro docente distinto de los
creados por los poderes publicos, al mismo tiempo que se garantiza la participacion de

alumnos, padres y profesores en el control y gestion de dichos centros.

A pesar de que esta regulacion fue acogida con satisfaccion por todos los sectores,
lo cierto es que, desde hace ya muchos afios (décadas), la ejecucion concreta de estas
previsiones no esta cumpliendo los objetivos con la que fue pensada. Y ello por un motivo
muy simple: la financiacion de esos conciertos educativos (concretada a través de
modulos) es claramente insuficiente, lo que provoca que los centros concertados tengan
muchas dificultades econdmicas que, en algunas ocasiones, les llevan a desaparecer y, en
todo caso, si no desaparecen tiene que buscar vias alternativas y complementarias de
financiacion. Entre esas vias complementarias esta, en ocasiones, el cobro de cuotas
complementarias, a veces bajo la cobertura normativa (por tratarse de actividades
extraescolares, complementarias o de servicios complementarios), a veces pidiendo

donaciones voluntarias a las familias, pero cuyo caracter voluntario no estd siempre claro.

Esta situacion provoca que otro de los elementos y objetivos de la educacion, que
es el de eliminar brechas socioecondmicas y servir de ascensor social, no pueda
alcanzarse en su plenitud. Hay familias que, al conocer la necesidad de ingresar esas
cuotas (ya sean voluntarias o no), desisten de optar por un centro concertado y, por tanto,
pierden su capacidad de eleccion en libertad. Estas dificultades no solo se dan en los
centros concertados, sino que hay también centros publicos que requieren esas cuotas para
las actividades extraescolares o complementarias, o para los servicios complementarios.
Es algo normal, porque se trata de costes diferentes a los derivados estrictamente de la
actividad escolar. Pero si se trata de cuotas demasiado elevadas, se provoca también una
diferenciacion entre aquellas familias que pueden asumirlos y las que no. Nos
encontramos, por tanto, con un elemento de discriminacion y que genera situaciones de

desigualdad y falta de equidad, que deberian ser corregidas.

En el presente informe analizaremos por qué esta financiacion es insuficiente, qué
medidas podrian tomarse para mejorarla y actualizarla. Asimismo, abordaremos la
importancia de implantar politicas de equidad eficaces, y de apostar por una educacion
verdaderamente inclusiva. Propondremos también algunas vias de actuacion en este
ambito. En este sentido, también defenderemos que la propia escuela concertada debe
contribuir a alcanzar los objetivos de gratuidad, inclusion, no discriminacion, lucha contra

la segregacion y escolarizacion equilibrada.



Estudiaremos los factores que condicionan la equidad y la respuesta del
ordenamiento juridico espaiiol para promoverla y corregir los desequilibrios, asi como las
medidas que pueden tomarse frente a la eventual segregacion escolar en los centros

educativos concertados (y también, aunque en menor medida, en los publicos).

Analizaremos también algunas alternativas y posibles mejoras en el célculo del
modulo del concierto econdmico y finalizaremos el informe con diferentes propuestas,

algunas de tipo normativo, otras de gestion o de politica educativa.

I1. El ordenamiento juridico espaiiol ante la segregacion escolar.

1. La creciente preocupacion internacional por la inclusion educativa y la toma de

conciencia ocasionada por la segregacion escolar en Espaiia.

A) La promocion en el ambito internacional de la equidad escolar y la
educacion inclusiva de calidad.

La preocupacion por la calidad de la educacion, en especial, durante la etapa de
escolarizacion obligatoria, y, de forma mas especifica, por los resultados y el rendimiento
del alumnado son una constante en el &mbito internacional?. El derecho a la educacion se
recoge en numerosos tratados y textos internacionales tanto vinculantes como de soft law.
La Convencion de la UNESCO de 1960 relativa a la lucha contra las discriminaciones en
la esfera de la ensefianza®, primer instrumento internacional juridicamente vinculante en
el ambito de la educacion, sanciona de forma explicita la obligacion de los Estados
signatarios de asegurar la calidad de la ensefanza, proscribiendo cualquier
discriminacion, esto es, ex art. 1.1, “toda distincion, exclusion, limitacion o preferencia
fundada en la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, las opiniones politicas o de
cualquier otra indole, el origen nacional o social, la posicion econémica o el nacimiento,
que tenga por finalidad o por efecto destruir o alterar la igualdad de trato en la esfera de
la ensefanza”, relativa esta ultima, de conformidad con el art. 1.2, a “sus diversos tipos y

grados” y comprendiendo, en todo caso, “el acceso a la ensefianza, el nivel y la calidad

2 Vid., a titulo de ejemplo, el Informe Europeo sobre la Calidad de la Educacién Escolar. Dieciséis
indicadores de calidad, de mayo de 2000, en el que la Comisién Europea establece los citados indicadores
a fin de apoyar las iniciativas para mejorar la calidad de la educacién en los sistemas nacionales y de
supervisar los avances logrados. Ha contribuido también a ello, sin duda, la progresiva consolidacion de
evaluaciones internacionales del desempefio escolar, asi, sefilaladamente, el Programa para la Evaluacion
Internacional de Alumnos de la OCDE, conocido por sus siglas en inglés, PISA (Programme for
International Student Assessment).

3 Fue adoptada por su Conferencia General el 14 de diciembre de 1960, entrando en vigor el 22 de mayo
de 1962. Tras la Resolucidon del Ministerio de Asuntos Exteriores de 13 de octubre de 1969y su publicacion
en el BOE el 1 de noviembre de 1969, entro en vigor para Espafia con fecha 20 de noviembre de 1969.
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de esta y las condiciones en que se da”. Aspira, en suma, a asegurar la igualdad de

oportunidades y la calidad de la educacion para todos*.

Ahora bien, la calidad educativa no se identifica sin mas con la mera adquisicion
de conocimientos o la obtencion de unos niveles concretos de rendimiento en términos de
saberes, habilidades y competencias, sino que el discurso internacional al respecto, en
especial, el promovido desde Naciones Unidas, hace especial hincapié en la necesidad de
una concepcion holistica centrada en sistemas educativos innovadores y equitativos a
partir de la concepcion de la educacion como un todo mas amplio y poliédrico, otorgando
una especial trascendencia a otros aspectos especificos, sefialadamente, la formacion en
valores humanisticos y, de forma particular, en derechos humanos. Se aspira, en suma, a
superar su concepcion tradicional mds restrictiva para promover los cuatro pilares

esenciales de la educacion: aprender a conocer, a hacer, a vivir juntos y a ser®.

De ahi que la inquietud por la equidad escolar haya estado singularmente presente
en las recomendaciones formuladas en el ambito internacional a fin de que la politica de
educacion desarrollada por los distintos Estados no constituya, por si misma, un factor
adicional de exclusion®. Aunque se reconoce la propia limitacion de la educacion para
resolver problemas més amplios de cohesion e integracion social, se pone de relieve,
simultdneamente, su trascendencia para contribuir a desarrollar “la voluntad de vivir
juntos” y, en especial, para avanzar en “la promocién e integracion de los grupos

minoritarios, movilizando a los mismos interesados, cuya personalidad debe respetar’”.

4 Concretando con ello el derecho a la educacion consagrado por el art. 26 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la Asamblea General de Naciones Unidas en su Resolucién
217 A (111), de 10 de diciembre de 1948, definido y determinado, a su vez, de forma méas exhaustiva por el
principio 7 de la Declaracién de los Derechos del Nifio, aprobada undnimemente por la Asamblea General
de las Naciones Unidas de 20 de noviembre de 1959, el art. 13 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, aprobado por Resolucion 2200 A (XXI) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas de 16 de diciembre de 1966, asi como los arts. 28 y 29 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, adoptada por Resolucion 44/25 de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 20
de noviembre de 1989. El art. 28.1 de esta Gltima establece, entre otros aspectos, las obligaciones
particulares de los Estados Partes “a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de
igualdad de oportunidades ese derecho”.

5 De acuerdo con el informe a la UNESCO de la Comisién Internacional sobre la Educacion para el Siglo
XXI, La educacion encierra un tesoro, ED.96/WS/9, p. 34.

6 Asi, el art. 3.4 de la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos. Satisfaccion de las Necesidades
Basicas de Aprendizaje, aprobada en 1990 por la Conferencia Mundial celebrada sobre el particular en
Jomtien (Tailandia), exhortd a los paises a universalizar el acceso a la educacién y fomentar la equidad,
instandoles a “empefiarse activamente en modificar las desigualdades en materia de educacion y suprimir
las discriminaciones en las posibilidades de aprendizaje de los grupos desasistidos: los pobres, los nifios de
la calle y los nifios que trabajan, las poblaciones de las zonas remotas y rurales, los ndmadas y los
trabajadores migrantes, los pueblos indigenas, las minorias étnicas, raciales y linguisticas, los refugiados,
los desplazados por la guerra, y los pueblos sometidos a un régimen de ocupacién”. Las personas con
discapacidad no figuran en la lista pero se mencionan en el apartado siguiente del precepto para solicitar la
adopcion de medidas orientadas a “garantizar a esas personas, en sus diversas categorias, la igualdad de
acceso a la educacion para parte integrante del sistema educativo”.

" Informe a la UNESCO, La educacion encierra un tesoro, op. cit., p. 32.
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Los resultados de la séptima consulta a los Estados miembros sobre la aplicacion
de la Convencion y la Recomendaciéon de 1960 relativas a la lucha contra las
discriminaciones en la esfera de la ensefianza® muestran que, a pesar de los progresos
realizados, sigue vigente en 2007 el reto de eliminar la discriminacion en la ensefianza y
garantizar la igualdad de oportunidades en la educacion®. Es mads, se colige que “los
obstaculos sociales y culturales y las desigualdades que se manifiestan en el acceso a los
servicios educativos de calidad siguen siendo uno de los problemas més graves de la
politica educativa nacional”, haciéndose eco expresamente de la reivindicacion enunciada
en el informe de Espafia por “poner un mayor énfasis en las politicas que contribuyan a
eliminar las barreras sociales que transmiten los déficits educativos entre generaciones”,
en tanto que, como sefiala el propio documento, alentar el acceso a la ensefianza “no basta
para que permanezcan en el sistema educativo” y aprovechen plenamente sus

oportunidades.

No en vano, “la calidad en la educacion esta totalmente vinculada a la igualdad de
oportunidades”, como subraya el Informe del Relator Especial sobre el derecho a la
educacion de Naciones Unidas, Medidas normativas para una educacion de calidad®,
planteando retos “enormes a ese respecto” que requieren “un enfoque de la educacion
basado en la equidad” para asegurar, entre otros aspectos, “que la adopcion de normas de
calidad para la educacion no penalice aun mas a las escuelas de los barrios méas pobres y
marginados” o que la evaluacion nacional o internacional del rendimiento de los
estudiantes pueda dar como resultado “favorecer a las escuelas mas capaces de las zonas
de mayor bienestar y reforzar la estigmatizacion de las escuelas de las zonas méas pobres”
o el rechazo de las escuelas a los nifios menos preparados, “exacerbando atn mas la
marginacion”. No es de extrafiar, por tanto, su recomendacion de que se promuevan de
forma activa “las medidas afirmativas y las medidas positivas para permitir que quienes
son victimas de la exclusion social y la pobreza puedan disfrutar su derecho a una

educacion de calidad™*2.

8 Documento 177 EX/36, 1772 reunion del Consejo Ejecutivo de UNESCO de fecha 17 de agosto de 2007.
% A tal efecto, el Informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre el derecho a la educacion, Kishore
Singh, La promocién de la igualdad de oportunidades en la educacién, de 18 de abril de 2011,
A/HRC/17/29, agrupa los factores clave que afectan a la igualdad de oportunidades en la educacion en tres
grandes categorias en funcion de que puedan clasificarse como barreras fisicas, econémicas o, en su caso,
linguisticas y culturales.

10 Informe del Relator Especial sobre el derecho a la educacion, Kishore Singh, Medidas normativas para
una educacién de calidad, de 2 de mayo de 2012, A/HRC/20/21.

11 Parrafos 82 a 84.

12 parrafo 88 c). Sobre las dimensiones inclusivas del derecho a la educacion como derecho universal y las
obligaciones internacionales asumidas en virtud de Instrumentos de la UNESCO y de Naciones Unidas,
vid. Las dimensiones inclusivas del derecho a la educacién: bases normativas. Marco conceptual,
preparado para las octava y novena reuniones del Grupo Mixto de Expertos UNESCO (CR) y Consejo
Economico y Social (CESCR) sobre el seguimiento del derecho a la educacion, 2008.
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Todo ello en el marco, conviene resefiarlo, de la obligacion asumida por el Estado
espaiol, como parte del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, de “supervisar cuidadosamente la ensefianza, comprendidas las
correspondientes politicas, instituciones, programas, pautas de gastos y demads practicas,
a fin de poner de manifiesto cualquier discriminacion de hecho y adoptar las medidas para
subsanarla”®; asi como el ODS 4 de la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible*,
“Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos”*®, que propugna convertir la financiacion
de la educacion en una prioridad de inversidon nacional; de la Declaracion de Incheon,
resultante del Foro Mundial sobre la Educacion 2015, que enfatiza la inclusiéon y la
equidad en la educacion como piedra angular de una agenda de la educacion
transformadora'®; y de la Resolucion aprobada por el Consejo de Derechos Humanos el 2
de julio de 2015 sobre el derecho a la educacion que insta a todos los Estados a hacer el
derecho “plenamente efectivo”, ampliando las oportunidades educativas “para todos sin
discriminacion alguna, prestando especial atencion a las nifias, los nifios marginados y las

personas con discapacidad”.

Resulta capital desde esta perspectiva el Comentario General nim. 4, de 2 de
septiembre de 2016, del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
relativo al art. 24 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad®®, en tanto primer instrumento juridicamente vinculante en contener una

referencia explicita al concepto de educacion inclusiva de calidad®®. Entre los distintos

13 Conforme a la Observacion general nim. 13 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(CESCR) para la aplicacién del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, El
derecho a la educacion (articulo 13 del Pacto), de 8 de diciembre de 1999, E/C.12/1999/10, parrafo 37,
gue obliga, ademas, a desglosar los datos relativos a la educacion segun los motivos de discriminacion
prohibidos. Todo ello a la luz de la estipulacion de su parrafo 6 b), conforme al que “la educacion debe ser
accesible a todos, especialmente a los grupos mas vulnerables de hecho y de derecho, sin discriminacion
por ninguno de los motivos prohibidos”.

14 Aprobada por Resolucion de la Asamblea General de la ONU el 25 de septiembre de 2015, A/RES/70/1.
15 Su meta 4.5 propugna, en particular, “de aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacién
y asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacion profesional para las
personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en
situaciones de vulnerabilidad”.

16 Comprometiéndose a hacer frente, Foro Mundial sobre la Educacion 2015, Declaracion de Incheon,
Educacién 2030: Hacia una educacion inclusiva y equitativa de calidad y un aprendizaje a lo largo de la
vida para todos, ED/WEF2015/MD/3, péarrafo 7, “a todas las formas de exclusion y marginacion, las
disparidades y las desigualdades en el acceso, la participacion y los resultados de aprendizaje” y a “realizar
los cambios necesarios en las politicas de educacion y a centrar nuestros esfuerzos en los mas
desfavorecidos, especialmente aquellos con discapacidad, para velar por que nadie se quede atras”, en tanto
“ninguna meta educativa deberia considerarse lograda a menos que se haya logrado para todos”.

1 A/HRC/RES/29/7, apartado 2 b).

18 Hecha en Nueva York el 13 de diciembre de 2006.

19 Como bien resalta el Informe de la UNESCO de seguimiento de la educacion en el mundo 2020, Inclusion
y educacion: todos y todas sin excepcion, p. 12, la educacién inclusiva se ha asociado histéricamente con
la de los nifios con discapacidad, de manera que puede sostenerse que “la lucha de las personas con
discapacidad ha configurado la comprension de la inclusion”.

9



factores a que atribuye las barreras que ain impiden el acceso a la educacion inclusiva de
las personas con discapacidad cita de forma expresa “la falta de conocimiento sobre la
naturaleza y las ventajas de la educacion inclusiva y de calidad, y la diversidad, incluso
en relacion con la competitividad en el aprendizaje para todos”, incidiendo en que “la
falta de capacidad para llegar a todos los padres y la capacidad de brindar respuestas
apropiadas para apoyar las necesidades, llevan a miedos fuera de lugar y estereotipos,
como el de que la inclusién conlleva un deterioro de la calidad de la educacion o que
repercute de manera negativa en los otros”. A ello se suma, por lo demas, “la falta de
voluntad politica, conocimiento técnico y capacidad para implementar el derecho a la

educacion inclusiva, incluyendo la insuficiente formacion del cuerpo docente™.

Son factores que explican en gran medida la dificultad actual para garantizar,
también desde la perspectiva espafiola, una educacion inclusiva de calidad no solo de los
alumnos con algin tipo de discapacidad, sino de forma mas amplia de todos los que se
incardinan en grupos especialmente vulnerables o en riesgo de exclusion social. No en
vano, la propia UNESCO ha subrayado como los paises de ingresos mas altos se enfrentan
también a dificultades significativas para financiar las escuelas de forma equitativa,
denunciando los “obstaculos considerables” con que tropiezan en su aspiracion por

garantizar que la financiacidn escolar sirva a sus multiples objetivos politicos?.
B) El decidido apoyo europeo a la educacion inclusiva de calidad.

Los compromisos asumidos en el ambito internacional encuentran, como no podia
ser de otra manera, un apoyo decidido en el &mbito de 1a Unidén Europea. De conformidad
con el art. 3 de su Tratado son objetivos de la Union, entre otros, combatir la exclusion
social y la discriminacién y fomentar la justicia y la proteccion sociales, la igualdad entre
mujeres y hombres, la solidaridad entre las generaciones y la proteccion de los derechos
del nifio, asi como la cohesion econdmica, social y territorial y la solidaridad entre los
Estados miembros, contribuyendo, entre otros fines, a la erradicacion de la pobreza y la
proteccion de los derechos humanos. El art. 9 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea dispone, a su vez, que en la definicion y ejecucion de sus politicas y acciones, la
Unidn tendra en cuenta las exigencias relacionadas, entre otros aspectos, con la garantia
de una proteccion social adecuada, con la lucha contra la exclusion social y con un nivel

elevado de educacion y formacion.

A tal fin, el derecho a la educacion que consagra el art. 14 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea encuentra mayor concrecion y desarrollo

en el Pilar Europeo de Derechos Sociales, proclamado por el Parlamento Europeo, el

20 Inconvenientes que han crecido, por lo demas, en el contexto de la pandemia ocasionada por la Covid-
19, “un desafio que afecta tanto a los paises pobres como a los ricos”, como subraya el Documento de
politica nim. 44 de la UNESCO, ¢ Cual es el grado de compromiso? Desbloquear la financiacién para la
equidad en la educacién, de enero de 2021, p. 13.
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Consejo y la Comision, cuyos arts. 1 y 3 enuncian el derecho de toda persona, de un lado,
“a una educacion, formacion y aprendizaje permanente inclusivos y de calidad, a fin de
mantener y adquirir capacidades que les permitan participar plenamente en la sociedad y
gestionar con éxito las transiciones en el mercado laboral” y, de otro, “a la igualdad de
trato y de oportunidades en relacion con el empleo, la proteccion social, la educacion y el
acceso a bienes y servicios a disposicion del publico”, con independencia, en todo caso,
de su género, origen racial o étnico, religiéon o convicciones, discapacidad, edad u
orientacioén sexual, imponiendo de forma expresa el deber de fomentar la igualdad de

oportunidades de los “grupos infrarrepresentados”.

La lucha contra la segregacion escolar y la promocion de la igualdad de
oportunidades en el &mbito educativo encuentran de esta forma acogida también en el
ambito europeo, erigiéndose el aumento de la calidad, la equidad, la inclusion y el éxito
de todos en el ambito de la educacion y la formacion en la primera prioridad del Marco
estratégico para la cooperacion europea en el ambito de la educacion y la formacion con
miras al Espacio Europeo de Educacion y mdas alla (2021-2030), que establece la
Resolucion del Consejo 2021/C 66/01. Entre las cuestiones y acciones concretas en que
se desglosa destaca la prevista a fin de “ayudar a todos los alumnos a alcanzar el nivel de
referencia en las capacidades basicas, prestando especial atencién a los grupos que
presenten un riesgo de bajo rendimiento educativo y abandono escolar prematuro” y, en
especial, “abordar la creciente diversidad de los alumnos y mejorar el acceso a una
educacion y una formacion inclusivas y de calidad para todos los alumnos, en particular
para los grupos desfavorecidos y vulnerables, como los alumnos con necesidades de
aprendizaje especificas, las minorias, las personas de origen migrante y los gitanos, y con
menos oportunidades debido a su ubicacidon geografica o a su situacién socioecondmica
desfavorable”, asi como “la cuestion de las brechas de género en la educacion y la
formacion, asi como la desigualdad de oportunidades para nifias y niflos, y mujeres y

hombres”.

Sobresalen, en particular, dos acciones concretas que contribuyen, como se vera,
a abordar la cuestion de la educacion inclusiva y a anclarla a la realidad social de cada
Estado miembro, en tanto se prevé “respaldar la recogida de datos y la innovacion para la
inclusion y la igualdad de género en la educacion” y “fomentar inversiones sostenibles en
una educacion y una formacion de calidad e inclusivas”. Son dos aspectos clave para
aumentar la equidad educativa y luchar contra la segregacion escolar, en tanto no cabe
garantizar una distribuciéon mas equitativa del alumnado en el sistema escolar sin una
metodologia previa de seguimiento que permita una adecuada medicion y una
comparacion ajustada de los diversos centros sostenidos con fondos publicos a partir de
sus circunstancias y condicionantes concretos, ni cabe tampoco aspirar a una mejora

decidida del statu quo al respecto sin abordar con seriedad y rigor el anquilosado
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problema de la insuficiente y dispar financiacion publica de los centros escolares en

funcion de su titularidad y tipologia.

Destaca, en especial, el liderazgo asumido en esta materia en el ambito europeo
por la Agencia Europea para las necesidades educativas especiales y la educacion
inclusiva. Ha profundizado, entre otras cuestiones, en los cambios conceptuales habidos
sobre el particular para incidir en como el debate sobre la creacion de sistemas educativos
equitativos para todo el alumnado ha pasado de versar sobre la “integracion” (acceso a la
educacion ordinaria de los alumnos con necesidades educativas especiales) y la
“inclusion” (mas centrado en las oportunidades de aprendizaje para todo el alumnado), a
la interpretacion actual mas amplia de la educacion inclusiva como una educaciéon
equitativa y de alta calidad para todo el alumnado sin excepcion?. Ello supone cambiar
el foco de atencion de las categorias de alumnos y el apoyo individual (enfoque basado
en categorias o etiquetas fundadas muchas veces en modelos médicos o de carencias) a
aumentar la capacidad de los centros educativos para atender las diversas necesidades de

todo el alumnado (enfoque basado en derechos).

Asi, en su informe Legislative Definitions around Learners Needs. A snapshot of
European country approaches, 2022, 1a Agencia recomienda el uso del término “alumnos
susceptibles de ser excluidos”, que engloba la mayor variedad posible de grupos de
alumnos y todos los factores que pueden afectar negativamente a sus oportunidades de
aprendizaje, frente a otras etiquetas empleadas en la legislacion y las politicas relativas a
estos colectivos en los distintos paises analizados, entre otras, las de alumnos con
discapacidad, necesidades especiales y dificultades de aprendizaje; de entorno
socioecondmicamente desfavorecido; minorias nacionales y diversidad cultural;
migrantes, refugiados y recién llegados; abandono de la educacion; o, en algunos casos
aislados, las relacionadas con experimentar crisis o traumas, problemas asociados a la
edad, adiccion y consumo de drogas, vivir en zonas remotas, rurales o desfavorecidas o
dificultades socioemocionales. Una vision coherente, en cualquier caso, con la
concepciodn de la educacion inclusiva como herramienta al servicio de la inclusion social

y, en ultima instancia, de una mayor cohesion social?.

2 Tal y como subraya el Informe de la UNESCO de seguimiento de la educacion en el mundo 2020,
Inclusién y educacion: todos y todas sin excepcion, p. 11, “la igualdad es un estado de cosas (el qué): un
resultado que puede observarse en los insumos, productos o resultados”, mientras que “la equidad es un
proceso (el como): las medidas encaminadas a garantizar la igualdad”. La inclusion, en cambio, “es mas
dificil de definir”, tratandose, por una parte, “de un proceso” que refleja la equidad y esta integrado por
“medidas y précticas que abarcan la diversidad y crean un sentido de pertenencia, basado en la conviccion
de que cada persona tiene valor y encierra un potencial y debe ser respetada”, pero también, por otro, de
“un estado de cosas, un resultado”, por lo que su “indole polifacética dificulta su definicion”.

22 Incide en ello el Compromiso de Cali sobre equidad e inclusion en la educacion, resultado del Foro
Internacional organizado por la UNESCO en 2019, que hace especial hincapié, por lo demas, en el largo
camino recorrido y en los logros clave de la Declaracion de Salamanca y marco de accion correspondiente
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La Agencia es consciente, no obstante, de que tras los avances y consensos
alcanzados en las ultimas décadas, el debate actual no se centra tanto en definir qué es la
inclusion o determinar por qué es necesaria, cuanto en explorar como implementarla, qué
politicas, medidas e instrumentos son los mas adecuados a nivel regional o local para
afrontar las diferencias en el aula y garantizar una educacion equitativa e inclusiva. En su
informe Cinco mensajes clave para la educacion inclusiva. De la Teoria a la Practica,
de 2014, identifica algunas cuestiones clave sobre las que debieran pivotar las acciones
que vayan a seguirse al respecto: 1) la necesidad de facilitar la atencion en una etapa
temprana de la vida del nifio, interviniendo tan pronto como se detecte la necesidad, con
todo lo que ello implica desde la perspectiva de la evaluacion y el apoyo temprano; ii) los
beneficios colectivos de la educacion inclusiva, de forma concreta, para la totalidad del
alumnado; iii) la exigencia de contar con profesionales altamente cualificados, facilitando
la formacion inicial y permanente del profesorado, contando con el perfil inclusivo
pertinente no solo de profesores sino también de otros profesionales involucrados en la
educacion inclusiva y promoviendo la colaboracion y coordinacion efectiva de los
profesionales asi como la creacion de redes de trabajo con servicios comunitarios
multidisciplinares; iv) la obligacion de disponer de sistemas de apoyo y mecanismos de
financiacion adecuados; y, por ultimo, v) el requisito ineludible de contar con datos
fiables, tanto en términos cuantitativos como cualitativos, a efectos de garantizar un
seguimiento 6ptimo de los derechos de los estudiantes y de la efectividad de los sistemas

para la educacion inclusiva.

Este ultimo punto resulta crucial. Los instrumentos internacionales han ejercido
ciertamente una gran influencia sobre los ordenamientos juridicos nacionales, en
concreto, sobre la regulacién y las politicas adoptadas para avanzar en materia de
inclusion educativa, si bien es preciso reconocer que en ocasiones resulta dificil elevarse
por encima de las buenas intenciones plasmadas en la normativa educativa, con frecuencia
demasiado abiertas y excesivamente programadticas. De ahi la trascendencia de una
adecuada monitorizacion y seguimiento en la materia, tanto interna como externa, de la
construccion y aplicacion, en suma, de indicadores adecuados de medicidon que permitan
no solo evaluar los resultados obtenidos, sino extraer, ademds, conclusiones y
recomendaciones validas para cada territorio, sea Comunidad Autdbnoma, municipio o
zona escolar, a la vista de las circunstancias y condicionantes especificos que singularizan

su sistema o centros educativos (dmbito rural o urbano, tendencia demografica, poblacion

aprobada por la Conferencia Mundial de 1994 sobre Necesidades Educativas Especiales: Acceso y Calidad,
que “desafié la idea comin de que algunos estudiantes, particularmente aquellos con discapacidad, no
pertenecian a los sistemas educativos, ni a las escuelas convencionales”, para argumentar “que la
educacién inclusiva es relevante para que todos los estudiantes tengan acceso a las instituciones
educativas y que puedan acomodarlos dentro de una pedagogia orientada a satisfacer estas necesidades”.
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migrante recibida, estructura socioecondmica, posible prevalencia de factores especificos

de vulnerabilidad, etc.).

El Informe de la UNESCO de seguimiento de la educacion en el mundo 2020,
Inclusion y educacion: todos y todas sin excepcion, incide sobre ello al subrayar la
ausencia de las medidas nacionales de seguimiento indispensables para garantizar la
aplicacion efectiva de las disposiciones dirigidas a asegurar la educacion inclusiva®,
Advierte, en concreto, que “aunque se promulguen leyes y se anuncien politicas, las
medidas de seguimiento para lograr la inclusiéon dependen del contexto nacional, que
determinan factores historicos, politicos, culturales y socioecondémicos; la voluntad
politica de incluir a ciertos grupos desfavorecidos; la reticencia ante nuevas formas de
impartir la educacion; las actitudes; y la capacidad de coordinacion. La planificacion de
politicas suele ser insuficiente, lo que produce incoherencias en todo el sistema y

deficiencias en la ejecucion”?.

C) El problema de la segregacion escolar en Espafia: una verdad incomoda

que obliga a la intervencion publica en pos de la equidad educativa®.

El art. 27.2 de la Constitucion proclama como fines y objetivos de la educacion
“el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios democraticos
de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales™. Al desarrollar este precepto,
el art. 1 LODE sanciona el derecho de todos los espafioles a una educacién basica que les
permita el desarrollo de su propia personalidad y la realizacion de una actividad util a la
sociedad®, remachando su obligatoriedad y gratuidad en determinados niveles, en
concreto, en el de educacion general béasica® y, en su caso, formacion profesional de
primer grado, asi como en los demés que la ley estableciera a tal efecto. Reconoce,
asimismo, su derecho a acceder a niveles superiores de educacion, en funcion de sus
aptitudes y vocacion, “sin que en ningun caso el ejercicio de este derecho esté sujeto a
discriminaciones debidas a la capacidad econdmica, nivel social o lugar de residencia del

alumno”. Correlativamente su art. 6.3 reconoce ahora los derechos basicos del alumnado

3p, 31.

24P, 45,

%5 En expresion de F. Rey Martinez, Segregacion escolar en Espafia. Marco tedrico desde un enfoque de
derechos fundamentales y principales ambitos: socioeconémico, discapacidad, etnia y género, Marcial
Pons, Madrid, 2021, p. 11, que toma que punto de partida de su minucioso estudio sobre el particular la
“verdad incomoda” de que “en Espaifia hay segregacion escolar”.

26 Disposicion que habra de completarse, en todo caso, con lo previsto por la legislacion aplicable en materia
de extranjeria. En efecto, el apartado 3 de este mismo precepto extiende los derechos enunciados por el
articulo a los extranjeros residentes en Espafia, debiendo estarse, en todo caso, a la ampliacién posterior
operada respecto del derecho a la educacion por el art. 9 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social.

2" Etapa que terminaba con anterioridad a los 14 afios y que esta dividida, en la actualidad, en Educacion
Primaria y Secundaria Obligatoria, al término de las que se obtiene, en principio con 16 afios, el titulo de
Graduado en ESO.
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“auna educacion inclusiva y de calidad” [apartado €)?®] y, de forma mas precisa, “a recibir
las ayudas y los apoyos precisos para compensar las carencias y desventajas de tipo
personal, familiar, econémico, social y cultural, especialmente en el caso de presentar
necesidades educativas especiales, que impidan o dificulten el acceso y la permanencia

en el sistema educativo” [apartado j) #].

Pese a estos nobles propodsitos del legislador, el Informe extraordinario del Sindic
de Greuges de mayo de 2008 sobre La segregacion escolar en Cataluiia denuncia como
desde el afio 2004 se va visibilizando en algunas localidades catalanas el fendmeno de los
denominados guetos escolares®. Su Informe anual 2006 habia alertado ya, a la vista de
las quejas recibidas por la institucion al respecto, sobre el ritmo creciente de segregacion
escolar en la sociedad catalana, motivando la apertura a comienzos de 2007 de una
actuacion de oficio sobre los procesos de escolarizacion en los centros catalanes
sostenidos con fondos publicos. El informe resultante pone de relieve la dificultad de
luchar contra esta segregacion y de lograr una escolarizacion realmente inclusiva dada la
confluencia en la tarea de una heterogeneidad de factores, tanto internos como externos
al sistema educativo, de dificil medicion y cuantificacion en su impacto final sobre la
segregacion escolar existente. Sostiene que es mas facil constatar con datos e indicadores
objetivos la segregacion existente que identificar con certeza la totalidad de los motivos
que desembocan en este statu quo o la eventual incidencia que pudieran obrar sobre €l las

politicas, regulaciones, programas o iniciativas que pudieran adoptarse al respecto.

Asi, el Sindic subraya, para aquel momento concreto y en relacion con el sistema
escolar cataldn, la distorsion ocasionada, en particular, por la segregacion urbana,
producto, a su vez (sefialadamente pero no solo) de las diferentes posibilidades de acceso
a la vivienda, asi como del factor migratorio, que habia supuesto un aumento de poblacion
escolar con necesidades educativas especificas. La confluencia de estos dos factores vy,
sobre todo, el asentamiento urbano de los distintos grupos sociales en enclaves
marcadamente segmentados desembocaria finalmente en una distribucion desigual de la
poblacion en situacion de riesgo de exclusion social entre los centros escolares, alentando
y retroalimentando, a su vez, “estrategias de huida de otras familias que, a pesar de que a

menudo residen en el mismo territorio, optan por buscar alternativas de escolarizacion

28 Incorporado a la LODE por la LOMLOE.

29 Apartado g) en la redaccion inicial de la Ley Orgénica, que sancionaba tan solo su derecho “a recibir las
ayudas precisas para compensar posibles carencias de tipo familiar, econémico y sociocultural” hasta su
modificacion y conversion en apartado h) por la LOE y su renumeracién definitiva como apartado j) por la
LOMLOE.

30 Conforme a la tercera acepcion del término que recoge el Diccionario de la lengua espafiola de la RAE
“gueto” remite a la “situacion o condicion marginal en que vive un pueblo, una clase social 0 un grupo de
personas”.
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respecto a las escuelas mas estigmatizadas, y a veces, mas guetizadas™® (fendmeno

conocido en el ambito comparado como white flight®).

Representa un informe pionero en el panorama educativo espafiol que, si bien
reconoce, conviene destacarlo, la dificultad de abordar la segregacion escolar desde el
prisma exclusivo de la politica educativa, a la que claramente sobrepasa, sistematiza, sin
embargo, desde un punto de vista tanto cuantitativo como cualitativo, las caracteristicas
de los procesos de segregacion en diferentes municipios catalanes. Revisa, a tal efecto,
aspectos mas amplios, de contexto, susceptibles de generar estos procesos de exclusion,
mide los indices de segregacion por municipios e identifica aquellos puntos del territorio
catalan donde se hacia mas evidente el problema, incorporando un amplio abanico de
sugerencias que pretendian coadyuvar a asegurar a medio plazo el derecho a la igualdad
de oportunidades educativas. Ya entonces el Informe del Sindic reconocia que la
titularidad de los centros representaba un eje de segmentacion, si bien ponia de relieve la
existencia de “importantes diferencias internas en cada uno de los sectores” que no debian

perderse de vista®.

Se trata sin duda de un tema complejo y especialmente sensible ante el que se debe
evitar cualquier miopia tendente a la mera contraposicion monolitica de educacién
publica y concertada en Cataluiia o, de forma mas amplia y general, en Espafa, en tanto
existen fracturas y quiebras, no solo territoriales en funciéon de la Comunidad Auténoma
afectada, que recorren internamente cada uno de estos dos bloques educativos y que
contribuyen a fragmentarlos y a anular cualquier homogeneidad en su estudio,
diagnostico y tratamiento desde la perspectiva de la segregacion escolar y, por tanto,
desde el extremo contrario, de la equidad del sistema educativo. Asi, a las competencias
autonomicas y la politica educativa seguida al respecto por cada Comunidad Autonoma
cabe anadir las diferencias apreciables en funcion de que nos centremos, por ejemplo, en
el medio rural o urbano o, en este ultimo caso, la disparidad entre cada uno de estos
bloques y unos centros educativos u otros en funcion del tamafio y la densidad de

poblacion de los asentamientos en que se ubican, nucleos por debajo de determinados

31 p. 105. Tiempo después el Sindic constatara a consecuencia de todo ello, en Pacto contra la segregacion
escolar en Catalufia. Un compromiso para el éxito educativo, marzo 2019, p. 3, la existencia de importantes
desequilibrios entre centros escolares en numerosos municipios catalanes en funcion de la composicion
social de su alumnado y, en particular, entre la de los centros y la composicion social de sus respectivos
territorios de referencia (zona de escolarizacion, barrio, municipio). Incide en que “son territorios donde
pueden encontrarse centros con una elevada concentracion de alumnado socialmente desfavorecido y otros
centros con una composicion social significativamente mas favorecida, a pesar de ubicarse en la misma
Zona”.

32 Concepto acufiado en Estados Unidos para describir, en su momento, la migracion a gran escala de
poblaciones blancas de clase media que huyeron durante el Movimiento de Derecho Civiles de los afios
1950 y 1960 de zonas urbanas racialmente mixtas a regiones o suburbios racialmente méas homogéneos, v,
de forma més especifica, la salida de familias blancas de las escuelas publicas tras el final de la segregacion
racial en el &mbito educativo.

3P, 107.
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umbrales poblacionales vs. grandes aglomeraciones urbanas, o de los indicadores de
dispersion de la poblacion sobre el territorio, evolucion de la despoblacion y proyeccion
demografica, tasa de dependencia o poblacion inmigrante en edad escolar en el ambito
territorial correspondiente, entre otros muchos factores que contribuyen a distinguir e
individualizar unos centros educativos de otros mas allé de su titularidad, esto es, de que

sean centros publicos o privados sostenidos con fondos publicos.

El informe del Sindic procura delimitar, en todo caso, los contornos del fenémeno,
definiendo con amplitud lo que ha de entenderse por segregacion escolar. Sostiene que
con esta etiqueta suele hacerse “referencia basicamente a la concentracion de un elevado
numero de alumnado socialmente desfavorecido en unas escuelas mas que en otras
ubicadas en el mismo territorio”, ya sea por su origen inmigrado o social o por el nivel
instructivo o socioecondmico familiar®*. Hace especial hincapié en como se fomenta la
guetizacion “cuando, por diferentes circunstancias, un centro aparece como escuela no
deseada por una parte de la poblacién”, destacando como, una vez en marcha, “revertir la
dindmica de exclusion del centro entre las preferencias de las familias resulta
extraordinariamente complicado”, si bien llama asimismo la atencion sobre como los
niveles de segregacion mas elevados se producen precisamente entre el alumnado
procedente de familias con un nivel de instrucciéon mayor, que tenderia a concentrarse
mas en determinados centros y a estar, por tanto, menos equitativamente distribuido en el
conjunto de la red escolar, lo que le lleva a diferenciar, en ultima instancia, entre la
segregacion como desigualdad (o segregacion escolar en sentido estricto) y la derivada

de exposicion (también denominada concentracidon escolar)®.

El aldabonazo que represent este informe para el sistema escolar catalan encontro
continuidad en otros dos posteriores correspondientes al afio 2016 sobre la gestion del
proceso de admision de alumnado y las condiciones de escolarizacion en Catalufia®,
motivados porque, a criterio del Sindic, no cabia afirmar que desde 2008 “la lucha contra
la segregacion escolar se haya situado en el centro de la agenda de politica educativa
catalana y que durante este periodo se hayan logrado grandes avances generalizados y
estructurales en el fomento de la escolarizacion equilibrada de alumnado”. Pese a la
reforma de la legislacion catalana en la materia y a la incorporacion de muchas de las
recomendaciones contenidas en su informe anterior, el defensor justifica la necesidad de

continuar profundizando en el estudio y la propuesta de posibles remedios al respecto

34 A tal efecto, la Guia para asegurar la inclusion y la equidad en la educacion, publicada por la UNESCO
en 2017, hace hincapié en que si bien la situacion es mas grave en los paises en desarrollo, las desigualdades
son cada vez mayores también en muchos paises ricos, debido principalmente al aumento de la
globalizacién y la migracién internacional.

%P, 117.

% Sindic de Greuges, La segregacion escolar en Catalufia (1): la gestion del proceso de admisién de
alumnado, junio 2016, y La segregacién escolar en Catalufia (I1): condiciones de escolarizacion,
noviembre 2016.
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dada la ausencia, a partir de los datos estadisticos disponibles, de cualquier mejora

significativa en los niveles de segregacion escolar del sistema educativo catalan desde
2008.

La primera parte de este informe de 2016 “contiene fundamentalmente la
explotacion de los datos estadisticos disponibles sobre los desequilibrios existentes en la
composicion social de los centros y el andlisis de uno de los &mbitos de la politica
educativa que reproduce y combate al mismo tiempo, en funciéon del caso, los
desequilibrios en la composicion social de los centros: la gestion del proceso de admision
de alumnado (escolarizacién equilibrada de alumnado con necesidades educativas
especificas, programacion de la oferta, etc.)”; la segunda aborda, en cambio, un ambito
diverso de la politica educativa, “el de las condiciones de escolarizacion del alumnado en
los diferentes centros (proyectos educativos de centro, costes de escolarizacion, etc.)”,
analizando, en particular, “las medidas de promocion de la equidad no especificamente

relacionadas con la admision de alumnado™?'.

Resulta esencial el trabajo desarrollado por el Sindic de Greuges catalan en los
citados informes de 2008 y 2016%, también desde una perspectiva territorial mas amplia.
Su diagndstico, recomendaciones y propuestas no pueden desligarse de los datos
estadisticos concretos que les sirven de soporte y, por ello mismo, no cabe su
extrapolacion sin mas a otras Comunidades Auténomas ni tampoco presumir la
homogeneidad de sus sistemas escolares, su composicion, la problematica inherente a la
admision y escolarizacion de su alumnado, al margen de cualquier ponderacion de las
variables concretas que inciden y condicionan en cada caso su articulacion. Contribuyen,
no obstante, de ahi su repercusion y trascendencia, a poner el foco de manera decisiva
sobre una problematica en ciernes que iba consolidandose de forma gradual y en buena
medida silenciosa bajo la rotunda invocacion de la libertad de las familias para elegir

centro educativo.

Evidentemente no existe una decision o politica publica consciente contraria a la
equidad educativa o favorable a segregar, contribuyendo, no obstante, el sistema en sus
pardmetros normativos, en especial los reguladores de la admision, a sancionar la
separacion y discriminacion de aquella parte del alumnado que, careciendo de los mismos
medios socioecondmicos, culturales o de capacidad personal, se ve orillado a centros

escolares que se convierten (quiza involuntariamente) en segregadores, sobre la base de

37 La segregacion escolar en Catalufia (1), op. cit., p. 7.

38 Que enlaza y reafirma la oportunidad de la recomendacion efectuada por el Informe del Relator Especial
sobre el derecho a la educacién, Kishore Singh, La promocion de la igualdad de oportunidades en la
educacidn, de 18 de abril de 2011, A/HRC/17/29, de fomentar la citada igualdad de oportunidades en el
sistema educativo en un marco de derechos humanos involucrando a las instituciones nacionales
independientes para su garantia y defensa, “ya que estas pueden contribuir extraordinariamente a determinar
las desigualdades y a abordar las correspondientes situaciones de violacion del derecho a la educacion”.
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la eleccion de las propias familias. En la primera parte de su informe colige, a tal efecto,
que “hay quien piensa que la segregacion unicamente se puede combatir sin interferir en
la eleccion escolar de las familias que la viven con tension, especialmente las de origen
social favorecido, como si este fendmeno no malograse las oportunidades educativas de

los nifios que lo sufren, especialmente los de origen social desfavorecido”®.

En este sentido, los informes del Sindic pusieron de manifiesto cémo la politica
educativa habia de incidir necesariamente, dentro del margen de actuacién de que
disponen a tal efecto nuestros poderes publicos, en la libertad de eleccion de centro
escolar si realmente se aspiraba a revertir de forma efectiva la segregacion escolar ya
existente, con los retos que esto supone para, por un lado, respetar esa libertad, y por otro
buscar la equidad educativa. Y ello tanto a corto plazo, a través de politicas de gestion
del proceso de admision, con un coste mas bajo e impactos estructurales mas inmediatos,
si bien a partir de “una escasa identificacion por parte de las familias”, como a medio
plazo con politicas de equidad relativas a las propias condiciones en que se desarrolla la
escolarizacion tras la adscripcion del alumnado al centro educativo correspondiente, que
generan resultados mas focalizados e intensos, con mayor identificacion y sentimiento de
pertenencia por parte de las familias, si bien mas dilatados en el tiempo y necesitados de
mayor inversion por los poderes ptblicos®. Como concluye el informe, “es muy dificil
retener y atraer progresivamente demanda en un centro socialmente estigmatizado sin una
propuesta pedagdgica minimamente atractiva, de calidad, pero se hace igualmente dificil
revertir este rechazo sin hacer uso de los instrumentos que limitan esta fuga en el proceso
de admision de alumnado y que optimizan las condiciones de admision de los centros con

mas dificultades de atraccion de la demanda”.

Lo anterior presupone arribar a un equilibrio especialmente dificil en tanto exige
una compleja ponderacion de derechos*. Ni libertad absoluta o incondicionada de
eleccion de centro sostenido con fondos publicos, ni imposicion publica de centro escolar
sin toma en consideracion de los intereses, necesidades o preferencias de las familias*.
Asi lo exigen, de un lado, el derecho a la igualdad, en particular, de oportunidades y de
no discriminacion de todo el alumnado (art. 14 CE) y, de otro, el derecho a la educacion
y el que asiste a los padres para elegir el centro educativo al que enviar a sus hijas e hijos,

y en concreto el derecho a que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral que esté

39 La segregacion escolar en Catalufia (1), op. cit., p. 133.

40 La segregacion escolar en Cataluiia (1), op. cit., p. 133.

41 Poco después apuntard, en el Pacto contra la segregacion escolar en Cataluiia. Un compromiso para el
éxito educativo, marzo 2019, p. 3, a la exigencia de conjugar y desplegar de forma equilibrada ambos
principios rectores del sistema educativo.

42 _La segregacion escolar en Catalufia (1), op. cit., p. 135, recuerda, en todo caso, que la libertad de eleccion
escolar no es tampoco en la practica un derecho accesible a todas las personas en condiciones de igualdad,
subrayando algunos de los factores que contribuyen a ponerlo en riesgo entre las familias socialmente
menos favorecidas.
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de acuerdo con sus propias convicciones (art. 27 CE)*. Y asi se desprende también del
art. 13.3 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
aprobado por Resolucion 2200 A (XXI) de la Asamblea General de las Naciones Unidas
de 16 de diciembre de 1966 y ratificado por Espafia el 13 de abril de 1977, en tanto sujeta
en todo caso la libertad de escoger para hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas
por las autoridades publicas a que “aquellas satisfagan las normas minimas que el Estado

prescriba o apruebe en materia de enseflanza”.

La eliminacion de la segregacion escolar exige, en definitiva, una rotunda apuesta
de los poderes publicos por mejorar nuestro sistema educativo y hacer efectivos los
principios rectores que han de gobernarlo conforme a la legislacion vigente, como
subrayard poco después el Pacto contra la segregacion escolar en Cataluiia. Un
compromiso para el éxito educativo, fechado a marzo de 2019 y suscrito por el Consejero
de Educacion y el Sindic de Greuges de Catalufia, como coimpulsores del Pacto, los
municipios catalanes de mas de 10.000 habitantes y diversos agentes educativos y
sociales signatarios, en particular, la Asociacion Catalana de Municipios, la Federacion
de Municipios de Catalufia y diversos representantes de las titularidades de los centros
concertados (Agrupacién Escolar Catalana, Asociacion de Profesionales de Servicios
Educativos de Catalufia, Confederacion de Centros Autonomos de Ensenanza de
Cataluna, Federacion Catalana de Centros de Ensefianza y Fundacion Escuela Cristiana
de Cataluna).

La garantia del derecho a una educacion de calidad y la supresion de las
desigualdades en el acceso y las condiciones de escolarizacion exige que los centros
educativos sostenidos con fondos publicos, esto es, tanto los de titularidad publica como
los concertados, dispongan de una financiacion suficiente y de una dotacion de recursos
adecuada, haciendo hincapié el pacto en que “el déficit de financiacién del sistema
educativo, ademas de ser inadecuado para las garantias de calidad que deben prestar los
centros sufragados con fondos publicos, no contribuye a combatir la segregacion escolar,
sino que la acentua”. Hasta el punto de afirmar con rotundidad que “resolver el problema
de financiacion de los centros es una accion prioritaria para promover la plena gratuidad

de la ensefianza y corregir la segregacion del sistema educativo™*.

Pese a ello, el documento reconoce también que existe, mas alla de los recursos

econdmicos disponibles, un margen de actuacion para la mejora de la equidad del sistema

43 De ahi que el art. 4.1 de la Ley 12/2009, de 10 de julio, de Educacién de Catalufia, disponga actualmente
que “todo el mundo tiene derecho a acceder en condiciones de igualdad al sistema educativo. También tiene
derecho a la eleccion de centro, en el marco de la oferta educativa.” De forma similar, entre otras
disposiciones normativas, a los arts. 2.2 y 108.3 de la Ley 1/2022, de 8 de marzo, de Educacion de Illes
Balears. Este Ultimo sujeta, en particular, el proceso de escolarizacién en centros educativos sostenidos con
fondos publicos a “un principio de equilibrio que conjugue criterios de equidad y de proximidad y haga
posible, a la vez, el derecho a elegir un proyecto educativo singular”.

4“Pp.4yb5.
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educativo a partir de los instrumentos que proporciona actualmente el ordenamiento
juridico vigente, reclamando politicas activas en colaboracion y con la corresponsabilidad
de los distintos actores implicados para que la segregacion escolar deje de ser un
fenémeno estructural persistente. Asi, identifica como ambitos prioritarios de actuacion

sobre los que generar consensos y compromisos concretos:

1. La aprobacion de un nuevo Decreto de admision de alumnado con mas
instrumentos para combatir la segregacion escolar, entre ellos, la creacion por el
Departamento de Educacion en colaboracion con el Sindic de Greuges de una Comision
de estudio de buenas practicas en regimenes de admision del alumnado que permitan
conjugar de forma mas equilibrada y efectiva la equidad y la libertad de eleccion de

centro;

2. la elaboracion de orientaciones relacionadas con la programacion de la oferta y
la gestion del proceso de admision, entre otros aspectos, adscripciones, zonificacion,
ampliaciones y reducciones de ratio, de grupos y de centros, criterios en la gestion de las
solicitudes, protocolo de actuacion ante indicios de irregularidad en el proceso de
admision de alumnado o modelo de intervencion de los dispositivos que deban promover

la escolarizacion equilibrada del alumnado en el territorio;

3. la aprobacion de un protocolo que permita aprovechar la reserva de plazas para
alumnos con necesidades educativas especiales como medida de escolarizacion

equilibrada de alumnado;*

4. la promocion de acuerdos y estrategias compartidas entre centros de una misma

zona 0 municipio para la escolarizacion equilibrada de alumnos;

5. el fomento de buenas practicas relacionadas con la informaciéon que se
suministra a las familias sobre la calidad y equidad del servicio de educacion a efectos de
garantizarles un conocimiento adecuado de la oferta escolar, facilitarles una eleccion

informada y evitar desequilibrios en la demanda de centros;

6. la adecuacion de la financiacion de centros publicos y concertados para
garantizar realmente la gratuidad de la ensefianza y la supresion definitiva, tanto en unos

como en otros, de cualquier tipo de cuotas como factor originador de desigualdad*;

4 Los ambitos de actuacion 1, 2 y 3 daran lugar a la constitucién de sendas comisiones de estudio sobre
regimenes de admision y la lucha contra la segregacion escolar en contextos de segregacion residencial de
cuyo trabajo resultara la aprobacién en noviembre de 2019 del documento Pacto contra la segregacion
escolar en Catalufia. Propuestas para un nuevo Decreto y para nuevos protocolos de actuacion.

46 Tras la constitucion de la comisidn de estudio correspondiente vera la luz en julio de 2020 el informe
Estimacién del coste de la plaza escolar en Catalufia, que subraya, entre otras cuestiones, la
infrafinanciacion publica de la plaza escolar, més elevada en el sector concertado que en el publico si se
calcula por estudiante, constatandose, por lo demas, la desigualdad en la composicion social de ambos
sectores de forma que el publico escolariza a una proporcién més elevada de alumnado socialmente
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7. la definicion de proyectos educativos y proyectos de direccion comprometidos,

dentro del margen de autonomia de cada centro, con la equidad del sistema educativo;

8. la consolidacion de itinerarios para los centros de titularidad publica de la etapa

de educacion primaria a la de secundaria; y,

9. el desarrollo de medidas especificas de apoyo a los centros con elevada
concentracion de complejidad social y educativa en tanto negativamente afectados por la

segregacion escolar existente en el sistema educativo®’.

El trabajo desarrollado a lo largo de més de una década por el Sindic enlaza con
las diversas llamadas de atencion en el ambito internacional acerca del indudable margen
de mejora que admite el sistema educativo espafol para ser realmente inclusivo. Sirvan,
como botdn de muestra, las observaciones finales sobre los informes periddicos quinto y
sexto combinados de Espafia aprobadas por el Comité de los Derechos del Nifio en su 77°
periodo de sesiones (14 de enero a 2 de febrero de 2018). Tras mostrar su seria
preocupacion porque, en la practica, el derecho constitucional a la educacion se aplique
“de manera desigual” en Espafia, “con inversiones en educacion distintas segun las
comunidades autéonomas y una ligera reduccioén de la inversion global en educaciéon”,
incluye, entre sus recomendaciones concretas, la oferta de programas de refuerzo,
orientacién y apoyo para prevenir el abandono escolar prematuro, instando a que se
sufraguen los costos indirectos conexos a la ensefianza obligatoria, como los libros de
texto, el transporte y las comidas escolares, “que pueden dificultar el acceso a la
educacion de los nifios en situaciones de marginacion”. Exhorta, asimismo, al refuerzo de
las medidas encaminadas a aumentar en todas las Comunidades Autonomas el acceso a
las plazas escolares y el apoyo para todos los nifios, particularmente para los nifios con
discapacidad, desarrollando activamente medidas para garantizar que los nifios de origen
romani y migrante reciban apoyo suficiente para permanecer en la escuela y asegurarles

la igualdad de acceso a una educacion de buena calidad. Se alienta también al Estado

desfavorecido que requiere, a su vez, un gasto mas elevado por estudiante a causa de sus necesidades
educativas especificas.

47 En marzo de 2022 el Sindic de Greuges entregaria al Parlamento de Catalufia el Primer informe de
balance sobre la implementacion del Pacto contra la segregacion escolar en Catalufia, con su valoracién
acerca del despliegue del pacto, constatando su cumplimiento si bien de forma mas lenta a lo previsto
inicialmente. El informe destaca los avances producidos, con una ligera reduccién de los niveles de
segregacion escolar existentes, si bien subraya la insuficiencia del resultado obtenido y exhorta, a la vista
de los indicadores recopilados, a abordar con mayor decision las actuaciones comprendidas en el plan. El
impacto de la pandemia sobre la segregacion escolar encontraria asimismo eco en los trabajos seguidos a
consecuencia de la suscripcion del pacto, destacando, en especial, ademéas de lo recogido y evaluado al
respecto en este primer balance, la publicacion previa, en mayo de 2020, del informe Los centros educativos
con elevada complejidad ante la crisis derivada de la Covid-19, que dedica especial atencion a los
principales déficits y necesidades de los centros con elevada complejidad ante la crisis sanitaria acaecida
para formular recomendaciones en el marco del pacto contra la segregacion escolar en Catalufia que
permitan hacer frente a la pandemia, organizar el curso académico 2020/2021 y gestionar los efectos
derivados del confinamiento.
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espanol a asignar recursos humanos, técnicos y financieros suficientes para asegurar que
todos los nifios, “incluidos los mas pobres y los nifios con discapacidad”, reciban cuidados
y educacion en la primera infancia. Son recomendaciones orientadas a reforzar, sin duda,
la inclusiéon educativa, reveladoras de la preocupacion del Comité por la deriva
segregadora que la legislacion y las politicas educativas desarrolladas hasta el momento

no habian logrado embridar.

En un sentido similar se habia pronunciado poco antes el Comisario de Derechos
Humanos del Consejo de Europa en su documento de posicion, Combatir la segregacion
escolar en Europa por medio de la educacion inclusiva, de septiembre de 2017, con
remision expresa al informe de 9 de octubre de 2013 posterior a su visita a Espafa, al
llamar la atencion, entre otras cuestiones, acerca del alcance de la segregacion escolar en
caso de discapacidad en nuestro pais®® y, en particular, sobre la reduccion de la
financiacion de la educacion a consecuencia de las medidas de austeridad adoptadas para
paliar las consecuencias de la crisis econdomica desatada en 2007. Denuncia que “los
recortes han afectado desproporcionadamente a los grupos que mas apoyo necesitan. La
falta de especialistas para nifios y nifias con discapacidad, la reduccion de los programas
para apoyar la integracion cultural y lingiiistica de los niflos y nifias migrantes, los recortes
en los programas preescolares y las becas, o la supresion de proyectos para prevenir el
abandono escolar, son medidas que suelen tener mas efectos adversos en los nifios y nifias

mas vulnerables, reduciendo asi sus oportunidades educativas’.

Mas de 10 anos después del inicio de la crisis, el Informe anual 2018 del Defensor
del Pueblo insistird en ello y en los efectos nocivos de la recesion econdmica, al hacer
hincapié en que “la severidad con la que la crisis econdmica reciente ha afectado a las
familias hace mas preciso que nunca potenciar y mejorar las medidas compensatorias que
garanticen la gratuidad y la accesibilidad a la educacion en los niveles obligatorios. Es
fundamental que las clases medias no huyan de las escuelas publicas y que dispongan de
una necesaria igualdad de oportunidades para acceder a los estudios post obligatorios y a
la educacion superior. El futuro y la adecuada formacion de nuestro capital humano lo

exigen.”®

También el Informe de la ECRI sobre Espafia (quinto ciclo de supervision),
adoptado el 5 de diciembre de 2017, concluye, a la vista de los datos relativos a la
integracion en el ambito de la ensefianza de los alumnos nacidos en el extranjero, en
concreto, de la ausencia o nivel de sus calificaciones, del porcentaje de ellos que solo
tiene aptitudes de alfabetizacion basica o abandona la escuela a una edad temprana, que

4 Mostrandose critico, por lo demas, con la supresion de los apoyos existentes como parte de las politicas
de austeridad. Vid. el informe sobre Espafia de 2013, pérrafos 74-76.

49 Con remision al informe particular sobre Espafia de 2013, parrafos 30-34.

0 Vol. 1, informe de gestion, p. 16.
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los objetivos y las actividades incluidos en las estrategias y planes de accidon para su
integracion no han dado resultados satisfactorios. Recomienda, en consecuencia, a las
autoridades espafolas que establezcan un sistema coherente de objetivos y actividades
para ayudar a los niflos de origen inmigrante a finalizar la ensefianza obligatoria,
acompanandolos, en todo caso, de indicadores, puntos de referencia y objetivos, a fin de
evaluar de forma pertinente los progresos que se realicen en este ambito. Les insta,
asimismo, a la vista de las elevadas tasas de abandono escolar a una edad temprana entre
los nifios gitanos, a que alumbren y apliquen un conjunto de medidas para que aumente
el nimero de los que finalizan la ensefianza obligatoria, fortaleciendo y facilitando la
participacion de la sociedad civil y de las instituciones gitanas en la elaboracion, puesta
en practica y evaluacion de estrategias, planes de accion y actividades relacionadas con

estos nifos.

En esta misma linea, el informe de la Agencia Europea para las necesidades
educativas especiales y la educacion inclusiva, de revision y andlisis de la politica
espafiola en la materia, fechado a marzo de 2018, subraya, a su vez, la necesidad de
incrementar la calidad educativa para todos, asi como la participacioén reglada de las
familias y de otros interesados (stakeholders) no solo en el funcionamiento de los centros
sino, en particular, en el desempefio del sistema educativo. Aboga, ademas, por establecer
una estrategia de seguimiento en materia de inclusion que vaya mas alla de la mera
recoleccion de datos estadisticos para monitorizar el despliegue y la gestion por los
centros educativos de los diversos planes y medidas adoptadas al efecto, asi como por una
mayor colaboracion entre autoridades educativas, sanitarias y competentes en materia de
servicios sociales®™, sobre todo de cara a promover una incorporacion temprana al sistema
educativo que evite las brechas derivadas de los cuidados y la formacion diversa de los
nifios entre los 0 y los 6 afios. Aprecia, asimismo, margen para garantizar una mayor
implicacién y cualificacion en materia de educacion inclusiva del profesorado y de los

profesionales.

Debe también recordarse la denuncia efectuada en su Declaracion por el Profesor
Philip Alston, Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la extrema pobreza y los
derechos humanos, tras su visita a Espafia del 27 de enero al 7 de febrero de 2020,

constatando la existencia en nuestro pais de “un sistema educativo segregado y cada vez

51 En esta misma linea se inserta el Informe sobre la realidad educativa de Canarias 2022. Politicas para
la igualdad de oportunidades y la equidad educativa del Consejo Escolar de Canarias cuando afirma, p.
268, que “desde la vision socioeducativa que tiene este Consejo se hace patente la necesidad de una
coordinacion entre las distintas consejerias que gestionan politicas sobre los y las menores. Las consejerias
competentes en educacién, sanidad, derechos sociales y justicia deben coordinarse periédicamente y
abordar desde una perspectiva centrada en el menor todas las politicas que tienen en comun. En este mismo
sentido, debe considerarse también la importancia crucial de las actuaciones de cabildos y ayuntamientos
y la existencia de toda una red de entidades del Tercer Sector que realizan una labor crucial.”
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mas anacrénico”®. La dureza de su informe se aprecia en la contundencia con la que
sostiene que en nuestro pais los derechos sociales y econdmicos rara vez se toman en

serio, pese a ser invocados con frecuencia en abstracto®?.

En suma, si bien algunas consideraciones de los informes y documentos
mencionados pueden ser, sin duda, matizables, lo cierto es que si puede afirmarse que la
ausencia de una monitorizacién y seguimiento riguroso del problema por parte de las
autoridades educativas espafiolas no impide constatar que en nuestro pais existe un
margen significativo de actuacion por parte de los poderes publicos en materia de equidad
educativa si se quiere garantizar la igualdad real de oportunidades en el &mbito de la
educacion y revertir la segregacion escolar existente. Esta situaciéon se ha visto
acrecentada como consecuencia de las sucesivas crisis economicas, no solo por su
impacto sobre los recursos de las familias sino, en gran medida, por las restricciones
presupuestarias que se han producido como consecuencia de las dificultades financieras,
que no han hecho sino agravar un modelo de financiacion educativa con claras

deficiencias de origen y abiertamente insuficiente en la actualidad.

Los datos manejados por el Informe de EsadeEcPol y Save the Children,
Diversidad y libertad. Reducir la segregacion escolar respetando la capacidad de
eleccion de centro, de abril de 2021, muestran que, respecto a los paises de nuestro
entorno, la segregacion en Espafa es mas alta en primaria que en secundaria, variando
mucho por Comunidad Autonoma®. Asi, la segregacion socioecondémica en Espaiia es de
las mds altas en primaria respecto a la media de la OCDE, solo por detras de Lituania y
Turquia, si bien por origen inmigrante es semejante a la media de la OCDE®. En
secundaria la socioecondmica se encuentra cerca de la media de la OCDE con datos de
2018, tras haberse producido una ligera reduccion desde 2015, siendo relativamente baja

en relacion con la misma media por origen inmigrante®. Los resultados arrojados con

52 Refiere, en particular, su visita a una escuela andaluza segregada en un barrio pobre con un 100% de
alumnado gitano y una tasa de abandono prematuro del 75%.

53 Subraya la abundancia a tal efecto en nuestro pais de planes estratégicos, programas de accidn e informes
voluminosos que son, a su juicio, ilegibles e ineficaces en ausencia de un compromiso significativo para
defender los derechos sociales de las personas a la vivienda, la educacion y un nivel de vida adecuado.

% Desde una perspectiva metodoldgica el informe denuncia que “la escasa cultura de evaluacion externa en
Espafia implica que existe poca informacién para medir con rigor y precision un fenémeno como este”,
explicando que “en Espafia, es recurrente que los estudios y andlisis sobre segregacion desde el punto de
vista comparado hayan recurrido fundamentalmente a la prueba PISA, que se aplica cada 3 afios con
alumnos de 15 afios. Como contribucién a este debate, incorporamos ademas un analisis nunca antes
realizado con datos de TIMSS de 2015 y 2019 para 4° de primaria (alumnos de 10 afios), lo que permite
complementar el diagndstico de la situacion ya existente para ESO.” Todo ello circunscribe el anlisis a los
paises de la OCDE que participan en TIMSS y PISA 2015, 2018 y 2019, respectivamente, si bien la media
de la OCDE en TIMSS excluye a algunos paises que no participaron.

% pPara inmigrantes de primera y segunda generacion.

% El informe subraya, no obstante, p. 4, la enorme variacion por Comunidad Auténoma en ambos tipos de
segregacion escolar, siendo la Comunidad de Madrid la de mayor socioeconémica en Espafia, de las méas
altas en comparacion con la media de la OCDE, con un fuerte crecimiento durante los ultimos afos, y las
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posterioridad por PISA 2022 son preocupantes, en tanto indican® que, si bien la
segregacion escolar por nivel socioecondémico se ha reducido en casi todas las
Comunidades Autonomas, encontrandose por debajo de la media de la OCDE®%, la
producida por origen migrante ha aumentado significativamente respecto a 2018, tanto a

nivel nacional como en varias Comunidades Autdbnomas®®.

Comprobada la existencia de segregacion en nuestras aulas, ;como proceder para
su minoracion? ;Qué vias, medidas o soluciones cabe vislumbrar para alcanzar unos
niveles que aseguren una educacion realmente equitativa e inclusiva para todos? Sirva a
titulo meramente ejemplificativo, a sumar a cuantas propuestas se han enunciado hasta el
momento, el Informe de 2020 de Eurydice, Equidad en la educacion escolar de Europa.
Estructuras, politicas y rendimiento del alumnado, que explora las estructuras y politicas
educativas que influyen en la equidad en los centros educativos, vinculandolas con el
rendimiento del alumnado en encuestas de evaluacion internacionales e identificando qué
politicas y estructuras clave se asocian a niveles més altos de equidad. Esta ultima se
aborda en términos tanto de inclusion, es decir, si todo el alumnado recibe un minimo de
educacion de buena calidad, como de justicia, esto es, si su rendimiento es, en gran parte,

independiente de su origen socioecondmico.

A partir de los datos recopilados sobre diversos rasgos de 42 sistemas educativos
pertenecientes a 37 paises europeos se evallia su impacto en la equidad educativa,
individualmente y en combinacidon, para concluir que una serie de caracteristicas
concretas en lo que se refiere al sistema son susceptibles de afectar a la equidad en la
educacion escolar de maneras diferentes y en distinta medida, en funcion de su
articulacion especifica. Remiten a politicas y estructuras educativas estrechamente
interrelacionadas, que con frecuencia se influyen y condicionan entre si. Asi, por todas,
la diferenciacion y tipologia de centros educativos, las politicas de eleccion y admision
en centros educativos, el fracking o los itinerarios educativos previstos para los
estudiantes o la repeticion de curso, los diversos grados de autonomia y rendimiento de

cuentas que se reconoce a los centros educativos y las medidas de apoyo previstas en

de Extremadura, Andalucia y, sobre todo, Pais Vasco las de mayor segregacion, muy elevada, por origen
inmigrante.

57Vid. el Informe de EsadeEcPol y Save the Children, Todo lo que debes saber de PISA 2022 sobre equidad.
La equidad educativa en Espafia y sus Comunidades Autonomas en PISA 2022, de diciembre de 2023. En
todo caso la comparacion ha de tomarse con cierta cautela por la divergencia ocasionada por la inclusion
por primera vez en PISA 2022 del indicador de seguridad alimentaria y de estatus socioeconomico subjetivo
como variables para determinar el nivel socioeconémico de las familias. El cambio de metodologia supone
que los resultados indiquen una tendencia pero que no puedan tomarse como valores absolutos
comparables.

%8 Siendo especialmente alta, pese a su mejora, en la Comunidad de Madrid y en Catalufia y menor en
Cantabria y Castillay Ledn.

%9 Siendo mayor, a su vez, en Catalufia, donde ha crecido significativamente respecto a 2018, Euskadi, que
ha reducido su nivel desde 2018, y la Comunidad de Madrid y menor, en cambio, en Asturias, Castilla y
Ledn y Extremadura.
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términos de financiacion publica, ayuda al aprendizaje, soporte a centros desfavorecidos

y a estudiantes con bajo rendimiento académico®.

La exposicion realizada hasta aqui establece el contexto en el que necesariamente
habrda de desarrollarse cualquier reflexion acerca de la contribucion de la escuela
concertada a la igualdad de oportunidades y de las vias a seguir para aprovechar al
maximo todo su potencial en aras de reforzar la equidad de nuestro sistema educativo en
su conjunto. Su posicion, necesariamente diversa a la de los centros publicos, se
encuentra, sin duda, lastrada por una regulacién anquilosada, anacronica, que no refleja
la realidad. Esto, unido a una infrafinanciacion de la que son conscientes las autoridades
educativas, genera situaciones en las que en ocasiones se toleran ciertas actitudes y
comportamientos que pretenden paliar esas dificultades financieras y que presentan
aristas discutibles desde la perspectiva de la equidad educativa, sin que esas autoridades
parezcan capaces de asumir en primera persona el deber constitucional que tienen de
financiar adecuadamente los centros concertados parea poder garantizar una auténtica
gratuidad. De este modo, la flexibilizacion de ciertos requerimientos exigidos por la

normativa vigente lleva consigo que se ahonde todavia mas en las brechas del sistema.

Poner el foco de atencion sobre ello no debe llevarnos a olvidar, sin embargo, los
esfuerzos que resultan asimismo necesarios en relacion con los centros educativos de
titularidad estrictamente publica. Como ha quedado debidamente expuesto, las fracturas
no se aprecian Unica y exclusivamente entre centros en funcion de su titularidad publica
o privada, sino que la situacion de la equidad educativa en Espafa y la dificultad de las
familias mas vulnerables y de menores ingresos por acceder a una igualdad real de
oportunidades se aprecia también en relacion con muchos centros publicos. El Informe
2023 sobre el estado del sistema educativo. Curso 2021-2022 del Consejo de Estado
destaca que Espana presenta una diferencia de 2,66 en el valor del indice ISEC entre las
familias favorecidas y desfavorecidas socioecondmicamente, tratdndose de una diferencia
superior a la media de la OCDE (2,35) y a la de muchos de los Estados miembros de la
Union Europea, lo que supone, en definitiva, que hay mas desigualdad social, econémica
y cultural en Espafia que en estos paises®, un factor que debe ser tomado en consideracion
por las autoridades educativas competentes e incorporado ineludiblemente a sus politicas
publicas. A ello suma, por lo demas, los datos derivados de la medicion y el seguimiento
de la pobreza y el riesgo de la exclusion social en nuestro pais a partir del indicador

europeo AROPE (A4t Risk Of Poverty or social Exclusion) que, segin la Encuesta de

60 |dentifica varias medidas de accion a disposicion de las autoridades educativas para mejorar la equidad
educativa. Las mas relevantes incluyen el incremento del gasto publico en educacidn, especialmente en
educacién primaria, el aumento de la participacion de los nifios desfavorecidos en una atencién y educacién
infantil de alta calidad y la asignacion de los estudiantes a vias o programas educativos diversos en etapas
posteriores a la vez que se elimina la acusada diferenciacién en la eleccion de los centros educativos y las
politicas de admisidn y se reduce la repeticidn de curso.

1 p, 67.
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Condiciones de Vida de 2021, se situd en el 27,8% de la poblacion residente en Espaiia,
lo que supone que un total de 13,1 millones de personas estaban en riesgo de pobreza o
exclusion social en nuestro pais. Se trata de un valor superior al 27% registrado en el afio
2020 y con importantes diferencias interregionales de contexto®, que habran de incidir
también en los sistemas educativos autondomicos, obligados a lidiar con lo que todo ello

supone para los alumnos comprendidos en este grupo de poblacion.

En definitiva, la complejidad y heterogeneidad internas de ambos sectores
educativos resultan mas que notables, si bien nos centraremos de forma especifica en el
ambito de la educacion concertada, esto es, en el de aquellos centros educativos que, pese
a ser de titularidad estrictamente privada se encuentran sostenidos con fondos publicos,
prestando, por ello, el servicio publico de la educacion en las distintas Comunidades
Autoénomas en que se encuentran radicados. Su diversidad es notable, como muestra la
variedad actual de titulares de centros concertados en nuestro pais, agrupados

principalmente bajo el paraguas de Escuelas Cat6licas, CECE y UECoE.

Nacida de la union funcional de FERE-CECA® y la patronal EyG®, la marca
Escuelas Catolicas atina desde 2005 a titulares de centros catdlicos. La Confederacion
Espafiola de Centros de Ensefianza (CECE) representa, en cambio, a un abigarrado grupo
en el que se integran centros privados y concertados, de titularidad laica o religiosa, asi
como, entre otros, universidades, academias, colegios mayores, escuelas infantiles y de
educacion especial y centros de ensefianza de peluqueria y estética®. La Union Espafiola
de Cooperativas de Ensefianza (UECoE) se constituye, en fin, en 1989 como ente
representativo a nivel estatal de los centros educativos constituidos como Sociedades
Cooperativas de Ensefanza, susceptibles de alcanzar, previa solicitud expresa, la
calificacion de cooperativa sin animo de lucro. A estas se suma la que es conocida como
“nueva concertada”, representada por la Confederacion de Centros Educativos

(CONCEE) y en la que hay alta presencia de sociedades mercantiles con &nimo de lucro®.

La conclusion es clara: no cabe tratar a la educacion concertada como bloque

monolitico, homogéneo y completamente antagdnico al de la educacion publica. En ella

62 Pp. 69 y ss.

83 Federacion Espafiola de Religiosos de Ensefianza Titulares de Centros Catolicos constituida en 1957.

64 Confederacion de Centros de Educacion y Gestidn constituida en 1989, al amparo de la Ley 19/1977, de
1 de abril, sobre regulacion del derecho de asociacién sindical, para agrupar a los empresarios de centros
de formacion o ensefianza catolicos.

8 Semejante pluralidad seguramente derive del hecho de haber sido la primera patronal de la ensefianza
fundada en Espafia en 1977.

% Asi, entre otras formas de personificacion juridica, sociedades de responsabilidad limitada, sociedades
limitadas laborales, sociedades andnimas, fundaciones o sociedades cooperativas. Destaca, en especial, la
surgida tras el afio 2000 en la Comunidad de Madrid bajo el paraguas del denominado modelo Aguirre por
haberse promovido durante la Presidencia autonémica de Esperanza Aguirre entre 2003 y 2012 la apertura
de nuevos colegios concertados empleando la formula concesional y con la previsién de su reversién a la
Administracién al término del plazo correspondiente, que, como es habitual en el ambito de las concesiones
administrativas sobre suelo publico, es dilatado (entre 50 y 75 afios).
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coexisten los conciertos tradicionales, mayoritariamente vinculados a escuelas catdlicas,
con otros laicos, centros concertados bajo formulas fundacionales o cooperativas de
enseflanza, centros de ensefianza de economia social, la nueva concertada, centros
educativos, por tanto, con animo de lucro consustancial a su propia naturaleza juridica
frente a otros que estructuralmente carecen de afan lucrativo o un gran porcentaje de
centros concertados mixtos frente a un porcentaje mas reducido que continua adoptando
el modelo de escolarizacion diferenciada por sexo. Esta pluralidad y heterogeneidad, si
bien refuerza la libertad de eleccion de las familias, plantea problemas practicos ante la
dificultad de tratar al sector de modo homogéneo y la complejidad de emplear, como se
vera, indicadores suficientes y de calidad para efectuar un diagndstico certero de sus

problemas y del eventual tratamiento a dispensar.

Quiza por ello, pese a los distintos estudios, informes o noticias periodisticas
publicados recurrentemente sobre el sector, pocos cuentan con el rigor necesario como
para ahuyentar la sospecha o el riesgo de sesgos, mas o menos interesados, en su
elaboraciéon o difusion. Asi ocurre, por ejemplo, con los informes anuales de CICAE
(Asociacion de Colegios Privados e Independientes) y CEAPA (Confederacion Espafiola
de Asociaciones de Padres y Madres de Alumnado), que en los tltimos afos han sido la
fuente esencial para el estudio del fendémeno del cobro de cuotas en la escuela concertada.
El reciente informe de EsadeEcPol, El coste de acceso a la escuela concertada en
Espana: las cuotas que pagan las familias y sus causas®, se refiere, precisamente, a la
disparidad de los resultados que obtiene respecto a aquellos, a las causas subyacentes,
debidas tanto a las diferencias en la definicion de “cuota”, como a las apreciables entre
las muestras y, en especial, a las metodologicas, subrayando no solo la falta de
representatividad a nivel nacional del informe de CICAE-CEAPA sino también las
brechas incuestionables en relacion con varios indicadores dentro de las diferentes
Comunidades Autonomas que forman parte de la muestra de aquel, haciendo hincapié, en
particular, en los sesgos en la muestra de su estudio para la Comunidad de Madrid.

Para los autores de EsadeEcPol todo ello confirma “(i) que existe un sesgo de
partida muy importante en la seleccion de las regiones en las cuales se realiza el estudio
de CICAE-CEAPA; (i1) que también existe un sesgo particularmente fuerte en la seleccion
de muestra de la Comunidad de Madrid que impide extrapolar sus resultados al conjunto
de la comunidad autonoma; (iii) que las diferencias en la definicion de cuota también
pueden ser un factor adicional que contribuye a incrementar la brecha entre los resultados
de nuestro estudio y los de su informe. De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta
que Madrid es la comunidad autébnoma con la muestra mas importante en dicho estudio,

introduce algo mas que una duda razonable sobre la validez y representatividad de las

67 L. Gortazar, A. Martinez y X. Bonal, El coste de acceso a la escuela concertada en Espafia: las cuotas
que pagan las familias y sus causas, EsadeEcPol — Center for Economic Policy, abril 2024, pp. 75y ss.
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muestras de centros que emplean, no solo para la Comunidad de Madrid, sino también
para las siete CCAA restantes de su informe.”’%® Conviene tomarlo en consideracion antes
de abordar la regulacion del concierto educativo, en particular, las obligaciones de la
escuela concertada en materia de gratuidad, inclusion, no discriminacion, lucha contra la
segregacion y en materia de escolarizacion equilibrada, y de profundizar en los
principales factores que condicionan actualmente la equidad educativa y la respuesta del
ordenamiento juridico espafiol para su promocion y la supresion de la eventual

segregacion escolar en los centros concertados.

A pesar de todo ello, este reciente informe incurre también en la idea de que los
centros concertados abusan del cobro de cuotas (cuando el mismo informe contiene datos
que contradicen esta afirmacion), no diferencia de modo suficientemente claro entre las
cuotas que la normativa admite, como las de actividades extraescolares o
complementarias y las de servicios complementarios, y las cuotas que se pretenden
“voluntarias”, aunque en ocasiones no lo son. Deberia también distinguirse la naturaleza

de las donaciones con la de las cuotas, porque se trata de realidades diferentes.

Parece sugerirse, en algin momento, que el caracter voluntario de las
contribuciones no es real en la mayoria de los casos, cuando no estd ni mucho menos
claro que esto sea asi, pues las situaciones son muy diversas y, mas bien, los problemas
afectan a una minoria de centros que si requieren contribuciones excesivas. Creemos,
ademas, que deberia abordarse de un modo mas profundo el impacto segregador de las
politicas publicas que limitan el acceso a becas de comedor, transporte y apoyo a
necesidades para familias de la escuela concertada, y asimismo deberia considerarse la
falta de oferta concertada en muchas zonas rurales o de menor poblacion a la hora de

obtener conclusiones.

Tampoco resuelve el informe un problema que tenemos en Espafia en los
diferentes estudios que se han realizado, como es el de calcular cudles son las necesidades
de financiacion real de los centros concertados y su capacidad para mantener instalaciones
adecuadas. Por otra parte, parece demasiado contundente la afirmacién de que la
ensefanza concertada no cumple el objetivo constitucional de garantizar el derecho a la
educacion. Nos parece que esto no responde a la realidad. Se trata de analizar como puede
mejorarse la contribucion que los centros concertados hacen, pero no puede negarse que

son imprescindibles para garantizar el derecho a la educacion y la libertad de ensefanza.

8 p. 78.
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2. La regulacion del concierto educativo y las obligaciones de la escuela concertada
en materia de gratuidad, inclusion, no discriminacion, lucha contra la segregacion y

en materia de escolarizacion equilibrada.
A) Marco normativo de la escuela concertada.

La Constitucion espaiiola establece que la ensefianza basica debe ser obligatoria 'y
gratuita (art. 27.4 CE). La definicion de educacion basica y de su gratuidad se remite a la
legislacion basica estatal. La vigente LOE, modificada por la LOMLOE, establece que la
educacion basica en el sistema educativo espafiol estd conformada por la Educacion
Primaria y la Educacion Secundaria Obligatoria que, ademas de obligatorias, son

consideradas como niveles basicos y gratuitos para todas las personas (art. 3.3 LOE).

La Ley también considera gratuito el segundo ciclo de la Educacion Infantil y
califica a los Ciclos de Formacion Profesional Basica como de oferta obligatoria y de
caracter gratuito (art. 3.10 LOE). Asimismo, atribuye a las Administraciones educativas
la obligacion de garantizar una oferta suficiente de plazas en centros publicos,
concertando con centros privados la imparticion de dichas ensefianzas, en el marco de su
programacion educativa (art. 15.2 LOE). A este respecto, los Presupuestos Generales del
Estado correspondientes al ambito temporal de aplicacion de la Ley, deberan incorporar
progresivamente los créditos necesarios para hacer efectiva la gratuidad del segundo ciclo

de la Educacion Infantil (disposicion adicional 24%).

Como plasmacion de los principios anteriores, las Administraciones educativas
deben garantizar a todo el alumnado un puesto escolar gratuito en su propio municipio o
zona de escolarizacion establecida (art. 81.3 LOE), debiendo dotar a los centros publicos
y privados concertados de los recursos humanos y materiales necesarios para compensar
la situacion de alumnos que tengan especiales dificultades para alcanzar los objetivos de
la educacion obligatoria, a causa de sus condiciones sociales. Cuando el alumnado se
escolarice en centros que no se encuentren en su municipio de residencia, la
Administracion educativa debe proporcionar de forma gratuita los servicios escolares de
transporte, comedor e internado si son necesarios, al estar directamente ligados a las
ensefanzas impartidas, cuando se trate de educacion basica en zonas rurales que

aconsejen la escolarizacién en un municipio proximo al de su residencia (art. 82.2 LOE).

El art. 88 LOE establece garantias de la gratuidad. Asi, en su apartado 1 se dice lo
siguiente: “Para garantizar la posibilidad de escolarizar a todos los alumnos sin
discriminacioén por motivos socioecondmicos, en ningin caso podran los centros publicos
o privados concertados percibir cantidades de las familias por recibir las ensenanzas de
caracter gratuito, imponer a las familias la obligacion de hacer aportaciones a fundaciones
0 asociaciones ni establecer servicios obligatorios, asociados a las ensefanzas, que

requieran aportacion econdmica por parte de las familias de los alumnos”. A continuacion,
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teniendo en cuenta lo dispuesto en el art. 51 LODE, se excluyen de esta categoria las
actividades extraescolares y los servicios escolares, que, en todo caso, tendran caracter
voluntario. Asimismo, se dispone que “las actividades complementarias que se
consideren necesarias para el desarrollo del curriculo deberan programarse y realizarse

de forma que no supongan discriminacién por motivos econdmicos”.

Como la otra cara de la moneda de esta prohibicion, el apartado 2 del mismo art.
88 incluye el mandato a las Administraciones educativas de dotar “a los centros de los
recursos necesarios para hacer efectiva la gratuidad de las ensefianzas que en esta ley se
declaran gratuitas”, asi como el de establecer “medidas para que la situacion
socioecondmica del alumnado no suponga una barrera para el acceso a las actividades

complementarias y los servicios escolares”.

Por ultimo, se encomienda también a las Administraciones educativas la
verificacion del cumplimiento por parte de los centros educativos de lo dispuesto en el

mencionado articulo.

Como consecuencia de la regulacion constitucional, por un lado, los padres tienen
libertad de elegir centro educativo para sus hijos e hijas, y por otro debe garantizarse la
gratuidad de la ensefianza. Por tanto, los padres, madres y tutores pueden escoger centro
docente tanto puiblico como concertado (que es lo que se recoge, por otra parte, en el art.
4 LODE yenel 1. q) LOE). Pero, para que puedan hacerlo, la financiacion de los centros

concertados debe ser suficiente.

Los centros que accedan al régimen de concertacion tienen que formalizar con la
Administracion educativa el correspondiente documento administrativo de concierto, y
tienen preferencia para ello los centros que atiendan a poblaciones escolares de
condiciones econdmicas desfavorables o los que realicen experiencias de interés
pedagogico para el sistema educativo. En todo caso, gozan de preferencia los centros que

estén constituidos y funcionen en régimen de cooperativa.

La LOE clasifica a los centros en publicos y privados, dependiendo de su
titularidad. Dentro de los privados, aquellos que se acojan al régimen de conciertos
educativos con la Administracion, tienen que impartir con gratuidad las ensefianzas
declaradas como tales por la Ley (ensefianzas bdésicas y las del segundo ciclo de
Educacion Infantil; arts. 4.1 y 15.2).

La regulacion especifica de los conciertos educativos se contiene en el Real
Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Normas
Basicas sobre Conciertos Educativos. Desde mediados de los afios ochenta, por tanto, la
legislacion educativa (singularmente la LODE) convierte al concierto educativo en el
instrumento juridico a través del cual los centros de iniciativa social (no estatal) que

desean impartir la educacién basica en régimen de gratuidad pueden contribuir a
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satisfacer, en los niveles obligatorios y gratuitos, el derecho a la educacion. De este modo
se deberia hacer posible que los padres y madres puedan escoger, sin discriminacion
alguna, un centro docente distinto de los creados por los poderes publicos, al mismo
tiempo que se garantiza la participacion de alumnos, padres y profesores en el control y

gestion de dichos centros.

El art. 12 del mencionado Real Decreto dispone que la asignacion de fondos
publicos para costear los conciertos se llevard a cabo “en funcién de los modulos
econdmicos por unidad escolar y nivel educativo que se fijen en la ley de presupuestos
generales del Estado” o, en su caso, en los presupuestos de las Comunidades autonomas.

Mas adelante profundizaremos en esta cuestion.

Muchas Comunidades Autéonomas han aplicado directamente el Real Decreto
estatal, desarrollandolo o concretando los procedimientos de solicitud y concesion de

nuevos conciertos mediante resoluciones u drdenes de la Consejeria respectiva.

En el caso de Madrid, si se desarrolldo mediante decreto, en concreto el vigente es
el Decreto 31/2019, de 9 de abril, del Consejo de Gobierno, por el que se regula el régimen
de conciertos educativos en la Comunidad de Madrid, no hay modificaciones relevantes,
pero si se subrayan algunas cuestiones que interesa destacar. Por ejemplo, la
complementariedad de la oferta de plazas escolares de los centros concertados con
relacion a la de los centros publicos (art. 2.2). Y ademas se afirma también el caracter
unico de la red de centros sostenidos con fondos publicos que los centros publicos y

concertados conforman.

Asimismo, el Decreto madrilefio hace hincapié en la imposibilidad de que pueda
imponerse a las familias la obligacion de hacer aportaciones econdmicas a fundaciones o
asociaciones, o destinadas a servicios obligatorios asociados a las ensefianzas: el art. 17.2
establece que “para garantizar la posibilidad de escolarizar a todos los alumnos sin
discriminacién por motivos socioecondmicos, y del mismo modo que los centros
publicos, en ningln caso podran los centros privados concertados percibir cantidades de
las familias por recibir las ensefianzas concertadas de caracter gratuito, imponer a las
familias la obligacion de hacer aportaciones a fundaciones o asociaciones ni establecer
servicios obligatorios, asociados a las ensefianzas, que requieran aportaciéon econdémica

por parte de las familias de los alumnos”.

Por otro lado, en el art. 17.3 se dice que la realizacion de las actividades
extraescolares, complementarias y los servicios complementarios deben basarse en los
principios de voluntariedad, caracter no lucrativo y ausencia de discriminacion hacia los
alumnos que no participen en dichas actividades y servicios. Algo similar se prevé en el
art. 15 del Decreto Foral 416/1992, de 14 de diciembre. Navarra aprobd mediante ese

Decreto el Reglamento de Normas sobre Conciertos Educativos. También el Pais Vasco
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aprobd el Decreto 293/1987, de 8 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Conciertos Educativos, en el que no encontramos novedades relevantes. Catalufia aprobo
también el Decreto 56/1993, de 23 de febrero, sobre conciertos educativos, modificado
por el Decreto 155/1997, de 25 de junio. En 2019 se intentd6 modificar, iniciando un
proceso de consultas publicas con la comunidad educativa, pero que hasta ahora no ha

llegado a concretarse.

En cuanto al Decreto de Madrid, destaca asimismo que la eficacia del régimen de
conciertos viene condicionada en gran medida por que se garantice la claridad y

transparencia para las familias en esta materia.

Por otra parte, en el art. 5.3 se recuerda que “la suscripcion del concierto no altera
la naturaleza juridica privada del titular del centro, que en ningtin caso podra considerarse
asimilado a organismo publico”. Por otro lado, la vigencia de los conciertos se ampli6 a
diez afios, mediante la modificacion del art. 13.1 llevada a cabo por el Decreto 3/2021, de

13 de enero, del Consejo de Gobierno.

Durante la elaboracion de la LOE aprobada en 2006 tuvo lugar un fuerte rechazo
de diversos sectores de la educacion concertada, en parte precisamente por la regulacion
de los conciertos y de los médulos econdmicos asociados a las unidades escolares. Lo que
sostenian los representantes de la escuela concertada era que el modulo econémico no se
ajustaba al coste real del puesto escolar, singularmente los conceptos de “otros gastos” y
“gastos variables”. Por eso, para intentar responder a esa reivindicacion, se incluy6 en la
norma la disposicion adicional 29?, a la que se ha afiadido un nuevo contenido con la

posterior modificacion de la norma mediante la LOMLOE.

Dicha disposicion adicional establece que en el seno de la Conferencia Sectorial
se debe constituir una comision, en la cual participen las organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas en el ambito de la ensefianza privada concertada, con el fin
de estudiar la cuantia de los médulos de conciertos y que valore el coste total de la
imparticion de las ensefianzas en condiciones de gratuidad. El plazo que se preveia era de
cinco anos, que era el del calendario de aplicacion temporal de la LOE. Pero hoy en dia,
este plazo no se ha cumplido (han transcurrido nada menos que 18 afios), y el texto de la
disposicion no se ha modificado en ese punto con la LOMLOE; lo que se ha hecho es
afiadir una frase final conforme a la cual las conclusiones de dicha comision “deberan
incorporarse en el plan de incremento del gasto publico previsto en el articulo 155.2 y
contemplado en la disposicion adicional octava de la presente Ley”. Se refiere esta frase
a un plan de incremento del gasto publico educativo (hasta un minimo del 5% del PIB) a
formularse en el plazo de dos afios a partir del momento de entrada en vigor de la Ley. En
todo caso, esta prevision de incremento de gasto publico tampoco se ha llevado a cabo en

estos 18 afos.
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Parece que antes del verano de 2023 se solicito a los distintos representantes del
sector que nombrasen a las personas que iban a formar parte de la comision, intentando
asi reactivarla, pero el hecho de anticipar las elecciones al 23 de julio de 2023, y los meses

posteriores hasta la formacion de nuevo Gobierno, han vuelto a dejar esta tarea pendiente.

Recordemos que ese modulo deberia “hacer efectiva la gratuidad de las
ensefanzas objeto de concierto” (arts. 88 y 117.1) y la cuantia “asegurara que la
enseflanza se imparta en condiciones de gratuidad” (art. 117.3). por otra parte, en el
capitulo de “otros gastos”, “las cantidades se fijaran con criterios analogos a los aplicados
a los centros publicos” [art. 117.3, b)].

Con la creacion de esta comision en el seno de la Conferencia Sectorial de
Educacion, el legislador reconoce la insuficiencia de la financiacion publica de la red
concertada de centros, y el menor coste de esta con relacion a la red publica®®. Sin
embargo, como decimos, la comision no lleg6 a ver reflejadas sus conclusiones en
ninguna norma, y desde el afio 2011 no se ha reunido o, al menos, no ha habido nuevos

avances.

No existe en Espafia un informe econdmico-financiero oficial sobre el coste del
puesto escolar, mas alld de los datos desagregados que aparecen en el “Datos y Cifras”
que cada afio publica el Ministerio de Educacion. Hay algunos informes parciales, como
el del Sindic de Greuges de Catalufia’®, que aborda solo la situacion catalana, pero
ninguno que analice la situacion en toda Espafia. Sin embargo, todos los informes (y los
datos de gasto publico educativo lo avalan) acreditan que el coste del puesto escolar
publico resulta mas gravoso para las Administraciones educativas que el del puesto
escolar concertado, simplemente porque no se financian todos los conceptos y porque la
financiacidon es mucho mas baja de la que corresponderia al coste real. La doctrina juridica
asi lo asume también “lo que se cubre con el concierto es s6lo una parte del coste del
servicio, el resto lo cubren los padres. Lo que cuesta al erario ptblico la escolarizacion de
un niflo en el aula concertada es asi ordinaria y ostensiblemente inferior al coste,

integramente a cargo de erario publico, que tiene la ensefianza en centros publicos.”’*

El Consejo Escolar del Estado viene haciendo propuestas en sus Informes anuales
instando a que esta comision se reuna. Asi, en el Gltimo (2023), correspondiente al curso
2021/2022, dice, en su propuesta 5.4: “Constituir, en el seno de la Conferencia Sectorial,
la comision para el estudio de la cuantia de los modulos de concierto -disposicion

adicional vigesimonovena de la LOE- y que la normativa educativa determine que las

% Murgoitio, J. M., “Eficacia del gasto pablico y subsidiariedad de la red concertada de centros escolares.
La jurisprudencia del Tribunal Supremo”, Revista General de Derecho Administrativo, nim. 53, 2020, p.
42,

70 Estimacion del coste de la plaza escolar en Catalufia, julio 2020.

1 Esteve Pardo, J., Lecciones de Derecho administrativo, Marcial Pons, Madrid, 2019, p. 461.
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Administraciones educativas definan sus propios modulos de conciertos en sus leyes

presupuestarias garantizando el cumplimiento de las obligaciones laborales”’?.

Sin embargo, como decimos, nadie ha acometido esta tarea con seriedad, en parte
porque hay conciencia de la infrafinanciacion de los centros concertados y los poderes
publicos no quieren incrementar esa financiaciéon. Como veremos, mientras esto no se
asuma y se remedie, no podran tampoco revisarse la regulacion y los controles sobre las
supuestas cuotas ‘“voluntarias” que algunos centros concertados solicitan a padres y

madres.

En el siguiente apartado analizaremos la relevancia que tiene que las
administraciones educativas se tomen en serio este asunto, para garantizar una verdadera
gratuidad y conseguir, asi, que las posibilidades de elegir el modelo educativo sean

iguales para todos.
B) Libertad y equidad educativas.

La educaciéon cumple una funcién social decisiva para el progreso individual y
colectivo, y contribuye de modo directo e inmediato a crear las condiciones reales y
efectivas de igualdad entre todos los ciudadanos, el objetivo sefialado en el art. 9.2 CE.
Esa igualdad puede ser construida en un marco de libertad o en uno en el que sea
preponderante la intervencion estatal. Una sociedad democratica debe articular un sistema
educativo en el que la igualdad y la cohesion social se logren en y para la libertad y la

justicia, y no para el control ideologico y social por parte de los poderes publicos.

Si hablamos de libertad, debe ser predicable de todos los individuos, deben poder
ejercerla todas las familias. La libertad de eleccion de centro educativo no sera real si
solamente algunas familias pueden ejercerla, es decir, si hay familias que encuentran
barreras para poder elegir centro. Estas barreras pueden ser econdmicas, sociales,
geograficas, burocraticas, etc. Es responsabilidad de la Administracion educativa
encontrar el necesario equilibrio entre la organizacion de la ensefianza (medios humanos
y materiales, distintas redes de centros educativos, etc.) y la necesidad de facilitar a las
familias el ejercicio de la libertad de eleccion. Afirma con todo acierto Berlin: “;Qué es
la libertad para aquellos que no pueden usarla? Sin las condiciones adecuadas para el uso
de la libertad, ;cual es el valor de ésta?”’®,

72 Consejo Escolar del Estado (2023), Informe 2023 sobre el estado del sistema educativo. Curso 2021-
2022.

3 Berlin, 1., Dos conceptos de libertad. El fin justifica los medios. Mi trayectoria intelectual, Alianza
Editorial, Madrid, 2014, p. 4. Hay una version de la conferencia “Dos conceptos de libertad” disponible en:
https://www.u-cursos.cl/derecho/2011/1/D121A0103/4/material _docente/bajar?id_material=363161

36


https://www.u-cursos.cl/derecho/2011/1/D121A0103/4/material_docente/bajar?id_material=363161

El punto de encuentro entre equidad y libertad puede ser lo que la OCDE

denomina “sistemas de eleccion controlada”’

, que consisten en combinar la libertad de
eleccion de las familias con medidas que buscan limitar la posible segregacion escolar.
Se trataria de introducir herramientas para distribuir de modo diverso y plural los alumnos
en los centros educativos financiados con fondos publicos, integrando a estudiantes
procedentes de diferentes entornos socioecondmicos. Por ejemplo, porcentajes minimos
y maximos de alumnos socialmente desfavorecidos, incentivos para priorizar alumnos
socioecondomicamente desfavorecidos, evitar cuotas o copagos a la matriculacion,
mejorar los mecanismos de informacion y apoyo a las familias en los procesos de

escolarizacion, etc.”®.

Es decir, la equidad en el ambito educativo debe conseguirse combinandola con
la libertad consagrada en la Constitucion. Pero esa libertad no puede estar reservada solo
a unos pocos, porque entonces no estaremos respetando la igualdad en el acceso a la
prestacion educativa. En este sentido, los poderes publicos deben garantizar no solamente
la libertad de poder elegir centro educativo para todos los padres y madres’®, sino también
que, en el caso de que escojan un centro concertado financiado con fondos publicos, la
prestacion del servicio educativo sea gratuita, para lo cual han de financiar
suficientemente los conciertos y deben controlar que los centros no exijan contribuciones

economicas complementarias por la prestacion de ese servicio’’.

Cuando el art. 27.4 predica la gratuidad, lo hace de un determinado nivel educativo
(la ensenanza bésica), sin referirse a un determinado tipo de centro (estatal o no), y debe
leerse en relacion con el 27.9, que exige un deber de ayuda a los centros no estatales que
cumplan los requisitos de la ley’®. Como afirma Fernandez Enguita, “educacion gratuita

4 OECD, Equity and Quality in Education: Supporting Disadvantaged Students and Schools, OECD
Publishing, 2012.

S Ferrer, A. y Gortazar, L. proponen varios bloques de medidas en el informe Diversidad y libertad. Reducir
la segregacion escolar respetando la capacidad de eleccién de centro, EsadeEcPol Insight #29, abril 2021
(pp. 14y ss.).

76 Los poderes publicos deben garantizar, en lo que se refiere a la educacion bésica obligatoria, que los
destinatarios de esta obligacion puedan ejercerla con respeto a su libertad ideol6gica y de conciencia,
concretandose -seguin De los Mozos- en la obligacion para los poderes publicos de hacer posible, para todos,
el derecho a elegir centro, a fin de garantizar a todos la opcién educativa (De los Mozos, 1., Educacion en
libertad y concierto escolar, Montecorvo, Madrid, 1995, pp. 187 y 188).

" Se ha defendido, no obstante, que el “financiamiento compartido” de los centros concertados entre el
Estado y los padres puede mejorar la calidad de la educacién en dichos centros (Guardia Hernandez, J. J.,
“Financiamiento compartido y lucro en la enseflanza concertada”, en VV.AA., Libertad para educar,
libertad para elegir, CEU Ediciones, Madrid, 2020, pp. 317-329).

8 A pesar de que el Tribunal Constitucional haya afirmado que “el derecho a la educacién -a la educacion
gratuita en la ensefianza basica— no comprende el derecho a la gratuidad educativa en cualesquiera centros
privados, porque los recursos publicos no han de acudir, incondicionadamente, all4 donde vayan las
preferencias individuales”, considera De los Mozos que “de la Constitucion no se desprende el derecho a
la financiacion de cada centro privado, pero si el derecho a la gratuidad de cada educando del nivel bésico”,
tratdndose de un “derecho de prestacion en garantia de un derecho de libertad que recae sobre un mismo
objeto: la educacion obligatoria” (De los Mozos, ., Educacion en libertad y concierto escolar, op. cit., pp.
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quiere decir, en nuestra era, escuela publica o sostenida con fondos publicos”’®. El
principio de igualdad exige que las politicas sociales tiendan a garantizar iguales
condiciones basicas entre los ciudadanos, a la hora de determinar y decidir el tipo de

educacion y el centro educativo en el que escolarizar a los alumnos.

Esto no implica que no se puedan establecer elementos como los que sugiere la
OCDE (sistemas de eleccion controlada), pero sin “ahogar” la libertad hasta hacerla
desaparecer. Los limites serdn admisibles en la medida en que sean razonables y
proporcionados. Pero para poder hablar de eso hay primero que asegurar una financiacion
equitativa. Es un problema de inversion publica: se produce una infrafinanciacion de los
centros educativos, que de modo especial es insuficiente en el caso de los concertados.
De este modo, la financiacidon no garantiza que se pueda prestar servicio en condiciones
de equidad y de calidad sin necesidad de copago®®, lo cual incrementa los riesgos de
segregacion. No se trata solo de financiar los costes del puesto escolar y de los centros
educativos, sino que para las familias mas desfavorecidas es necesario atender los costes

complementarios (transporte, libros, material escolar, etc.).

Si la financiacion que se atribuye por cada puesto escolar es diferente, en funcion
de la naturaleza (estatal o no) de un centro educativo, no solamente se estara
discriminando injustificadamente a unos centros frente a otros, sino que se estara
produciendo como consecuencia una situacion discriminatoria de unos ciudadanos frente
a otros. En funcion de los medios econdomicos o de otros criterios materiales, unos
ciudadanos podran elegir y otros no. Algunos podran permitirse la eleccion y otros no. Si
esta distincion entra dentro de lo razonable, podria ser admisible: por ejemplo, en una
poblacién pequeiia, en el &mbito rural, en la que no hay numero suficiente de alumnos,
puede que solo exista un centro educativo (estatal o no), por no haber demanda suficiente
para mas, y no pueda elegirse. No parece que sea exigible en este caso un mayor esfuerzo

econdmico por parte del Estado. Pero no siempre se dan estos supuestos.

En todo caso, si como criterio general —y asi ocurre en Espafia— la financiacion
prevista por cada puesto escolar para los centros concertados es menor que la que supone
el coste del puesto escolar en un centro estatal, estaremos ante una situacion
discriminatoria desde el origen, que genera situaciones econdmicas precarias y que es la

que lleva a algunos centros a buscar vias complementarias de financiacion (teniendo en

205 y ss.). Barnés también sostiene que en los niveles en que la educacion es obligatoria y gratuita “el
Estado esta obligado a financiar a los centros privados que den satisfaccion a la demanda educativa basica”
(Barnés Vazquez, J., “La educacion en la Constitucién Espafiola: una reflexion conciliadora”, Revista
Espafiola de Derecho Constitucional, nim. 12, 1984, pp. 40 y 45).

7 Fernandez Enguita, M., “Del derecho incompleto a la educacion: Gratuidad escolar, costes indirectos y
politica educativa”, Avances en supervision educativa: Revista de la Asociacion de Inspectores de
Educacién de Espafia, nim. 22, 2014, p. 7.

8 Ferrer, A. y Gortazar, L., Diversidad y libertad Reducir la segregacion escolar respetando la capacidad
de eleccion de centro, op, cit., p. 19.
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cuenta, ademas, que la gratuidad “solo alcanza en sentido estricto a los costes directos y
basicos de la escolaridad®), que pueden llegar a provocar dificultades para familias con
menos medios econdmicos, puesto que no estarian en condiciones de complementar la
financiacion y esto supondria una barrera para elegir el centro docente que desearian para
sus hijos. Por eso, por un lado, debe controlarse que esto no se produzca, pero por otro
hay que financiar de modo suficiente los médulos de los conciertos. Si se conoce, al
menos de modo aproximado, cudl es el coste de un puesto escolar en un centro estatal, no
tiene sentido que la financiacion prevista para los centros no estatales a través de los
conciertos no tenga este dato en cuenta y se actiie como si el coste de un puesto escolar
en un centro concertado fuese menor (en algunos casos, la mitad del calculado para los
centros estatales)®?. Los sucesivos gobiernos incumplen la disposicion adicional 29?
(sobre fijacion del importe de los moédulos) de la LOE, al no reunirse -como ya hemos
sefialado- desde 2011 la Comision de estudio del coste del puesto escolar a que hace

mencion dicha disposicion.

La consecucion de la igualdad en el acceso a la prestacion educativa, y a las
posibilidades de eleccion, puede requerir ademas algunas garantias que busquen la
pluralidad de extraccion de los alumnos en un centro educativo, estableciendo quiza
(como ya se hace, de hecho, en Espafia) la necesidad de admitir a unos porcentajes
minimos de alumnos provenientes de aquellos colectivos sociales con mds tendencia a la
marginalidad, en funcidén de su procedencia (inmigrantes) o de su nivel econdmico, asi
como de sus necesidades especiales. Esto permitird mejorar la calidad y la estabilidad de
la ensefianza, tanto en lo que se refiere a recursos materiales como a recursos humanos,
tanto en centros estatales como en los concertados. La distribucion equitativa de los
estudiantes de origen inmigrante o de extraccion socioecondmica menos favorecida
provocara, ademds, la mejora global de los rendimientos educativos, como han

demostrado paises como Canada®®.

No se cuestionara la libertad de eleccion en términos de justicia, siempre y cuando
haya igualdad de oportunidades en el ejercicio de esa libertad. Es cierto que deben

preverse mecanismos que permitan ordenar la relacion entre demanda y oferta de plazas

81 Fernandez Enguita, M., “Del derecho incompleto a la educacién: Gratuidad escolar, costes indirectos y
politica educativa”, op. cit., p. 10.

82 Segin datos de Ministerio de Educacion correspondientes a 2018 publicados el 12 de febrero de 2020, el
gasto publico en educacidn, es decir, la aportacién del Estado por alumno en un centro publico es de 5.377
euros al afio, y de 3.033 en un centro concertado. Cfr. MEyFP, ESTADISTICA DE GASTO PUBLICO EN
EDUCACION / 2018, disponible en:
http://estadisticas.mecd.gob.es/EducaDynPx/educabase/index.htm?type=pcaxis&path=/Recursosecon/Gas
to/2018&file=pcaxis&I=s0

8 Schleicher, A., Primera clase. Cdmo construir una escuela de calidad para el siglo XXI, Fundacion
Santillana, OCDE, Madrid, 2018, p. 147, dice sobre el alumnado inmigrante: “Los resultados (PISA) de
Canadéa demuestran que no es inevitable que los nifios inmigrantes obtengan peores resultados que el resto
de sus compafieros. Demuestra que uno de los sistemas de educacion con un rendimiento mas alto puede
acoger a muchas familias inmigrantes sin sufrir ninguna reduccion de los estandares.”
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escolares, y que esto debe hacerse desde los poderes publicos. La disparidad entre oferta
y demanda de plazas en los centros concertados (pues esta ultima es, generalmente, muy
superior a la oferta existente), y la necesidad de garantizar la igualdad en el acceso a los
centros en supuestos de carencia de plazas ha obligado a que las Administraciones
educativas intervengan en el proceso de admision de alumnos. Como pone de manifiesto
Cotino, “ante la limitacion de las plazas existentes en la ensefianza sostenida con fondos
publicos, los poderes publicos estan legitimados para establecer una serie de criterios que
sirvan para seleccionar entre quienes pretenden ocupar plazas en centros concretos. Los
criterios objetivos de seleccion del alumnado vienen a reforzar el derecho de elegir un
centro, evitando una seleccion arbitraria por parte de los centros publicos y

concertados”®*,

Pero las limitaciones intervencionistas a la libertad de eleccidn de centro escolar,
por si solas, pueden no servir para evitar las desigualdades en el acceso al centro, como
lo demuestra el hecho de que las familias mas desfavorecidas, en muchos casos, no tienen
posibilidades de enviar a sus hijos a centros concertados. La consecuencia es que su
capacidad de eleccion viene sustituida, en muchas ocasiones, por la aplicacion rigida de
distintos criterios, de modo que sus hijos son enviados a centros de ensefianza estatal o
incluso a centros concertados que estén, por ejemplo, mas proximos geograficamente, sin

que estos hubieran sido su opcion preferente.

Por ejemplo, primar excesivamente la cercania de la vivienda al centro educativo,
a través de una zonificacion rigida, no parece que sea lo mas adecuado. Aunque mas
adelante volveremos sobre este asunto, es muy discutible que la zonificacién sea una
medida mejor para evitar la segregacion®® que el distrito unico. Se ha dicho, basandose
en estudios recientes, que tienen mucha mas relevancia las medidas que puedan tomarse

directamente para paliar las dificultades en el plano socioeconémico®.

En ocasiones, criterios como el de zonificacion llevados a su extremo, o que
tengan un peso ponderado excesivo con relacién a otros elementos, son los que, al
aplicarse sobre unos barrios ya segregados socialmente, traen como consecuencia la
configuracion de centros estatales en los cuales la mayoria del alumnado pertenece a

clases sociales mas desfavorecidas, inmigrantes y otros sectores marginales. La

8 Cotino Hueso, L., “La libertad del estudiante: derechos, libertades, deberes y responsabilidades del
alumnado”, en Cotino Hueso, L. (coord.), Derechos, deberes y responsabilidades en la ensefianza: analisis
juridico-practico a la luz de las exigencias constitucionales, Generalitat Valenciana, Valencia, 2000, p.
225,

8 Asi lo sostienen, por ejemplo, Bonal, X., Zancajo, A., & Scandurra, R., “Student mobility and school
segregation in an (un) controlled choice system: A counterfactual approach”, British Educational Research
Journal, nim. 47 (1), 2020, pp. 42-64, (especialmente, en pp. 54 y ss.). Sobre las politicas de planificacion
urbana para combatir la segregacion geografica, vid. Ponce, J., ¢ Guetos escolares? Segregacion escolar e
inmigracion. Derecho y politicas publicas urbanas, CEC, Madrid, 2007.

8 Ferrer, A. y Gortazar, L., Diversidad y libertad. Reducir la segregacion escolar respetando la capacidad
de eleccion de centro, op. cit., p. 16.

40



modificacion introducida por la LOMLOE (arts. 84 y 86) va en la otra direccion: se
retorna a la rigidez de las zonificaciones a la hora de asignar las plazas, entre otras cosas
primando la proximidad al domicilio o lugar de trabajo de los padres como criterio de
asignacion, el inico que podra superar el 30% de los puntos en el proceso de admision de

estudiantes.

Para Fernandez-Miranda, de la Constitucion se desprende la prohibicion tanto de
un sistema de zonificacion que tenga casi inicamente en cuenta la cercania del domicilio
al centro, que eliminaria el derecho de eleccion de centro, como un mecanismo que ajuste
oferta y demanda educativa que permita a los centros seleccionar a los alumnos, “porque
vulneraria el derecho a la igualdad y convertiria el derecho a la eleccion en una
prerrogativa de quien no es su titular”. Mas alld de esto, considera que el legislador
dispone de margen para establecer dichos criterios, en funcion de los principios politicos
que le animen, siempre y cuando al hacerlo respete la ‘“igualdad, razonabilidad,
adecuacion y proporcionalidad”®’. Se trata de que exista igualdad de oportunidades reales
para las familias, de modo que elijan el centro fruto de su conveniencia, no de su

resignacion.

En definitiva, lo que deberia evitarse es que por razones geograficas o de renta,
una familia se viera obligada a educar a sus hijos en un centro que, en otras circunstancias,
no elegirian. No es compatible con el postulado del Estado Social que quienes tengan mas
medios econdmicos o mas influencia politica para matricular a sus hijos en la ensefianza
de iniciativa social de pago sean los que tienen una verdadera libertad de ensefianza,
mientras que quienes no lo tienen (trabajadores, parados, marginados, inmigrantes) no

puedan ejercer la libertad que la Constitucion les reconoce.

I1I. Principales factores que condicionan la equidad y la respuesta del ordenamiento
juridico espaiiol para su promocion y frente a la eventual segregacion escolar en los

centros educativos concertados.

Desde un punto de vista positivo el reparto competencial en materia de educacion
favorece que se pueda garantizar, a través de la normativa estatal, cierta unidad del
sistema educativo espafiol, asi como la satisfaccion, en sentido amplio, del interés general
en materia educativa, asegurando la igualdad de derechos de los ciudadanos sin imponer,
no obstante, la uniformidad u homogeneidad al respecto entre todas las Comunidades

Auténomas®. La competencia normativa de desarrollo en manos de estas ultimas unida a

8 Fernandez-Miranda, A. (coord.), “El derecho a la educacién y la libertad de ensefianza en el mercado
educativo”, en Escolarizacion del alumnado en el sistema educativo espafiol: cuestiones juridicas,
Fundacion Europea Sociedad y Educacion, Madrid, 2006, p. 52.

8 No en vano, confluyen en materia educativa varios titulos competenciales estatales con incidencia sobre
el particular (arts. 149.1.1°, 18°y 30° CE).
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su capacidad para adoptar una politica educativa propia adaptada a sus circunstancias y
particularidades especificas ampara la existencia de disparidades regionales que
dificultan ineludiblemente la comparacion interterritorial y el trabajo conjunto orientado
a la convergencia en torno a objetivos educativos concretos. Asi, por ejemplo, en términos
especificos de desigualdad y equidad educativa, entre otras razonas, por las diferentes
situaciones de partida y las muy diversas capacidades de financiacion y gestion al respecto
entre autonomias®. Por ello, el esfuerzo en pos de la reduccion de la segregacion escolar
y el logro de una mayor equidad a través de la implantacioén de una educacion realmente
inclusiva y de calidad admite, sin duda, posibles desequilibrios territoriales desde la
perspectiva de los resultados y el rendimiento del sistema educativo autondémico

correspondiente®.

El impacto sobre el sistema educativo de la pandemia ocasionada por la Covid-
19, en especial, del cierre de los centros escolares durante el confinamiento, no ha hecho
sino acrecentar las brechas de desigualdad previamente existentes, ya fueran inter o
intraterritoriales®, sin que los instrumentos y mecanismos articulados hasta el momento
para la cooperacion estatal con las Comunidades Auténomas hayan logrado, pese a su
indudable relevancia, incrementar la equidad educativa, reconducir y, sobre todo, reducir
la segregacion educativa existente hasta situarla por debajo de la media europea. Asi,

sefaladamente, los programas de orientacion y refuerzo para el avance y apoyo en la

8 Inciden sobre ello G. Siciliay R. Simancas, Equidad educativa en Espafia: comparacion regional a partir
de PISA 2015, Fundacion Ramén Areces y Fundacion Europea Sociedad y Educacién, 2018, p. 9.

% Sin perjuicio, en todo caso, de la existencia de herramientas e instrumentos de coordinacion de
competencia estatal, en particular, la concertacién de politicas educativas promovida a través de la
Conferencia Sectorial de Educacién (art. 7 LOE) y la Alta Inspeccidn (art. 150 LOE).Vid., a tal efecto, la
novena edicion del informe anual Indicadores comentados sobre el estado del sistema educativo espafiol
2023, Fundacién Ramén Areces y Fundacion Europea Sociedad y Educacion, y la seleccion de datos
descriptivos que retne acerca de la situacion y evolucion del sistema educativo espafiol.

%1 G. Sicilia y R. Simancas, “Eficiencia y equidad educativa en Espafia: un analisis comparativo a nivel
regional”, Hacienda Publica Espafiola, nam. 245, 2023, p. 10, inciden en la “muy escasa” evidencia acerca
de la realidad espafiola en materia de equidad escolar, “a pesar del extendido consenso a nivel nacional
acerca de su importancia”. Proporcionan evidencia cientifica oportuna sobre la calidad del sistema
educativo espafiol a partir de la medicién de la eficiencia y la equidad en esta materia de cada Comunidad
Auténoma, concluyendo que es posible avanzar en la mejora en ambas dimensiones mediante el disefio de
politicas efectivas. Coligen que las diferentes regiones espafiolas muestran una gran heterogeneidad en
términos de equidad educativa en todas las medidas analizadas, presentando diferente desempefio segin la
dimension estudiada con la Gnica excepcion de Galicia y la Comunidad de Madrid que, de forma
sistematica, se ubican entre las regiones con mayores y menores niveles de equidad, respectivamente. Ello
subrayaria, en Gltima instancia, el caracter complejo y multidimensional de la equidad educativa, por lo que
reivindican la necesidad de profundizar en el anélisis regional de la realidad educativa actual de cara a
comprender qué factores estan detras de las disparidades y, sobre todo, qué politicas educativas han tenido
éxito para aprender de las buenas practicas. Sus conclusiones resultan de interés en la medida en que
permiten sistematizar recomendaciones especificas para orientar la politica educativa autonémica en
funcion de su comportamiento en ambas dimensiones, en particular, de sus niveles de inclusion,
desigualdad de oportunidades o desempefio productivo.
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educacion®?, para la financiacion de libros de texto y materiales didacticos® y para la
orientacion, avance y enriquecimiento educativo PROA+ (2021-2023)%, las Unidades de
Acompafamiento y Orientacion personal y familiar del alumnado educativamente
vulnerable UAO (2021-2022)% y el programa de impulso de escolarizacion en el primer

ciclo de Educacion Infantil®.

En este contexto, el Gobierno de Espafia publica en 2021 el documento Esparia
2050. Fundamentos y propuestas para una Estrategia Nacional de Largo Plazo, que
identifica nueve grandes desafios a superar hasta 2050 para converger con el grupo de
paises europeos de desempefio alto, UE-8, y consolidarse en ese momento como uno de
los paises mas avanzados de Europa. El segundo de ellos se orienta precisamente a
conquistar la vanguardia educativa, definiéndose indicadores y objetivos para 2030, 2040
y 2050 que habran de ayudar a supervisar los avances logrados y a orientar las reformas
que se acometan en el ambito educativo?, entre las que se contempla, en particular,
transformar la carrera docente, modernizar el curriculo, ampliar la autonomia de los
centros educativos, crear un sistema de evaluacion eficaz, reforzar los mecanismos de
apoyo a los colectivos mas desfavorecidos y potenciar la educaciéon de 0 a 3 afios, asi

como la Formacion Profesional. A tal efecto, el avance en la igualdad de oportunidades y

92 Cuyo eje fundamental es la reduccion y prevencion del fracaso escolar y el abandono escolar temprano
mediante el apoyo a centros educativos de entornos socioeconémicos vulnerables, intervenciones
especificas dirigidas a colectivos que en numerosas ocasiones estan en situacion especialmente vulnerable
(tales como alumnado inmigrante, de etnia gitana o con necesidades educativas especiales), la implicacion
de la comunidad educativa en el proceso educativo, asi como el fortalecimiento formativo del profesorado
para capacitarles en la respuesta a la diversidad de necesidades educativas.

% Que compensa las situaciones socioecondmicas mas desfavorables colaborando con las familias en la
financiacion de estos recursos necesarios.

% Mecanismo de ayuda para fortalecer los centros financiados con fondos publicos que afrontan una mayor
complejidad educativa, a través de las Administraciones educativas competentes, para apoyar las
actuaciones de esos centros durante el periodo 2021-2024. Se estructura en torno a cinco lineas estratégicas:
asegurar las condiciones minimas de educabilidad del alumnado, apoyar al alumnado con dificultades para
el aprendizaje, desarrollar actitudes positivas en el centro, mejorar el proceso de ensefianza aprendizaje de
aquellos aspectos de las competencias basicas con dificultades de aprendizaje y aplicar nuevas formas de
organizacion y gestion del centro orientadas a mejorar el éxito educativo de todo el alumnado,
contemplando infraestructuras estratégicas y la mejora de la calidad y estabilidad del profesorado o de los
profesionales que participen en el desarrollo del programa.

% Tiene como funcidn especifica acompariar, durante el periodo 2021-2024, las trayectorias educativas del
alumnado mas vulnerable de una zona o sector (desde educacion Primaria hasta el final de la ESO y
Bachillerato) con el fin de prevenir fracasos y promover su aprendizaje y éxito escolar, en colaboracion con
otros profesionales de la zona o sector.

% Persigue la creacion de nuevas plazas del Primer Ciclo de Educacion Infantil de titularidad puablica,
prioritariamente de 1y 2 afios, priorizando el acceso del alumnado en zonas con mayor incidencia de riesgo
de pobreza o exclusion social y su extension a areas rurales para atender a la compensacion de los efectos
que derivan de las desigualdades de origen econdmico, social, territorial y cultural del alumnado.

% Entre ellos resulta especialmente significativo el indicador relacionado con el gasto publico en educacion
en términos de porcentaje del PIB, previéndose su incremento progresivo desde el 4,3% correspondiente al
periodo 2015-2019 o Gltimo dato disponible hasta el 5,5% previsto para el afio 2050 (se fijan como estadios
intermedios el 5,1% para 2030 y el 5,3% para 2040). El tenor literal del objetivo 13 prevé, en este sentido,
“incrementar progresivamente el gasto pablico en educacidn hasta cotas del 5,5% del PIB a mediados de
siglo, garantizando una mejora similar en el gasto por estudiante. Este incremento de la financiacién debe
venir acompafiado de mejoras significativas en la eficiencia y composicion del gasto.”
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la reduccion de la segregacion escolar son calificadas por el documento de “asignatura
pendiente” del sistema educativo espafiol, en tanto asi se colige de que el nivel
socioeconomico del hogar incida fuertemente en los fenomenos de repeticion y abandono,
por un lado, y de que la segregacion escolar supere en nuestro pais, por otro, a la media

europea habiéndose incrementado ligeramente desde 2006%.

Pues bien, pese al consenso sobre la necesidad de atender en nuestro pais a la
equidad para garantizar una educacion de calidad, a nivel oficial no existe una evaluacion
objetiva o, cuando menos, un avance significativo en la determinacion a tal efecto de una
metodologia adecuada o en la definicidon de una relacion de indicadores pertinentes que
permitan compilar datos estadisticos de los que extraer conclusiones validas y oportunas
acerca de la distribucion del alumnado en los centros sostenidos con fondos publicos en
cada Comunidad Autéonoma. Se asume, no obstante, como hecho constatado que la
segregacion escolar va en aumento y que provoca que el alumnado més vulnerable, aquel
con necesidades especificas de apoyo educativo, tienda a concentrarse en mayor nivel en

algunos centros escolares concretos.

Ahora bien, ;en qué tipo de centros y en qué proporcion? ;Se detectan problemas
de inclusion escolar en los centros concertados sostenidos con financiacion publica? ;Los
alumnos segregados se concentran siempre y en todo caso en centros publicos? ;Hay
diferencias significativas entre ambos bloques? ;Y diferencias internas en cada uno de
ellos? En otras palabras, ;existen escuelas publicas que segregan en mayor grado frente
a otras que no, centros concertados con mayor concentracion de alumnado discapacitado,
en riesgo de exclusion social o con menor nivel socioeconémico en comparacion con
otros? Son cuestiones pertinentes y de muy dificil respuesta ante el limitado nimero de
estudios que han analizado hasta el momento la relacion en Espafia entre educacion
concertada y equidad escolar®®. Entre ellos encontramos, sefialadamente, el de Murillo,
Belavi y Pinilla (2018), que concluyen que la segregacion escolar entre el alumnado de
mayor y menor nivel socioecondmico es mucho mayor en el sector concertado que en el

publico, si bien aquel matricula a un porcentaje de alumnos significativamente menor por

% Sostiene el documento, p. 100, que el resultado de todo ello “es que muchos jovenes de entornos
vulnerables no alcanzan titulaciones medias y superiores que les permitan optar a un empleo de calidad, y
que la movilidad educativa sea todavia reducida”.

% Como asf destacan A. Zancajo, A. Verger y C. Fontdevila, La educacion concertada en Espafia. Reformas
en clave de equidad desde una perspectiva internacional, Fundacio Bofill, 2022, p. 69. En sentido similar
D. Turienzo y J. Manso, “La escolarizacion en centros sostenidos con fondos publicos: una comparativa
autonomica”, Revista Espafiola de Educacion Comparada, nim. 43, 2023, p. 394, quienes subrayan como
“el hecho de recurrir a las categorias publico, frente a concertado lleva a minimizar el efecto de la
segregacion intra-redes, tendiendo a atribuirse un comportamiento homogéneo entre los centros de una
misma red y heterogéneos entre redes”, para incidir en la necesidad de tomar en consideracion que los
distintos factores de desigualdad en los procesos de escolarizacion no acttan de forma lineal o exclusiva,
por lo que exigen un andlisis integral a nivel autonémico que descienda, asimismo, al municipal.
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lo que su aportacion al nivel de segregacion de los sistemas educativos de cada

Comunidad Autonoma es mas reducida que la del sector publico®.

Sin duda alguna cualquier planteamiento de reforma normativa, sea estatal o
autondmica, en relacioén con la educacion concertada en nuestro pais exige, como paso
previo indispensable, generar mayor evidencia empirica sobre la trayectoria del sistema
de conciertos en las diferentes Comunidades Autdbnomas, especialmente si se quiere ser
riguroso en su planteamiento y eficaz en los resultados que vayan a obtenerse en términos
concretos de equidad educativa y, en particular, si se quiere garantizar la contribucion
efectiva del sector a minorar y eventualmente erradicar los obstaculos existentes a la libre
eleccion real de centro por parte de todas las familias. Se precisa mayor informacion
acerca de la estructura y composicion del sector concertado, su propia heterogeneidad
interna, asi como la definicion de indicadores de calidad pertinentes y oportunos que
faciliten la recopilacion, evaluacion y comparacion de datos sobre el impacto que
pudieran tener sobre la igualdad de oportunidades educativas diversos mecanismos o
aspectos organizativos que habitualmente se asumen como asociados a los centros
educativos concertados sin evidencia clara y suficiente que asi lo demuestre y sustente en
realidad (seleccion encubierta de alumnado, cobro de cuotas voluntarias, organizacion
especifica y segregadora de la jornada escolar, actividades complementarias y
extraescolares, desembolso econémico adicional fuera del alcance de muchas familias en
relacién con otros aspectos como, por ejemplo, el material escolar, la uniformidad o el

uso de nuevas tecnologias, etc.).

En este sentido, son muchos los beneficios que ofrecen los indicadores de calidad,
ya que brindan, si estan bien construidos, resultados cuantitativos de los que extraer
informacion suficientemente valida, fiable y objetiva. Destacan, sobre todo, como punto
de partida para la definicion de unos estandares minimos de calidad, que actuan, a su vez,
como criterio para la deteccion precoz de areas de alarma o para la identificacion de
aquellas otras susceptibles de ser consideradas areas de mejora o de excelencia. Los
indicadores se erigen, por esta razon, en un instrumento imprescindible para analizar,
evaluar y hacer el seguimiento de la implantacion por el centro educativo, publico o

privado sostenido con fondos publicos, de la educacion inclusiva y de calidad a la que

10 F. J. Murillo, G. Belavi y L. M. Pinilla, “Segregacién escolar publico-privada en Espafia”, Papers.
Revista de Sociologia, nim. 103, 2018, pp. 307 y ss. A. Zancajo, A. Verger y C. Fontdevila, La educacion
concertada en Espafia. Reformas en clave de equidad desde una perspectiva internacional, op. cit., p. 70,
citan, asimismo, la evidencia producida al respecto en el caso concreto de Catalufia por el Sindic de Greuges
en el informe ya citado de 2016. Si bien se remonta en el tiempo al curso escolar 2012-2013, no deja de ser
significativa su afirmacidn de que solo el 20,5% de la segregacion escolar del sistema educativo catalén se
explica por las diferencias entre sector concertado y publico, mientras que el 79,5% se explica por
diferencias entre los centros de un mismo sector. En cualquier caso, el Sindic ha alertado repetidamente
sobre las importantes diferencias entre ambos sectores en la escolarizacion de alumnado inmigrante y de
bajo nivel socioeconémico y en como afectan a los niveles y diferencias en la segregacion escolar de los
municipios catalanes.
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alude con insistencia la tltima reforma de la LOE. Por todo ello la articulacion de
indicadores eficaces resulta fundamental para garantizar una adecuada equidad de nuestro
sistema educativo y se debe realizar, en cualquier caso, a partir de la seleccion de areas
consideradas claves, estableciéndose para cada una de ellas aquellos criterios de buena
practica que se consideren imprescindibles y deseables para su eficiencia, asi como las

vias mas adecuadas para la valoracion y evaluacion de su materializacion concreta.

La ausencia, en todo caso, de datos estadisticos suficientes, adecuados y rigurosos
provenientes de nuestras administraciones educativas impide una adecuada comparacion
ya sea entre sectores, esto es, educacion publica y concertada, interna dentro de cada
sector, por Comunidades Auténomas o en funcidon de particularidades territoriales
especificas, segun el centro educativo se encuentre, por ejemplo, en &mbito rural o urbano,
en zonas afectadas por una fuerte despoblacion, dispersion o, por el contrario, elevada
concentracion poblacional, etc. Sin ello resulta especialmente dificil superar los prejuicios
ideologicos existentes y valorar objetivamente las soluciones implementadas mediante el
ordenamiento juridico a efectos de identificar experiencias de éxito en la lucha contra la
segmentacion escolar en la educacion concertada (o publica, en su caso) o sefialar areas
problemadticas o de resistencia en estos centros frente a la regulacion existente®®. El
Derecho no es ciencia exacta, estd integrado por principios y normas, no formulas
aplicables a supuestos predefinidos, tipicos y topicos, reiterados en el tiempo sin variacion
ni casuismo, en circunstancias siempre idénticas, en condiciones de laboratorio. Antes
bien, el Derecho es vida, actividad continua, no mero objetivo o destino final. Cualquier
estudio comparado de la regulacion de la educacion concertada y de como incide sobre
ella la normativa autondémica que se hubiera podido aprobar para fomentar la equidad
educativa ha de partir, por tanto, de esta ausencia clamorosa de datos e informaciones
oficiales empiricamente constatables y medibles a la hora de valorar las diversas
soluciones adoptadas hasta el momento o, en su caso, cualquier propuesta de reforma

normativa que se pudiera efectuar al respecto.

De ahi que, tomando en consideracion todo lo anterior, ante el elevado nimero y
diversidad de cuestiones planteadas en clave de equidad por el régimen juridico de la
educacion concertada se haya optado por profundizar en este trabajo en los margenes y/o
las posibilidades de introducir mejoras en su regulacion y, en particular, en la de sus
obligaciones en materia de gratuidad, inclusion, no discriminacion e igualdad de
oportunidades en el ambito educativo desde la perspectiva particular de la admision y

escolarizacion equilibrada en estos centros del alumnado mas vulnerable y necesitado de

101 También A. Zancajo, A. Verger y C. Fontdevila, La educacion concertada en Espaiia. Reformas en
clave de equidad desde una perspectiva internacional, op. cit., p. 157, insisten en que “la mejora de los
sistemas de indicadores y los procesos de recogida y publicacion de datos sobre el sector concertado
representa un paso fundamental”.
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apoyo educativo especifico, asi como de su financiacion y la problematica percepcion de

cuotas o ingresos adicionales provenientes de las familias.

1. La admision y escolarizacion en centros concertados del alumnado mas vulnerable

y necesitado de apoyo educativo especifico.

En consonancia con la preocupacion internacional expresada en paginas
precedentes y con las evidencias que de un modo u otro, principalmente vinculadas al
informe PISA, se han ido abriendo paso en el dmbito nacional, la wltima reforma
educativa ha procurado virar el rumbo para referirse de forma expresa a la equidad
educativa y asentar unas bases adecuadas para combatir la desigualdad y eventual
segregacion en el ambito escolar, si bien, por importantes que sean los principios basicos
orientadores que disponga al respecto la legislacion estatal, el auténtico reto se encuentra
en lograr su traduccion en medidas normativas especificas que ofrezcan soluciones
realmente efectivas desde la perspectiva practica, esto es, desde la posicion y la
experiencia del alumno particular, a la vista de los centros educativos a su disposicion y
en funcion de las circunstancias y condicionantes de todo tipo que definen el tejido social

en que ambos (alumno y centro) han de insertarse.

Cabe citar, en este sentido, a titulo de ejemplo, el art. 87.1 de la Ley 6/2008, de 26
de diciembre, de Educacion de Cantabria, que, de conformidad con la regulacion relativa
a la compensacion de las desigualdades en educacion contenida en la LOE, dispone, con
una diccion reiterada en lineas gruesas por el resto de las regulaciones autondmicas
aplicables, que “la Consejeria de Educacion establecerd el conjunto de actuaciones
dirigidas a la poblacion infantil, a sus familias y al entorno con la finalidad de prevenir,
detectar e intervenir de forma precoz en el alumnado que se encuentre en situaciones
desfavorables derivadas de factores sociales, econdmicos, culturales, geograficos, étnicos
o de otra indole para evitar que dichos factores afecten a su historia escolar”. Establece,
en todo caso, que estas acciones compensatorias “se dirigen, de forma general, a todo el
alumnado que requiere una atencion educativa diferente a la ordinaria por encontrarse en
situaciones desfavorables derivadas de factores sociales, econdmicos, culturales,
geograficos, étnicos o de otra indole. Cuando dichos factores afecten negativamente a la
historia escolar de los alumnos, éstos seran considerados alumnos con necesidad

especifica de apoyo educativo.”

Abhora bien, no es igual la situacion de una Comunidad Auténoma a otra, ni inica
tampoco la problematica que se plantea en el territorio de cada una de ellas, por lo que no
cabe realizar una comparacion sin mdas entre centros educativos, sean publicos o

concertados, sin tomar en consideracion otras muchas variables a las que nos hemos
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referido ya en paginas precedentes (dmbito urbano o rural'®, tendencia a la despoblacion
0, en su caso, a la concentracion y creciente densidad poblacional, mayor o menor
disparidad de nivel socioecondmico en la zona escolar, barrio o término municipal
correspondiente, porcentaje de inmigracion que deba incorporar al sistema educativo la
Comunidad Auténoma correspondiente y, en particular, el sistema educativo de la zona

en que vaya a producirse el acceso de los alumnos mas vulnerables, etc.).

De ahi que, enlazando una vez mas con lo ya constatado al respecto, nuestra
primera reivindicacion deba ser de una metodologia eficaz que a partir de indicadores
bien construidos permita la recopilacion de informacion por la administracion educativa
a efectos de realizar un diagnoéstico certero y no sesgado de la equidad del sistema
educativo correspondiente sobre el territorio de una Comunidad Autondmica,
comparando no solo la existente en los bloques publico y concertado sino, en particular,
la apreciable dentro de cada uno de estos bloques. En suma, debieran abandonarse
posiciones maniqueas de contraposicion enfrentada entre ambos para buscar los puntos
de conexion y las vias mas adecuadas para que ambos puedan desarrollar su maximo
potencial en la planificacion y prestacion del servicio publico de la educacion, de forma
que se pueda facilitar a las familias una oferta lo mas amplia y diversa posible dentro de
la que puedan expresar libremente sus preferencias, garantizandose a sus hijos la admisioén

en igualdad de oportunidades a una educacién equitativa y de calidad.
A) La equidad en la planificacion educativa.

El primer reto a tal efecto es el de la propia planificacion a efectos de determinar
como y cudndo procede la entrada y salida de proveedores educativos de titularidad
privada entre los centros concertados. No es este, a nuestro modo de ver, el principal
factor determinante de la igualdad de oportunidades educativas en nuestro pais en tanto
el nimero de centros concertados no incide para bien o para mal en la equidad del sistema
educativo. El peso de la educacion concertada es diverso en cada Comunidad Auténoma,
sin que necesariamente su posicidon mas o menos preponderante coincida con un grado u
otro de segregacion escolar. Debe tomarse en consideracion, en todo caso, que entre los
centros concertados espafioles destaca una importante heterogeneidad de titularidades y
proyectos educativos, algunos de larga trayectoria historica promovidos por la Iglesia
catolica, cooperativas o instituciones sin animos de lucro, a los que se suman en fechas

mas recientes otros de nueva procedencia a cargo, en ocasiones, de titulares estrictamente

102 Asf, dispone, entre otros, el Decreto 188/2017, de 28 de noviembre, por el que se regula la respuesta
educativa inclusiva y la convivencia en las comunidades educativas de la Comunidad Auténoma de Aragon,
que se tendra en cuenta el caracter particular de la escuela rural, en consonancia con la LOE, “a fin de
proporcionar los medios y sistemas organizativos necesarios para atender a sus necesidades especificas y
garantizar la igualdad de oportunidades”.
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mercantiles. En conjunto cubren porcentajes significativos de poblacioén escolarizada,

desiguales, en todo caso, por Comunidades Autonomas®.

En este sentido, el debate encarnizado en torno al denominado criterio de la
demanda social para planificar la apertura de nuevas lineas o centros concertados se ha
revelado ideoldgicamente inflamable sin alcanzar a ocultar, no obstante, que durante
buena parte de nuestra historia constitucional reciente no ha estado expresamente previsto
ni se ha impuesto como obligatorio, existiendo, pese a ello, educacion concertada y
regulandose la libertad de eleccion de las familias. Dicho eso, la LOMLOE ha reforzado
la centralidad de los criterios de planificacion educativa si bien se echa en falta un mayor
grado de concrecion normativa al respecto que, si bien podria derivar inicialmente de una
norma reglamentaria estatal, habrd de ultimarse en cada caso por la Comunidad

Autoénoma correspondiente!®.

Asi, de acuerdo con el art. 108.6 LOE los padres o tutores tienen derecho, en
relacién con la educacion de sus hijos o pupilos, a escoger centro docente publico o
concertado, dentro del marco mas amplio de los derechos y deberes que les reconoce, a
su vez, el art. 4 LODE®. El modelo de los conciertos introducido en 1985 por la LODE
vino a desarrollar lo previsto en el art. 27 de la Constitucion, singularmente en su apartado
9 sobre la financiacion con fondos publicos de los centros docentes de iniciativa social o
privada, y sanciond la distincion entre dos tipos de establecimientos educativos. De un
lado, los estrictamente privados que funcionan en régimen de mercado con libertad para
definir el procedimiento de admision y los criterios de seleccion de sus alumnos y, de
otro, los sostenidos con fondos publicos, gratuitos y sin posibilidad de seleccion de su
alumnado, entre los que cabe distinguir, a su vez, centros privados concertados y los de

titularidad de alguna administracion publica.

103 Cabe citar, en este punto, a D. Turienzo y J. Manso, “La escolarizacion en centros sostenidos con fondos
publicos: una comparativa autonémica”, op. cit., p. 386, cuando afirman que “solo en cuatro regiones
(Andalucia, Pais Vasco, Galicia y Region de Murcia) los centros concertados laicos superan a los religiosos.
Por el contrario, Castilla y Le6n presenta las mayores diferencias entre centros concertados religiosos y
laicos. Mencidn aparte merece el caso de La Rioja, donde no existe ningun tipo de oferta concertada laica.
El hecho de que los centros sostenidos con fondos publicos se definan como religiosos de una confesién
concreta puede actuar como filtro en la seleccion del alumnado. El problema reside en que la opcion
religiosa puede asociarse con los antecedentes sociales o étnicos del alumnado [...]. Tomando como
referencia la eleccion de religion, existen claras diferencias en funcion de la titularidad del centro.”

104 Algunas de ellas han modificado su normativa para incorporar expresamente la preocupacion por la
equidad en materia de planificacidn educativa. Cabe citar, a tal efecto, el art. 4.2 del Decreto 52/2018, de
27 de diciembre, por el que se regula la admisién del alumnado en centros docentes sostenidos con fondos
publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn, que dispone de forma expresa que “la planificacion tendra
por objeto la consecucion de una educacion de calidad y equitativa, evitando que se produzcan situaciones
de segregacion escolar”.

105 Sefialadamente el art. 3 del Decreto 48/2024, de 23 de abril, del Consell, por el que se regula el proceso
de admisidn en los centros docentes publicos y privados concertados que imparten ensefianzas de Educacion
Infantil, Educacion Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato, y en los centros de
Educacion Especial, en la Comunitat Valenciana, exige tomar asimismo en cuenta, a estos efectos, la
opinidn, debidamente informada, del propio alumno menor de edad en funcion de su madurez.
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La STC 74/2018, de 5 de julio, FJ 4 b), resume la doctrina constitucional sobre la
dimension prestacional que incorpora el derecho constitucional a la educacion y la
configuracion legal de las ayudas publicas que admite a tal efecto el art. 27.9 CE. El
concierto educativo es el modelo adoptado hasta el momento por el ordenamiento juridico
espaiol para dar cumplimiento a la obligacion impuesta por este ultimo precepto
constitucional, sin perjuicio de que pudieran caber otras opciones distintas dentro de las
coordenadas explicitadas a tal efecto por la STC 31/2018, de 10 de abril, FJ 4 b), que
recuerda la clara relacion entre los apartados cuarto y noveno del art. 27 CE para subrayar
que la “gratuidad garantizada constitucionalmente no puede referirse exclusivamente a la
escuela publica, negandola a todos los centros privados, ya que ello implicaria la
obligatoriedad de tal ensefianza publica, al menos en el nivel basico, impidiendo la
posibilidad real de elegir la ensefianza basica en cualquier centro privado. Ello cercenaria
de raiz, no solo el derecho de los padres a elegir centro docente, sino también el derecho
de creacion de centros docentes consagrado en el art. 27.6 CE [...]. En este sentido, la
financiacion publica de los centros privados sirve al contenido prestacional consagrado
en el art. 27.4 CE.” En definitiva, como afirmo la STC 86/1985, de 10 de julio, FJ 3, “el
que en el articulo 27.9 no se enuncie como tal un derecho fundamental a la prestacion
publica y el que, consiguientemente, haya de ser s6lo en la ley en donde se articulen sus
condiciones y limites, no significa, obviamente, que el legislador sea enteramente libre
para habilitar de cualquier modo este necesario marco normativo. La ley que reclama el
articulo 27.9 no podra, en particular, contrariar los derechos y libertades educativas
presentes en el mismo articulo y deberd, asimismo, configurar el régimen de ayudas en el

respeto al principio de igualdad.”

De acuerdo con el art. 116.1 LOE “los centros privados que ofrezcan ensefianzas
declaradas gratuitas en esta Ley y satisfagan necesidades de escolarizacion, en el marco
de lo dispuesto en los articulos 108 y 109, podran acogerse al régimen de conciertos
educativos en los términos legalmente establecidos”, debiendo formalizar en ese caso con
la Administracion educativa que proceda el correspondiente concierto. Incumbe, por
tanto, a cada Comunidad Auténoma aprobar las normas reguladoras para la suscripcion,
renovacion o modificacion de conciertos educativos en su ambito territorial, con plena
sujecion siempre a los requisitos basicos enunciados por la normativa estatal, asi como la

sustanciacion y resolucion de los procedimientos administrativos pertinentes a tal fin.

Pues bien, la ultima modificacion de la LOE ha venido a incidir sobre estas
cuestiones con el propdsito de promover una mayor equidad del sistema educativo,
actuando para ello en una doble direccion. De un lado, el art. 109 LOE subordina ahora
la programacion de la oferta a la armonizacion por las Administraciones educativas de
“las exigencias derivadas de la obligacion que tienen los poderes publicos de garantizar
el derecho de todos a la educacion, mediante una oferta suficiente de plazas publicas, en
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condiciones de igualdad y los derechos individuales de alumnos y alumnas, padres,
madres y tutores legales”, y a la persecucion, en todo caso, del “objetivo de cohesion
social y la consideracion de la heterogeneidad de alumnado como oportunidad educativa”.
Han suscitado polémica las previsiones que buscan garantizar la existencia de plazas
publicas suficientes, especialmente en las zonas de nueva poblacion, en el marco de la
programacioén general de la red de centros (apdo. 3), y las que encomiendan a las
Administraciones educativas la promocion de un incremento progresivo de puestos
escolares en la red de centros de titularidad publica (apdo. 5), que deben leerse, en todo
caso, a la luz de los principios de economia y eficiencia en el uso de los recursos publicos
que sanciona el mismo precepto (apdo. 4) y, en especial, de los de programacion y
participacion calificados por el legislador como ‘“correlativos y cooperantes en la
elaboraciéon de la oferta que conllevard una adecuada y equilibrada escolarizacion del
alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo, con garantia de la equidad y
calidad de la ensefianza” (apdo. 2). A tal efecto, la participacion efectiva de los sectores
afectados se revela para el legislador como “mecanismo iddéneo para atender
adecuadamente los derechos y libertades y la eleccion de todos los interesados™ al
programar las ensefianzas por las Administraciones educativas, siempre a la vista de la
oferta existente de centros publicos y de la autorizada en centros privados concertados
(apdo. 2).

La constitucionalidad del precepto ha sido avalada por la STC 34/2023, de 18 de
abril, FJ 3 d), que tras destacar la doble dimension o contenido del art. 27 CE, que regula,
por una parte, un derecho de libertad y, por otra, un derecho de prestacion frente a los
poderes publicos, hace hincapié en que “no existe un equilibrio 6ptimo constitucional”
entre estas dos perspectivas que haga que cualquier alteracion del mismo sea una
alternativa inconstitucional, sino que “la continua tensién entre ambos polos™ hace que el
legislador disponga de “margen para configurar el sistema educativo”. Sostiene el
Tribunal que el art. 109 LOE “no contiene un mandato de supresion de las plazas
concertadas o de las ayudas constitucionalmente obligadas (art. 27.9 CE)”, cuya
existencia estd contemplada en el art. 109.2, que alude también a la “eleccion de todos
los interesados™ en la accion administrativa de programacion, para concluir que “la
programacion de la ensefianza con el objetivo de garantizar la existencia de plazas
publicas suficientes es un fin constitucionalmente legitimo”, entrando “dentro del margen
de libre configuracion del legislador y de las preferencias politicas expresadas en las leyes
aprobadas en las Cortes Generales” (razonamiento que reitera poco después la STC
49/2023, de 10 de mayo, FJ 6).

Corresponde, por tanto, al legislador determinar los criterios de planificacion del
sistema educativo, sin que resulte descabellado, a la vista de la evolucion del indice de

natalidad en Espafa, adaptar los vigentes hasta el momento para tomar en consideracion,
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junto a la voluntad de las familias al formular su eleccion, otros factores y condicionantes
de interés general, entre ellos también, sin duda, la eventual distribucioén desigual del
alumnado. Logicamente, corresponderd a cada Comunidad Auténoma desarrollar y
concretar estas previsiones y criterios para su territorio, adoptando medidas estructurales
que eviten desequilibrios entre oferta y demanda y corrijan, en su caso, las dinamicas
lesivas de la equidad educativa que pudieran existir, en funcién de sus circunstancias,
condicionantes e indicadores especificos, sin que quepa en modo alguno reducir la red
escolar exclusivamente a los centros de titularidad publica pero sin que ello se traduzca
tampoco en la obligacion de mantener sin mas el statu quo de la concertada o de ampliar
las unidades concertadas en funcion tan solo de la demanda social y de los deseos
expresados al efecto por las familias!®. En definitiva, ni igualdad entendida como mera
uniformidad u homogeneidad ni libertad absoluta e incondicionada para la eleccion de

centro.

La jurisprudencia constitucional ha sancionado, a tal efecto, el caracter reglado o
de configuracion legal de este ultimo derecho, sujeto a su concrecion en funcion de lo que
establezcan en cada momento las sucesivas mayorias parlamentarias. Aunque en su STC
5/1981, de 13 de febrero, FJ 8, reconoce que “el derecho de los padres a decidir la
formacion religiosa y moral que sus hijos han de recibir, consagrado por el art. 27.3 de la
Constitucion, es distinto del derecho a elegir centro docente que enuncia el art. 13.3 del
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales”, afirma también que
“es obvio que la eleccion de centro docente sea un modo de elegir una determinada
formacion religiosa y moral”. De ahi que el derecho a la educacioén enunciado por el art.
27 CE suponga también, entre otros, “el reconocimiento prima facie de una libertad de
los padres para elegir centro docente”, si bien «el acceso efectivo al concreto centro
elegido “dependerd de si se satisfacen o no los requisitos establecidos por el
procedimiento de admision de alumnos™». Es més, «este derecho de los padres a elegir el
centro y tipo de formacidn de sus hijos es compatible con el establecimiento legislativo
de “criterios objetivos” aplicables en supuestos de insuficiencia de plazas escolares en
centros publicos y privados concertados, tal como “la situacién econémica de la unidad
familiar, proximidad del domicilio y existencia de hermanos matriculados en el Centro”».
No en vano, «la “seleccion de acuerdo con los criterios previstos se produce en un
momento distinto y forzosamente posterior al momento en que padres y tutores, en virtud
de sus preferencias, han procedido a la eleccion de Centro” y tales criterios evitan en
casos de insuficiencia de plazas “una seleccion arbitraria” y refuerzan “la efectividad del
derecho a la eleccion del centro docente™» [STC 74/2018, de 5 de julio, FJ 4 a), con cita

106 La STC 86/1985, de 10 de julio, FJ 4, habia sefialado ya, en tal sentido, que “el derecho a la educacion
-a la educacion gratuita en la ensefianza basica- no comprende el derecho a la gratuidad educativa en
cualesquiera Centros privados, porque los recursos publicos no han de acudir, incondicionadamente, alla
donde vayan las preferencias individuales”.
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expresa del ATC 382/1996, de 18 de diciembre, FJ 4, y de las SSTC 10/2014, FJ 3,y
77/1985, de 27 de junio, FJ 5)].

A través de estos criterios los poderes publicos condicionan, sin duda alguna, el
ejercicio de los derechos consagrados por el art. 27 CE, en particular, del derecho a elegir
el centro docente y la formacion religiosa o moral de los hijos, de ahi que la STC 74/2018,
de 5 de julio, FJ 4 a), haya recordado que, para ser admisibles, han de tratarse de

3

«restricciones que respondan a “un fin constitucionalmente legitimo” y que sean
necesarias y adecuadas para alcanzar dicho objetivo» (STC 11/2016, de 1 de febrero, FJ
3, con cita de las SSTC 62/1982, de 15 de octubre, FFIJ 3, 4 y 5, 175/1997, de 27 de
octubre, FJ 4, 49/1999, de 5 de abril, FJ 7, y 64/2001, de 17 de marzo). El Tribunal
Constitucional admite, en definitiva, la limitacion de estos derechos si bien la sujeta al
“canon de proporcionalidad resultante de las normas constitucionales de proteccion de
derechos fundamentales sustantivos”, que “se resuelve en un triple juicio de adecuacion,
necesidad y proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion de beneficios y

perjuicios” (remitiéndose en este punto a la STC 93/2017, de 6 de julio, FJ 3).

De otro lado, al regular el régimen basico de los centros privados concertados, el
art. 116.2 LOE sanciona la preferencia para acogerse al concierto de aquellos centros “que
atiendan a poblaciones escolares de condiciones econdémicas desfavorables, los que
realicen experiencias de interés pedagogico para el sistema educativo, los que fomenten
la escolarizacion de proximidad y los que estén constituidos y funcionen en régimen de
cooperativa™?. La incorporacion ahora del criterio de inmediacion o cercania es una
muestra mas de la preocupacion por la equidad educativa y, en particular, por trasladar la
prevencion de la segregacion escolar no solo a la programacion de las plazas que habran
de integrar el sistema publico de educacion sino, de forma particular, a la suscripcion,
renovacion o modificacion de los conciertos con aquellos centros de titularidad privada
interesados en formalizar un acuerdo de este tipo con la Administracion educativa

competente.

En ejercicio de sus competencias, las Comunidades Autonomas han desarrollado
y concretado estas normas bésicas, impulsando regulaciones orientadas precisamente a
incrementar la corresponsabilizacion del sector concertado en la escolarizacion del
alumnado socialmente desfavorecido. Entre estas iniciativas a nivel autonémico cabe
citar, por ejemplo, el Decreto 75/2023, de 19 de mayo, por el que se regulan los conciertos
educativos en la Comunitat Valenciana, cuyo art. 8 dispone, en relacion con los generales,

que “tendran preferencia para acogerse al régimen de conciertos aquellos centros que

107 Cuya especificidad sera objeto de reconocimiento en la normativa correspondiente.
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atiendan poblaciones escolares de condiciones econdmicas desfavorables® y, respecto
de las solicitudes de conciertos singulares que superen en puestos escolares a las
necesidades de escolarizacion o cuando no haya consignacion presupuestaria suficiente,
que “se dara preferencia a los centros de acuerdo con los criterios siguientes, ordenados
por orden de importancia”, citando, en primer lugar, que sean centros privados sostenidos
total o parcialmente con fondos publicos en niveles postobligatorios con anterioridad a la
entrada en vigor de la LODE!® y, en segundo, “que tengan mayor proporcion de alumnado
con necesidades de compensacion de desigualdades™®. A efectos de aplicar esta
preferencia el propio precepto establece, en su apartado 3 a), que esas necesidades de
compensacion de desigualdades “deberan estar debidamente acreditadas de acuerdo con
la normativa vigente en materia de inclusion, y sus porcentajes deberan ser iguales o

superiores a los que establezca esta normativa”.

Del mismo modo, el art. 51.1 d) del Decreto 11/2021, de 16 de febrero, por el que
se regula la programacion de la oferta educativa y del procedimiento de admision en los
centros del Servicio de Educacion de Cataluia, sostiene que el procedimiento de admision
de alumnado que en €l se regula contribuye a la equidad escolar mediante “la promocion
de la corresponsabilidad entre los centros educativos para una distribucion equilibrada
del alumnado™. Si bien encomienda al Departamento “desplegar y aplicar las medidas de
gestion del proceso de admision o de mejora de las condiciones de escolarizacion con el
fin de garantizar la escolarizacion equilibrada del alumnado y evitar la segregacion
escolar” (apartado 2), el precepto hace recaer, a su vez, sobre los centros educativos el
deber de “garantizar a todo su alumnado una buena acogida y tienen que adoptar las
medidas adecuadas para evitar la movilidad del alumnado entre centros motivada por
déficits en su rendimiento escolar, por sus necesidades especificas de apoyo educativo o

por razones de caracter econdmico” (apartado 3).

Son reformas aprobadas recientemente al hilo de la modificacion operada por la
LOMLOE en pos de una mayor equidad e igualdad de oportunidades del sistema
educativo, por lo que no ha podido constatarse alin con suficiente claridad y certeza su

efectividad practica, si bien evidencian cémo la regulacion y la gestion de la educacion

108 Asi como “los que realizan experiencias de interés pedagdgico para el sistema educativo, los que
fomentan la escolarizacion de proximidad y los que estén constituidos y funcionen en régimen de
cooperativa”.

109 De acuerdo con su disposicion adicional 32,

110 A ellos se suman, en orden de prelacion decreciente, los que “efectlien experiencias de interés
pedagdgico para el sistema educativo”, “tengan un mayor nimero de discentes escolarizados en el centro
que pertenecen a la zona educativa donde se ubica el centro educativo” y “hayan contratado a profesorado
de la bolsa de recolocacion creada mediante la Adenda al Documento sobre la implantacién de la reforma
educativa en los centros concertados de la Comunitat Valenciana en relacién con su apartado décimo,
firmada el 13 de marzo de 2017 y que continlien en activo en el centro”, si bien dispone, ademads, que
tendran preferencia, en cualquier caso, “aquellos centros que, ademéas de cumplir alguna de las condiciones
establecidas en este apartado, estén constituidos y funcionen en régimen de cooperativa”.
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concertada dependen en gran medida del desarrollo normativo y la practica administrativa
sustanciados a nivel autondomico. No en vano corresponde a las Comunidades Autdbnomas
concretar el régimen de los conciertos educativos, estableciendo, entre otros extremos con
eventual repercusion sobre la equidad educativa, la normativa aplicable al numero de
unidades escolares concertadas, la rendicion de cuentas, la elaboracion y aprobacion de
planes de actuacion y la adopcion de medidas en funcion de los resultados académicos
obtenidos, con sujecion a las disposiciones basicas del régimen de conciertos y, en
especial, de la preferencia a que se ha aludido para los centros que cumplan con lo
dispuesto en el art. 116.2 LOE!,

Asi lo sancionan, entre otras, las SSTC 184/2012, de 17 de octubre, FJ 5 ¢), y
6/2013, de 17 de enero, FJ 5, que sefialan que la concrecion y especificacion del régimen
juridico aplicable al concierto corresponde a las Comunidades Auténomas en virtud de
sus competencias en materia de educacion; o la STC 49/2018, de 10 de mayo, FJ 7 b),
que recuerda como ‘“‘varias Sentencias de este Tribunal han tenido la oportunidad de
pronunciarse sobre concretos preceptos relativos al régimen de conciertos educativos”
para destacar que “el Estado, en ejercicio de su competencia bdsica en materia
de educacion (art. 149.1.30 CE), puede obligar a las Comunidades Autéonomas a
garantizar la existencia de puestos escolares gratuitos en centros publicos y en centros
privados concertados para atender la demanda de las familias [STC 184/2012, FJ 5 ¢)]; a
tener en cuenta la demanda social de las plazas escolares al celebrar los conciertos
educativos (STC 6/2013, de 17 de enero, FJ 6); a dar preferencia a las solicitudes de
concierto formuladas por los cursos primero, segundo y tercero de la educacion infantil
[STC 213/2012, FJ 5]; o a cumplir otras disposiciones gubernamentales de rango
reglamentario (STC 77/1985, de 27 de junio, FJ 16). Previsiones como estas no pueden
vulnerar la autonomia financiera de las Comunidades Autéonomas (art. 156.1 CE);

establecen el marco de condiciones dentro del cual esa autonomia puede desenvolverse.”

De ahi la trascendencia de la regulacion autondmica, que podria avanzar, por
ejemplo, en la definicion més precisa de criterios de concertacion vinculados no tanto o
no solo a la demanda social cuanto, por ejemplo, a la corresponsabilidad de los centros
en la matricula del alumnado socialmente desfavorecido o con necesidades educativas
especiales y en garantizar la gratuidad efectiva del servicio educativo para facilitar la
inclusion de todos. Hasta ahora en muchas Comunidades Autonomas los criterios para
autorizar los conciertos educativos se han revelado excesivamente ambiguos, sin un
control real posterior por parte de la inspeccion educativa y sin hacer efectivas las

sanciones oportunas ante eventuales incumplimientos en los términos previstos al efecto

111 A ello se suman conforme al art. 116.4 LOE, los derechos y obligaciones reciprocas en cuanto a régimen
econdmico, duracion, prorrogay extincion del mismo y demas condiciones, con sujecidn a las disposiciones
reguladoras del régimen de conciertos.
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por los arts. 61 a 63 LODE. Ahora bien, ello no implica negar las aportaciones indudables
que, en numerosos casos, la educacion concertada ha realizado a la equidad educativa o,
mucho menos, decir (como se ha sugerido en alguno de los informes citados) que la haya
perjudicado. No puede llegarse a conclusiones similares, en ausencia hasta ahora de unos
criterios de planificacion que permitan disefar y adecuar la oferta educativa, en particular
la concertada, a las necesidades reales de distribucion equilibrada del alumnado en su

escolarizacion.

La necesidad de una mayor equidad educativa no existe unicamente en la
educacidn concertada y tampoco deriva de la mera existencia de este tipo de centros. La
libertad de eleccidon no puede invocarse sin mas para dejar de atender a la diversidad y
necesidades especificas de la poblacion escolar, pero tampoco debe ser anulada en
nombre de una igualdad de oportunidades mal entendida que no cabe entender
perjudicada por la mera existencia de los conciertos educativos. De ahi que, si no se quiere
que las reformas en la materia queden en un mero desideratum, esto es, en una declaracion
programatica de principios sobre los que articular la planificacion de la oferta sin impacto
significativo sobre la realidad, resulte necesario recopilar los datos estadisticos
pertinentes, asi como regular y facilitar su tratamiento, su transparencia y accesibilidad.
Solo asi se podran detectar resultados inadecuados e identificar areas necesitadas de
mejora. Sin un adecuado diagndstico no cabe disenar el tratamiento adecuado que

refuerce o, en su caso, devuelva al sistema educativo su salud en materia de equidad.
B) La oferta educativa a las familias.

Junto a la planificacién educativa efectuada en términos mas amplios por los
poderes publicos competentes incide también sobre la equidad escolar la oferta concreta
que cada centro educativo brinda a las familias. La amplitud y diversidad de opciones
contribuye a la calidad del sistema educativo a la par que previene los efectos de una
indeseable segregacion escolar, ya sea por motivos étnicos, socioeconomicos, de
discapacidad, etc. De ahi que un segundo reto a abordar sea, precisamente, el de facilitar
a las familias el ejercicio real de su libertad de eleccion incidiendo en la oferta educativa

tanto de la educacion publica como de la concertada.

Se trata de facilitar que la educacion sea realmente esa escalera o ascensor social
que permita pasar de una clase o situacion socioecondémica inferior a otra més ventajosa,
sin perpetuar en el tiempo las desigualdades sociales. Un objetivo cada vez més complejo
a causa de la magnitud y la rapidez de las transformaciones experimentadas por la
sociedad actual a causa, entre otras, de su imparable digitalizacion y acusada movilidad,
multietnicidad y multiculturalidad, la globalizacidon de nuestra economia y la consiguiente
evolucidn del modelo productivo imperante. Todo ello ha contribuido a abrir en el &mbito

internacional el debate acerca del modelo educativo mas adecuado, los paradigmas y
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referencias sobre los que debiera asentarse, qué enseiar y como ensefiarlo. Como subraya
el Comentario General 4/2016, de 2 de septiembre, del Comité sobre los derechos de las
personas con discapacidad sobre Articulo 24. El derecho a la educacion inclusiva, “el
derecho a la educacion es un asunto de acceso y también de contenido, y debe ser dirigido

112 1 a educacion

a un amplio rango de valores, incluyendo la comprension y la tolerancia
inclusiva debe apuntar a la promocién del respeto mutuo y al valor de todas las personas,
asi como a la construccion de entornos educativos en los que el enfoque de aprendizaje,
la cultura organizativa de las instituciones educativas y el propio curriculo reflejen el

valor de la diversidad”*13.

Esta cuestion tiene su reflejo también, desde una perspectiva mas amplia, en
materia de equidad. Asi, el art. 9 LOE impone al Ministerio competente en materia de
educacion el deber de promover programas de cooperacion territorial'*4, que seran
desarrollados y gestionados por las Administraciones educativas competentes y en los que
“se tendra en cuenta, como criterio para la distribucion territorial de recursos econdémicos,
la singularidad de estos programas en términos orientados a favorecer la igualdad de
oportunidades”, valorandose “especialmente el volumen de alumnado escolarizado en
relacion con los objetivos del programa en los centros publicos y privados concertados,
las zonas rurales o urbanas desfavorecidas socialmente, la despoblacion o dispersion
demografica y la insularidad” (apartado 3). El art. 110.2 LOE dispone, por su parte, que
“las Administraciones educativas promoveran programas para adecuar las condiciones
fisicas, incluido el transporte escolar, y tecnoldgicas de los centros y los dotaran de los
recursos materiales y de acceso al curriculo adecuados a las necesidades del alumnado
que escolariza, especialmente en el caso de personas con discapacidad, de modo que no
se conviertan en factor de discriminacion y garanticen una atencion inclusiva y

universalmente accesible a todos los alumnos”.

En definitiva, al amparo de la LOE los centros educativos sostenidos con fondos
publicos, sean concertados o de titularidad estrictamente publica, debieran ofrecer, sin
excepcion, una educacion equitativa y de calidad basada, entre otros recursos, en la
existencia de programas especificos para la integracion de los alumnos con mayor riesgo

de exclusion?®®. Orientados, precisamente, a atender de forma diferenciada a los alumnos

112 Con cita expresa de la Observacion general 1/2001, de 17 de abril, de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, Parrafo 1 del articulo 29: propositos de la educacion, CRC/GC/2001/1.

13 Parr. 15.

114 Con el fin de alcanzar, conforme a su apartado 1, “los objetivos educativos de caracter general referidos
al alumnado, profesorado y centros, reforzar las competencias de los estudiantes, favorecer el conocimiento
y aprecio por parte del alumnado de la riqueza cultural y linglistica de las distintas Comunidades
Autdnomas, asi como contribuir a la solidaridad interterritorial y al equilibrio territorial en la compensacion
de desigualdades”.

115 vid., a tal respecto, la regulacion sobre la asignacion a los centros concertados de los recursos necesarios
para la atencion al alumnado con necesidades especificas de soporte educativo que establece el art. 21 del
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en funcion de aquellos rasgos que definen su vulnerabilidad y que contribuyen a su
segregacion, adaptan la atencion educativa que reciben, necesariamente diferenciada o
complementaria a la ordinaria, en funcidon de condiciones personales como su pertenencia
a minoria étnica'®, origen inmigrado, procedencia del medio rural u otras circunstancias
que definan su nivel socioecondémico'’, o de historia escolar, como, por ejemplo, su
incorporacion tardia al sistema educativo, repeticion, dificultades de aprendizaje,

dificultad para manejar el idioma, otras necesidades especificas de apoyo educativo, etc.

A este efecto el art. 13 del Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, por el que se
establece la ordenacion y las ensefianzas minimas de la Educacion Infantil, de caracter
basico, sostiene que “la atencidn individualizada constituira la pauta ordinaria de la accion
educativa del profesorado y demads profesionales de la educacién” en esta etapa,
contemplando la intervencion educativa “la diversidad del alumnado adaptando la
practica educativa a las caracteristicas personales, necesidades, intereses y estilo
cognitivo de los nifios y las nifias e identificando aquellas caracteristicas que puedan tener
incidencia en su evolucion escolar con el objetivo de asegurar la plena inclusion de todo

el alumnado”.

Con mayor concrecion el art. 16 del Real Decreto 157/2022, de 1 de marzo, por el
que se establecen la ordenacion y las ensefianzas minimas de la Educacion Primaria,
regula, también con caracter basico, la atencion a las diferencias individuales “con objeto
de reforzar la inclusion y asegurar el derecho a una educacion de calidad”, disponiendo
que “se pondra especial énfasis” en la atencion individualizada del alumnado, en la

deteccion precoz de sus necesidades especificas y en el establecimiento de mecanismos

Decreto 59/2022, de 27 de diciembre, por el que se establecen las normas que han de regir las convocatorias
para el establecimiento y la renovacién de conciertos educativos a partir del curso 2023-2024 en llles
Balears. Con ello se concreta el derecho a la no-discriminacién y a la igualdad de oportunidades que
reconoce a los alumnos el art. 8 del Decreto 121/2010, de 10 de diciembre, por el que se establecen los
derechos y los deberes de los alumnos y las normas de convivencia en los centros docentes no universitarios
sostenidos con fondos puablicos de las llles Balears, en particular, los que les reconocen sus apartados 4 y 5
“a recibir los apoyos necesarios para compensar las carencias y las desventajas de tipo personal, familiar,
econdmico, social y cultural que les impidan o dificulten el acceso y la permanencia en el sistema
educativo”, por el que tendra que velar la Administracion, y a los alumnos con necesidades especificas de
apoyo educativo a “ser atendidos de acuerdo con sus necesidades en el centro docente donde estén
matriculados, con los recursos ordinarios y especificos del centro”.

116 Sjendo llamativa la inexistencia de datos oficiales sobre el alumnado de origen gitano en nuestro sistema
educativo. Desde esta perspectiva debe valorarse positivamente la prevision legal expresa acerca de que
para la determinacion del indice de vulnerabilidad previsto por el art. 29 de la Ley 17/2023, de 21 de
diciembre, de Educacion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, asi como para la fijacion de la reserva
de plazas y la distribucién y matriculacion del alumnado, el departamento competente en materia de
educacién podré recabar los datos del alumnado cuyo conocimiento resulte necesario para avanzar en el
objetivo de la escolarizacién equilibrada del que cuente con necesidades especificas de apoyo educativo.
17 A la dificil definicion del concepto de clase o estatus socioeconémico y cultural se suma la inexistencia,
asimismo, de estadisticas oficiales al respecto. De ahi que la propia toma de conciencia acerca del problema
de la segregacion del sistema educativo espafiol o cualquier aproximacién a su grado concreto se hayan
realizado a partir de trabajos empiricos realizados en diferentes territorios y bajo distintos enfoques,
empleandose sobre todo por su utilidad los datos procedentes de PISA.
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de apoyo y refuerzo que eviten su repeticion de curso. Esta regulacion se concreta de
forma especifica, en sus arts. 17 a 20, para el alumnado con necesidades educativas
especiales, con dificultades especificas de aprendizaje, con integracion tardia en el
sistema educativo espafiol y con altas capacidades intelectuales. En idéntico sentido y
para los mismos colectivos, vid. la normativa basica contenida en los arts. 19 a 23 del
Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, por el que se establece la ordenacion y las

ensefianzas minimas de la Educacion Secundaria Obligatoria.

El art. 54 del Decreto 11/2021, de 16 de febrero, por el que se regula la
programacion de la oferta educativa y del procedimiento de admision en los centros del
Servicio de Educacion de Cataluifia, desarrolla esta clasificacion para el sistema educativo
catalan. Extiende la nocidon de alumnado con necesidades educativas especificas a dos
grupos de estudiantes. De un lado, a los alumnos con necesidades educativas especiales
precisados de apoyo educativo y afectados por una “discapacidad fisica, intelectual o
sensorial o por trastornos del espectro autista, trastornos graves de conducta, trastornos
mentales o enfermedades degenerativas graves y minoritarias, en el caso que la
discapacidad, el trastorno o la enfermedad comprometa su proceso de aprendizaje o
dificulte su éxito escolar”. De otro, a los que cuentan con necesidades educativas
especificas “derivadas de situaciones socioecondmicas o socioculturales [...] con o sin
necesidad especifica de apoyo educativo que se encuentra en una situacion de desventaja
educativa en relacion con las condiciones de educabilidad basicas que compromete su
proceso de aprendizaje o que dificulta su éxito escolar, asociada a alguna o algunas de las

situaciones siguientes:
a) La situacion de pobreza o el riesgo de sufrirla.
b) La falta de recursos socioculturales de las familias.

c) La existencia de procesos migratorios recientes y el caracter recién llegado a

Cataluiia.

d) La incorporacion tardia al sistema educativo, asociada a la falta de competencia
lingiiistica en la lengua vehicular de los aprendizajes o a una escolaridad previa

deficitaria.
e) El bajo rendimiento académico a lo largo de la escolaridad.
f) Las experiencias de no escolarizacion, absentismo y abandono escolar.
g) Las situaciones de desamparo o acogimiento.

En todo caso, se considera alumnado con necesidades educativas especificas
derivadas de situaciones socioecondémicas o socioculturales aquel que vive en situacion
de pobreza, de acuerdo con el umbral de renta familiar establecido por el Departamento.

Complementariamente, de acuerdo con lo que determine el Departamento, se puede
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considerar alumnado con estas necesidades aquel en que concurran otras situaciones de

las previstas en este punto 3.”

Esta prolija relacion puede ser ampliada, en todo caso, mediante resolucion del
Departamento de Educacion a otros supuestos que comporten necesidades educativas
especificas al alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo no incluidos en el

listado anterior.

La inexistencia en los centros educativos, en especial en los concertados, de este
tipo de programas o de una atencion particularizada o, en su caso, la escasa flexibilidad
de la existente, puede actuar como factor de disuasion, que aleje a las familias de los
centros publicos o concertados de mayor rendimiento o de mejores resultados educativos,
para acercarles, por efecto imitacion, a aquellos otros que concentren a alumnos de origen
o circunstancias personales o educativas similares a las suyas. En este sentido, la falta de
recursos de todo tipo y, en particular, la magra financiacidon de la educacion concertada
es grave y dificulta que las grandes declaraciones principialistas que alberga la LOE tras

su ultima modificacion puedan llevarse a la practica con garantia y solvencia.

De ahi, por ejemplo, que el art. 8.3 del Decreto 121/2010, de 10 de diciembre, por
el que se establecen los derechos y los deberes de los alumnos y las normas de convivencia
en los centros docentes no universitarios sostenidos con fondos publicos de las Illes
Balears, complemente la obligacion de los centros de “desarrollar iniciativas que eviten
la discriminacion de los alumnos” y de los planes de convivencia escolar de garantizar la
plena integracion de todos los alumnos del centro con la de la Consejeria de Educacion y
Cultura de “garantizar este derecho mediante la adjudicacion de los recursos necesarios a
cada centro. El apartado 4 del precepto sanciona, por su parte, el derecho de los alumnos
“a recibir los apoyos necesarios para compensar las carencias y las desventajas de tipo
personal, familiar, econdmico, social y cultural que les impidan o dificulten el acceso y
la permanencia en el sistema educativo”, imponiendo a la Administracion el deber de

velar porque efectivamente los reciban.

El debate suscitado por las propuestas que pretenden luchar contra la segregacion
escolar y facilitar su posible reduccion mediante el aumento del nimero de plazas
reservadas para alumnado en situacion de vulnerabilidad social y econdmica confirma
estas dificultades. Son soluciones ambiciosas que hasta el momento no han profundizado
con decision, en lineas generales, en la problematica real de nuestro sistema educativo.
Asi, se proyectan de ordinario sin el necesario consenso politico y, por tanto, en un clima
de inestabilidad y polémica continua poco propicio para el disefio sosegado de cambios
necesarios, al margen, por otro lado, de los propios actores educativos, sin tomar en
consideracion ni alentar su participacion, sin valorar la complejidad de los derechos

consagrados por el art. 27 CE, entre los que se incluye el de la libertad de eleccion de
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centro por las familias que tan solo podra ser objeto de restriccion en las condiciones
sefialadas por la jurisprudencia constitucional, y sin el reconocimiento expreso de la
desigual financiacion realizada hasta el momento de centros educativos en funcion de que

sean de titularidad publica o privada pero sostenidos con fondos publicos.

La inclusién no se logra imponiendo sin mas cuotas concretas de admision a todos
los centros educativos, publicos o concertados, sino que exige del adecuado diagnostico
del tejido social en que se inserta cada centro, de los alumnos que acceden al mismo, de
sus necesidades educativas especificas y de los programas mas adecuados para
garantizarles de forma individualizada una educacion educativa y de calidad. Para ello es
preciso contar con recursos suficientes y de calidad, no solo presupuestarios, sino también
personales''®, materiales e instrumentales y de infraestructuras'*®. Apunta a ello el art.
122.1 LOE cuando afirma que “los centros estaran dotados de los recursos educativos,
humanos y materiales necesarios para ofrecer una ensefianza de calidad y garantizar la
igualdad de oportunidades en el acceso a la educacién”, admitiendo en su apartado 2 la
asignacion por las Administraciones educativas de “mayores dotaciones de recursos a
determinados centros publicos o privados concertados, en razon de los proyectos que asi
lo requieran o en atencion a las condiciones de especial necesidad de la poblacion que

escolarizan’?,

Ni las politicas ni las regulaciones educativas del ordenamiento juridico espaiol
han contribuido a asentar suficientemente el papel de los centros concertados al respecto.
Su labor educativa sigue desarrollandose bajo el paraguas de un concierto que es en buena
medida formal, en tanto cuenta con una financiacion claramente insuficiente y con escasa
supervision. Sigue siendo elevado el peso en el sector de los centros de confesion catolica,

lo que a veces distorsiona el debate, centrandose mas en aspectos vinculados a la

118 Establece el art. 157 LOE, relativo a los recursos para la mejora de los aprendizajes y apoyo al
profesorado, que corresponde a las Administraciones educativas proveer los recursos necesarios para
garantizar, en el proceso de aplicacién de la ley, entre otros extremos, “el establecimiento de programas de
refuerzo y apoyo educativo y de mejora de los aprendizajes” y “la atencion a la diversidad de los alumnos
y en especial la atencion a aquellos que presentan necesidad especifica de apoyo educativo”. Vid., a titulo
enunciativo, la propuesta orientativa efectuada por Resolucion de 22 de febrero de 2006 de la Consejeria
de Educacion de Cantabria por la que se proponen diferentes medidas de atencion a la diversidad con el fin
de facilitar a los centros educativos de la Comunidad Auténoma la elaboracién y desarrollo de los Planes
de Atencion a la Diversidad, regulados, a su vez, por Orden EDU/5/2006, de 22 de febrero, que establece,
entre otros aspectos, su contenido, proceso de elaboracion, aprobacién y supervision, seguimiento,
evaluacion y revision, ademas de establecer el régimen juridico aplicable a la Comisién para la Elaboracion
y Seguimiento del Plan de Atencion a la Diversidad.

119 Cabe citar el andlisis efectuado por D. Bianchi y L. Cabrera, “Retos y posibilidades de los centros de
primaria ante los efectos de la segregacion escolar temprana”, RISE International Journal of Sociology of
Education, nim. 12, 2023, p. 73, en tanto concluyen que sus resultados “evidencian la existencia de
diferencias significativas en las capacidades organizativas y pedagogicas de los centros segun la
composicion social de su alumnado, de tal forma que las escuelas afectadas por los procesos de segregacién
se encuentran ante importantes limitaciones a la eficacia educativa”.

120 5j bien se condiciona dicha asignacion a la l6gica rendicion de cuentas y a la justificacion de la adecuada
utilizacion de dichos recursos.
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orientacion religiosa de los centros o incluso a la presencia y la imparticion en ellos de la
materia de religion. Poco se ha avanzado, sin embargo, para el reconocimiento, el
enunciado y la regulacion consensuada de una minima funcién social de la labor educativa

desarrollada por las escuelas concertadas.

Cabe citar, en este punto, la taxatividad del art. 29.7 de la Ley 17/2023, de 21 de
diciembre, de Educaciéon de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, que establece que
“todos los centros, tanto los de titularidad publica como los privados concertados,
asumiran su compromiso social con la educacion y realizaran una escolarizacion sin
exclusiones, acentuando asi el caracter complementario de ambas redes escolares, sin
perder su singularidad”, disponiendo, por lo demads, que “para prestar el servicio publico
de la educacién, la sociedad deberd dotarlos adecuadamente”. Desde la perspectiva
concreta del departamento competente en materia de educacion implica adoptar las
medidas necesarias para garantizar las medidas reguladas por el propio precepto en
relacion con el proceso y los criterios de acceso a las plazas de centros educativos que
reciben financiacion publica, “particularmente se ha de dotar a los centros educativos
financiados con fondos publicos de los recursos suficientes para atender al alumnado que
presente necesidades educativas especiales de naturaleza excepcional derivadas de
afectaciones funcionales muy graves o de trastornos graves de conducta, en los términos

previstos en la presente ley y en su desarrollo reglamentario”.

Se trata de una concrecion necesaria. Es a partir de esa determinacion normativa
que ha de promoverse la construccion de la base empirica oportuna para conocer y evaluar
adecuadamente el sistema educativo en su conjunto, cada uno de los sectores (educacion
publica y concertada) y de los centros concretos que lo componen. Solo asi podran
diagnosticarse adecuadamente carencias y disfunciones a fin de disefiar e implementar
soluciones apropiadas para el desarrollo de un proceso de escolarizacidon que permita
conciliar, de un lado, la libertad de eleccion de las familias con la flexibilizacion, de otro,
de todos aquellos factores y procesos que inciden sobre la composicion del alumnado de
cada centro a fin de promover una mayor equidad y luchar contra la segregacion escolar,
asi como intervenir, de oficio cuando resulte necesario, para otorgar a cada alumno las
ayudas y apoyos que necesita, adaptar el curriculo a sus necesidades particulares!? y a las
circunstancias que determinen, en su caso, su vulnerabilidad, asi como, en ultima

instancia, al contexto local del propio centro.

121 En este mismo sentido, el Informe sobre la realidad educativa de Canarias 2022. Politicas para la
igualdad de oportunidades y la equidad educativa del Consejo Escolar de Canarias sostiene, p. 268, que
“en lo referente a la atencion a la diversidad se considera fundamental la mejora de la ratio
profesorado/alumnado, con el aumento de la plantilla de Orientacién y otros profesionales de apoyo al
alumnado con NEAE, y de la ratio alumnado/grupo, que permita una mayor calidad general y atencién
personalizada en el proceso de ensefianza-aprendizaje”.
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Resulta de gran interés a estos efectos el Decreto 104/2018, de 27 de julio, que
desarrolla los principios de equidad y de inclusion en el sistema educativo valenciano.
Responde al propdsito expresado por su Predmbulo de “fomentar la igualdad de
oportunidades en el acceso, la permanencia y la promocién en el sistema educativo de
todo el alumnado; adoptar las actuaciones de intervencion educativa que se consideren
necesarias para dar respuesta a sus necesidades, en colaboracion y coordinacion con todos
los recursos socio-comunitarios que sean necesarios; y desarrollar politicas de educacion
inclusiva de ultima generacion, poniendo el énfasis no solo en el lugar donde se lleva a
cabo, sino también en la calidad de la educacion que recibe todo el alumnado”. Tiene por
objeto, conforme a su art. 1, “establecer y regular los principios y las actuaciones
encaminadas al desarrollo de un modelo inclusivo en el sistema educativo valenciano para
hacer efectivos los principios de equidad e igualdad de oportunidades en el acceso,
participacion, permanencia y progreso de todo el alumnado, y conseguir que los centros
docentes se constituyan en elementos dinamizadores de la transformacion social hacia la
igualdad y la plena inclusién de todas las personas, en especial de aquellas que se

encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad y en riesgo de exclusion”.

Encuentra desarrollo en la Orden 20/2019, de 30 de abril, por la que se regula no
solo la organizacion de la respuesta educativa para la inclusion del alumnado en los
centros docentes sostenidos con fondos publicos del sistema educativo valenciano, en el
marco de la educacion inclusiva, con el fin de garantizar el acceso, la participacion, la
permanencia y el progreso de todo el alumnado, como nucleo del derecho fundamental a
la educacion y desde los principios de calidad, igualdad de oportunidades, equidad y
accesibilidad universal, sino el proceso concreto a seguir en el ambito educativo y
administrativo para la deteccion de las barreras a la inclusion, la identificacion de las
necesidades especificas de apoyo educativo y las necesidades de compensacion de

desigualdades.

De acuerdo con los arts. 14 de este Decreto 104/2018, de 27 de julio, y 10 de la
Orden dictada en su desarrollo, las medidas de respuesta educativa para la inclusion se
organizan en cuatro niveles de concrecion, segun se dirijan a toda la comunidad educativa
y a las relaciones del centro con el entorno sociocomunitario (nivel 1), a todo el alumnado
del grupo-clase (nivel 2), al alumnado que requiera una respuesta diferenciada que
implique apoyos ordinarios adicionales, ya sea de forma particularizada e individual o en
grupo (nivel 3) o al que precise necesidades especificas de apoyo educativo que exijan
una respuesta personalizada e individualizada de carécter extraordinario que implique
apoyos especializados adicionales (nivel 4). Por su objeto pueden centrarse
especificamente en las dimensiones de acceso, aprendizaje o participacion.
Estrechamente interrelacionadas entre si, las primeras “tienen como objeto asegurar la

presencia de todo el alumnado en todas las experiencias educativas que se desarrollan en
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el centro, lo cual implica la planificacion, provision y organizacion de los medios y
apoyos mas adecuados para garantizar la accesibilidad fisica, sensorial, comunicativa,
cognitiva y emocional/actitudinal del alumnado y la implementacion de actuaciones para
prevenir y reducir el abandono escolar, asi como las medidas para compensar las
desigualdades en el acceso y permanencia en el sistema educativo derivadas de
situaciones personales, sociales, econdmicas, culturales, geograficas, étnicas o de otra
indole”, mientras que las de aprendizaje hacen referencia a la organizacion de las medidas
curriculares a adoptar, aspirando, por ultimo, las de participacion a “implementar la
cultura y los valores de la educacion inclusiva en las practicas educativas, cosa que
implica el desarrollo de medidas que promueven la igualdad y la convivencia, la
prevencion y deteccion de las situaciones de acoso escolar y la consiguiente intervencion,
la valoracion de la diversidad cultural y étnica, la acogida y el sentido de pertenencia del
alumnado a la comunidad global y local, en el centro y a su grupo clase” (art. 10.2 de la
Orden 20/2019, de 30 de abril).

Ahora bien, en la oferta que se presenta a las familias inciden no solo los recursos
y programas con que cuenta cada centro sino, de forma especifica, el elenco de los centros
que configuran la oferta a partir de la que pueden ejercer su libertad de eleccion. Se ha
debatido mucho acerca de la oportunidad, en tal sentido, de la zonificacion escolar y de
los efectos perversos que optar por una u otra solucioén pudiera tener sobre la equidad y
la inclusion educativa. Se trata de una cuestion eminentemente casuistica, dependiente de
las circunstancias concretas no ya de la Comunidad Auténoma correspondiente sino del
término municipal afectado. La implantacién de zonas de distrito Gnico resultaria por
definicién mas irrelevante en municipios de menor tamaio, pudiendo desencadenar, sin
embargo, consecuencias contrarias a la equidad en aquellos otros de mayor tamafio
poblacional y extension territorial, en tanto favoreceria la movilidad y ampliaria el
margen de la libertad de eleccion de centro de quienes cuentan con mayor nivel
socioecondmico y cultural, orillando en cambio a quienes carecen de medios para ejercer
una opcion real basada en sus posibles preferencias'??. Aunque en municipios de mayor
extension territorial y poblacién mas elevada pudiera resultar conveniente, desde un plano
tedrico, la previa delimitacion de zonas escolares, no debieran ser, sin embargo,
excesivamente amplias, a modo de distrito Uinico, pero tampoco tan sumamente reducidas
como para solaparse con la propia segregacion urbana por motivos socioecondmicos,
consolidandola y propiciando la aparicion y el arraigo de centros educativos gueto. Asi,
caso de optar por la demarcacion habria de procurarse que la composicion social de las
distintas areas fuera socialmente equilibrada, dando lugar a centros escolares de

composiciones heterogéneas.

122 Spobre todo si va acompaiiada de una sobreoferta de plazas escolares susceptible de reforzar logicas de
escolarizacion diferenciada.

64



A tal efecto el art. 52 del Decreto 11/2021, de 16 de febrero, por el que se regula
la programacion de la oferta educativa y del procedimiento de admision en los centros del
Servicio de Educacion de Catalufa, dispone que “el procedimiento de admision de
alumnado tiene que velar para garantizar la escolarizacion equilibrada entre los centros
educativos que conforman una misma zona educativa”, concretando que se entiende
garantizando cuando “el origen socioeconémico del alumnado de los centros educativos
refleja la heterogeneidad socioeconémica de la zona educativa a la que pertenecen” y “el
alumnado con necesidades educativas especificas se escolariza de forma equilibrada en
todos los centros educativos” de la misma'?. Conforme a su art. 53 se produce
segregacion escolar cuando existen desequilibrios en la composicion social del alumnado
entre centros de una misma zona educativa o de esa zona con la de sus respectivos
territorios de referencia, correspondiendo al Departamento de Educacion competencias
especificas para su evaluacion, valoracion, recogida de informacion y seguimiento, asi
como para la formacion de los miembros de las mesas locales de planificacion educativa,
de las comisiones de garantias de admision, de las oficinas municipales de escolarizacion
y, especialmente, del personal inspector y técnico de referencia de las zonas educativas,
y también de las presidencias de las comisiones de garantias de admision, en el despliegue
de las medidas y de los protocolos de actuacion que contribuyen a combatir la segregacion

escolar en el municipio o la zona educativa.

El art. 52 de la Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de derechos y garantias de la
infancia y la adolescencia de Valencia, dispone, a su vez, que el sistema educativo
garantizard “la atencidn inclusiva del alumnado que pueda verse discriminado en el
disfrute de su derecho a la educacion debido a su discapacidad, circunstancias sociales,
econOmicas, culturales, étnicas, personales, familiares o de otra indole, y lo hara
priorizando los apoyos humanos y materiales necesarios, especialmente en los centros
con mayor presencia de estas necesidades” (apartado 1), prestando atencion, en particular,
a las necesidades educativas del alumnado migrante y sus familias o perteneciente a
minorias étnicas y extendiendo la atencion especifica que se les posibilitara para el rapido

aprendizaje de las lenguas oficiales de la Comunidad Autonoma a aquellos otros menores

123 Conforme al art. 175 de la Ley 12/2009, de 10 de julio, de Educacién de Catalufia, la Administracion
educativa autondmica se estructura en areas territoriales delimitadas de acuerdo con la organizacién
territorial de Catalufia y tomando en consideracion criterios demogréaficos. Corresponde al Departamento
competente en materia de educacion delimitar, a tenor del art. 176, zonas educativas en el marco de las
citadas areas territoriales “atendiendo a criterios de proximidad y corresponsabilidad”. El legislador catalan
impone que se garantice en cada una de estas zonas, a través de los centros que prestan el servicio de
educacion en Catalufia, “una oferta suficiente de plazas en las ensefianzas obligatorias, con una distribucion
equilibrada de los alumnos”. Asumen asi un protagonismo fundamental para la planificaciéon de la oferta
educativa, garantizando la heterogeneidad en la composicidn social de la zona y el equilibrio entre la de la
zona en si y la de los centros que se integran en ella, asegurando, ademas, la suficiencia de la oferta
educativa, asi como su pluralidad, velando porque incluya oferta tanto publica como concertada siempre
gue sea posible, y promoviendo la escolarizacion de proximidad.
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“con posible desarraigo en materia de identidad cultural, para prevenir las repercusiones

en su rendimiento escolar y ajuste personal” (apartado 2).

Somete la escolarizacion del alumnado con necesidades especificas de apoyo
educativo a los principios de normalizacion e inclusion, de forma que asegure “la no
discriminacion e igualdad efectiva en el acceso, permanencia y promocion en el sistema
educativo, asi como la accesibilidad universal y la provision y continuidad de los apoyos
necesarios” (apartado 4) e impone que la oferta de plazas habra de tender a homogeneizar
las poblaciones escolares de todos los centros sostenidos con fondos publicos, también
por tanto los concertados, “de manera que se asegure una distribucion armoénica y
equilibrada de los distintos sectores sociales en todos los centros escolares” (apartado 3),
sin mencién o distincion en funcion de zona educativa concretal?, si bien resulta mas
preciso al efecto el art. 20.3 del Decreto 104/2018, de 27 de julio, que desarrolla los
principios de equidad y de inclusion en el sistema educativo valenciano, cuando concreta,
en relacion con la escolarizacion equilibrada en los centros ordinarios sostenidos con
fondos publicos del alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo y de aquel
con situaciones que requieren medidas para la compensacion de desigualdades, que “en
ningln caso podra superar una cuarta parte del total de alumnado matriculado en cada
centro”. Y todo ello, contintia el precepto, “sin perjuicio de la responsabilidad de la
Administracion de la Generalitat de desarrollar politicas sociales que incidan en la
eliminacion de los elementos del contexto sociocomunitario que generen desigualdad y

exclusion”.

Es facil intuir, en definitiva, que ambas soluciones, prevision de zonificacion o su
ausencia, pueden dar lugar a problemas?. Del mismo modo, cualquiera de ellas podria
promover una mayor equidad educativa en funcién del tejido social y escolar sobre el que
se asiente. Se trataria de atender, en realidad, a la informacion allegada por las
administraciones publicas y a los datos objetivos sobre la segregacion social y la equidad
educativa existente en el espacio particular para aplicarla a la reduccion de la desigualdad

entre centros a través de la sistematizacion de las intervenciones que se emprendan al

124 Todo ello en funcién del deber de la Generalitat ex art. 43.1 de “garantizar a todos los nifios, las nifias y
los adolescentes de la Comunitat Valenciana, con igualdad de oportunidades, el pleno ejercicio de su
derecho a la educacion, que comprende el acceso efectivo, la permanencia y la promocién en un sistema
educativo equitativo e inclusivo en todos sus niveles, de conformidad con lo que prevé el articulo 24 de la
Convencién de la ONU de derechos de las personas con discapacidad, que proporcione una educacion
emancipadora, integral, plural, respetuosa, provista de los apoyos y recursos necesarios, adecuada a su
madurez y de calidad en cuanto a los contenidos, que contribuya al pleno desarrollo de su personalidad y
de sus capacidades mentales, fisicas y sociales hasta el méximo de sus posibilidades”.

125 También el Informe extraordinario del Sindic de Greuges sobre La segregacion escolar en Catalufia,
mayo de 2008, p. 155, cita a titulo de ejemplo, entre las variables que inciden en el impacto de un
determinado modelo de zonificacion sobre la segregacion escolar, los niveles de segregacidon residencial,
los niveles de equidad educativa, el tamafio del municipio, la oferta escolar, el peso del sector publico y
privado, la vertebracion territorial y la existencia de otras politicas de redistribucion del alumnado con
necesidades educativas especificas.
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efecto en ese ambito territorial concreto. Asi, flexibilizando la definicion de las areas de
influencia escolar y reforzando la oferta y los programas educativos de aquellos centros
con mayores dificultades al respecto o haciendo uso, si procede, de la posibilidad de
reservar plazas a alumnos en situacion de especial vulnerabilidad a fin de evitar su

concentracion en centros especificos.

De modo similar, el art. 22 del Decreto 52/2018, de 27 de diciembre, por el que se
regula la admision del alumnado en centros docentes sostenidos con fondos publicos de
la Comunidad de Castilla y Leon, dispone, por ejemplo, que “los centros docentes que
tienen escolarizado un porcentaje de alumnado con desventaja econdmica, social o
cultural por encima del que determine la consejeria competente en materia de educacion
no podran ver incrementado el mismo a través de la escolarizacion excepcional o
mediante cambios de centros fuera del proceso ordinario”, contemplando su art. 13 el
establecimiento de la reserva de un nimero determinado de plazas escolares vacantes en
todos los centros sostenidos con fondos publicos y el nimero maximo de alumnado con
necesidad especifica de apoyo educativo que puede escolarizarse en cada grupo o unidad,
“conforme a los criterios y el procedimiento que se fijen al efecto por parte de la direccion

general competente en materia de admision”.

En esta misma linea, el art. 32 del Decreto andaluz 21/2020, de 17 de febrero, por
el que se regulan los criterios y el procedimiento de admision del alumnado en los centros
docentes publicos y privados concertados para cursar las ensenanzas de segundo ciclo de
educacion infantil, educacion primaria, educacion especial, educacién secundaria
obligatoria y bachillerato, impone a la Administracion educativa el deber de reservar hasta
el final del periodo de matricula un maximo de tres plazas por unidad en los centros
publicos y privados concertados para alumnado con necesidades especificas de apoyo
educativo. Caso de considerarlo necesario para su correcta escolarizacion, podréd acordar
el mantenimiento de la reserva hasta el inicio del curso escolar. Aunque la adjudicacion
de las plazas reservadas se realizara atendiendo, a su vez, a la mayor puntuacion obtenida
en aplicacion de los criterios de admision y, en su caso, desempate, el precepto permite,
reservar en determinados centros, hasta la finalizacion del periodo de matricula, algunas
de estas plazas para favorecer la integracion del alumnado en situacion de vulnerabilidad
socioeducativa que precise acciones de caracter compensatorio por residir en barriadas de

actuacion educativa preferente.

Se precisan, a estos efectos, instrumentos de evaluacion y diagnostico temprano,
tanto de alumnos como de centros, para abordar y atajar de forma efectiva los problemas,
planificando primeramente de forma adecuada la respuesta a los inconvenientes
detectados, movilizando después los recursos y equipos necesarios para su solucion y

promoviendo finalmente la pronta respuesta inclusiva y la consiguiente reactivacion del
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sistema educativo en aras de su equidad y calidad*?. No basta con proporcionar a cada
alumno una plaza educativa, sino que ha de garantizarseles, ademas, la igualdad de

oportunidades al acceder y ocupar la misma.

C) Igualdad de oportunidades y demanda educativa: informacion, criterios

de admision, gratuidad real, corresponsabilidad y promocion de la equidad.

En tercer lugar, la equidad educativa precisa trabajar asimismo la perspectiva de
la demanda educativa. No en vano, la segregacion escolar es, en muchas ocasiones, una
exclusion autoimpuesta y aceptada por las familias como consecuencia ineludible.
Planificado el servicio educativo, establecidos los conciertos oportunos, definida la oferta
de cada centro, ;qué orienta la demanda de las familias? ;Como abordarla para que
conozcan la oferta a su alcance y sean realmente libres de elegir el centro educativo que
consideren mas apropiado para sus hijos, para que se sientan comodas, en definitiva, a la
hora de expresar sus preferencias al respecto y no caigan en la autosegregacion escolar?
Cierto es que oferta y demanda se encuentran intimamente unidas, si bien la tltima enlaza
de forma mas activa y directa con la motivacion particular de las familias para optar por

un centro educativo concreto.
a) Informacion durante el periodo de admision.

Resultaria oportuno conocer las razones esgrimidas al respecto en cada caso,
aunque cabe imaginar que continian ocupando un lugar preponderante a tal efecto la
proximidad del centro educativo al hogar familiar o al puesto de trabajo de alguno de los
progenitores o tutores, la calidad de la educacioén que en €l se imparte, la escolarizacion
en €l de otro u otros hijos o de alguno de los progenitores en su infancia o el ambiente
que impera entre su alumnado*?. En todo caso, a falta de un acopio sistematico de datos
fehacientes al respecto, resulta esencial la informacion suministrada por el centro
durante el periodo de admision a las familias. E incluso después, una vez producida la
adscripcion y durante la etapa de escolarizacion. En este Gltimo sentido, el art. 59.8 del
Decreto 78/2019, de 24 de mayo, de ordenacion de la atencién a la diversidad en los
centros publicos y privados concertados que imparten enseflanzas no universitarias en la
Comunidad Auténoma de Cantabria, confia a la Consejeria competente en materia de

educacion la delicadisima promocion de “acciones de sensibilizacion para el alumnado,

126 Como subraya la UNESCO en su Guia para asegurar la inclusion y la equidad en la educacion, 2017,
p. 13, “la inclusion es un proceso que ayuda a superar los obstaculos que limitan la presencia, la
participacion y los logros de todos los y las estudiantes” en el sistema educativo, mientras que “la equidad
consiste en asegurar que exista una preocupacioén por la justicia, de manera que la educacién de todos los y
las estudiantes se considere de igual importancia.”

127 30n las razones que se revelan mas importantes en la encuesta desarrollada por V. Pérez-Diaz, J. C.
Rodriguez y L. Sanchez Ferrer, “La familia espafiola ante la educacion de sus hijos”, Coleccion Estudios
Sociales Fundacidn La Caixa, nim. 5, 2001, pp. 205 y ss. Conviene tomar en consideracién la complejidad
y subjetividad que acompafian a las ideas de calidad educativa y ambiente escolar, dificiles de concretar,
evaluar y comparar en la préactica.
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familias y comunidad educativa en general que fomenten actitudes positivas hacia los

alumnos y alumnas en situaciones de exclusion social”.

Ha sido una constante en el debate sobre el sector educativo sostenido con fondos
publicos la denuncia méas o menos velada de practicas irregulares en la admisioén de
alumnos de algunas escuelas concertadas, senaladamente, la transmision de informaciéon
insuficiente o errdnea acerca del nimero de plazas realmente disponibles en la practica,
los criterios establecidos para la priorizacion de las solicitudes de plaza o la adecuacion
del centro a las necesidades particulares del alumno concreto. Asi, en su informe La
segregacion escolar en Cataluiia (I): la gestion del proceso de admision de alumnado,
junio 2016, el Sindic de Greuges resefia las quejas recibidas, en el marco de su actividad,
relacionadas con irregularidades cometidas por centros escolares catalanes, en su mayoria
concertados, en la gestion del proceso de admision de alumnado, haciendo hincapié en
que “la identificacion de los proyectos educativos de centro con determinadas tipologias
de familia en las jornadas de puertas abiertas u otras précticas de seleccion adversa del
alumnado, los déficits en la informacion facilitada sobre las cuotas que se deben sufragar
en los centros publicos y privados y sobre su régimen legal, por poner algunos ejemplos,
también son practicas que, si bien no son generalizadas, denotan un escaso compromiso
de algunos centros con las garantias de equidad del sistema”. La disuasion de la demanda
por parte de los centros en las entrevistas con las familias, la recomendacién de centros
alternativos con un perfil social mas asimilado al suyo o con recursos en teoria mas
adecuados a las necesidades educativas especificas del alumno, como aulas de acogida o
similares, contribuirian activamente, entre otras, a la autoseleccion de las familias

solicitantes!?,

De ahi el completo régimen juridico que incorpora a tal efecto, la Seccion 3* del
Capitulo I del Decreto 11/2021, de 16 de febrero, por el que se regula la programacion de
la oferta educativa y del procedimiento de admision en los centros del Servicio de
Educacion de Cataluia. Bajo el rotulo “transparencia y sistema de informacion publica
en el procedimiento de admision” su art. 6.2 impone a los centros “abstenerse de realizar
ningun tipo de difusion (ni activa ni a peticion de terceros) de informaciones que puedan
tener efectos negativos en la lucha contra la segregacion escolar, de acuerdo con las
directrices que a estos efectos facilite el Departamento de acuerdo con los articulos 77.1.a)
y 184.1.c) de la Ley 12/2009, de 10 de julio, de educacion”, considerandose en todo caso
“informacion que puede favorecer la segregacion escolar” aquella “relativa a los
resultados de las pruebas de evaluacion desagregadas por centro, las necesidades
especificas de apoyo educativo, la nacionalidad del alumnado, la composicidn social del

centro, la demanda de plazas y las becas y ayudas”. Simultdneamente se les obliga a

128 pp. 74y 137.
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“difundir la informacién que corresponde dar al alumnado y a las familias por cualquier
medio disponible que garantice el acceso abierto a esta informacion y, en todo caso, a
través de la pagina web del centro, si tienen”, garantizando el respeto de “los principios
de equidad y de inclusion de la diversidad de su entorno en los diversos medios de
difusion usados” (art. 7, apartados 1y 4).

Resulta capital, en este sentido, no tanto la incorporacion de nueva regulacion del
proceso de admision, que también, cuanto el empleo por la Administracion educativa de
dos potestades publicas capitales, en concreto, las de fomento o promociéon y de
inspeccion o sancion de los eventuales incumplimientos. Por lo que hace a la primera, no
cabe duda de que la situacion mejoraria si se implicase activamente la autoridad
competente en la garantia de una minima transparencia y publicacién de una informacion
esencial y basica en formato similar, lenguaje comprensible y formato abierto y accesible

para todas las familias.

El art. 8 del Decreto andaluz 21/2020, de 17 de febrero, por el que se regulan los
criterios y el procedimiento de admision del alumnado en los centros docentes publicos y
privados concertados para cursar las ensefianzas de segundo ciclo de educacion infantil,
educacion primaria, educacion especial, educacion secundaria obligatoria y bachillerato,
obliga a los centros sostenidos con fondos publicos a informar a quien desee participar en
el proceso de admision “de las etapas educativas sostenidas con fondos publicos que se
imparten, del contenido del Plan de Centro y, si procede, de la adscripcion autorizada con
otros centros docentes”, asi como “de los recursos especificos para la atencion del
alumnado con necesidades educativas especiales, a que se refiere el articulo 73 de la Ley
Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, y el articulo 113.2 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre,
y de los servicios complementarios que tengan autorizados”. Los centros educativos
concertados informaran, ademads, del contenido de su caracter propio. En todo caso, el
precepto exige que “para favorecer la igualdad de oportunidades y promover la adecuada
eleccion de centro” la Consejeria competente en materia de educacion publique “de forma
facilmente accesible, a través de su sede electronica o, en su caso, pagina web, la
informacion relevante correspondiente a todos los centros sostenidos con fondos publicos
en la que se incluird, entre otros aspectos, las adscripciones, la oferta educativa, los

servicios complementarios y, en su caso, el caracter bilingiie o plurilingiie de los mismos”.

El art. 18 del Decreto 48/2024, de 23 de abril, del Consell, por el que se regula el
proceso de admision en los centros docentes publicos y privados concertados que
imparten ensefianzas de Educacion Infantil, Educacion Primaria, Educacion Secundaria
Obligatoria y Bachillerato, y en los centros de Educacion Especial, en la Comunitat
Valenciana, exige la publicacion en la web y en el tablon de anuncios de los centros
docentes de “su proyecto educativo, sus normas de organizacion y funcionamiento, la

informacion relativa al proceso de admision, en especial la contenida en el anexo Unico
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de este decreto, y los criterios por los cuales se asigna la puntuacion de la circunstancia
especifica, asi como la documentacion justificativa de la misma, todo ello para su
conocimiento por todos los sectores de la comunidad educativa y por los demandantes de
puestos escolares”. Los centros informaran, ademas, a través de su pagina web y “con el
fin de ayudar a las familias en los procesos de eleccion”, de “la normativa aplicable, la
oferta de plazas escolares, las areas de influencia y las adscripciones de los centros”. Esta
sera la informacién objetiva minima sobre los centros docentes publicos y privados
concertados que habra de incluir asimismo la Conselleria competente en materia de
educacion, a través de su pagina web, en colaboracion con las direcciones territoriales,

los ayuntamientos y las comisiones de escolarizacion.

Por su parte, el art. 7 del Decreto 52/2018, de 27 de diciembre, por el que se regula
la admision del alumnado en centros docentes sostenidos con fondos publicos de la
Comunidad de Castilla y Ledn, exige, a tal efecto, que la informacion se refleje “de forma
destacada y accesible” tanto en el tablon de anuncios del centro docente como en su
pagina web y confia a la Consejeria competente en materia de educacion la determinacion
de la informacidn basica al respecto, que “se referira a aspectos tales como el proyecto
educativo, el reglamento de régimen interior, en su caso el cardcter propio del centro
docente, la normativa del proceso de admision, la unidad territorial de admision en la que
se ubica, las adscripciones referidas al centro, si cuenta con tipificacion segin sus
caracteristicas y recursos, y el criterio complementario de admision en su caso”. No solo
eso, el precepto impone a la Consejeria la labor de facilitar “la difusion de la informacion
basica de los centros sostenidos con fondos publicos”, en concreto, “a través de las
direcciones provinciales de educacion, en colaboracion con los ayuntamientos y otras

instituciones”.

También el art. 3 del Decreto 24/2021, de 30 de marzo, por el que se regula el
procedimiento de admisién del alumnado en los centros publicos y centros privados
concertados que impartan segundo ciclo de educacion infantil, educacion primaria,
educacion secundaria obligatoria y bachillerato en La Rioja, establece el contenido
minimo de la informacidn que los centros deberdn suministrar a la comunidad educativa,
sin establecer, no obstante, via o localizacion minima al efecto, en tanto no exige
publicacion electronica en la pagina web del centro o fisica en su tablon de anuncios, ni
prevé tampoco su publicacion en el propio portal de la Administracion educativa. No
parece especialmente oportuno, en este sentido, el criterio potestativo con que el art. 2 de
su Orden de desarrollo, EDC/20/2021, de 22 de abril, enuncia que la Consejeria “podrd”
publicar informacion sensible para la comunidad educativa sobre el procedimiento de
admision del alumnado en su tablon de anuncios y/o pagina web. Habria resultado, sin

duda, mas conveniente disponer su publicacion preceptiva.
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En esta misma linea se sitia el art. 20 de la Resolucion de 22 de marzo de 2021,
de la Consejeria de Educacion, por la que se aprueba el procedimiento de admision del
alumnado en centros docentes no universitarios publicos y privados concertados del
Principado de Asturias, que establece la informaciéon minima que las direcciones de los
centros publicos y privados concertados deben suministrar a padres o representantes
legales y, en su caso, al alumnado, sin establecer, no obstante, vias o cauces especificas

de publicacion o transparencia a tal efecto.

La obligacion de publicar activamente la informacion pertinente a través, por
ejemplo, de las paginas web de los centros y del propio portal de la administracién
educativa, su comprobacion periddica y, en su caso, la adopcion de las recomendaciones,
recordatorios y penalizaciones oportunas habria de contribuir a eliminar, en buena
medida, la ausencia de informacion o la transmisioén de informacion erronea al respecto.
A ello responden los arts. 6 y ss. del Decreto catalan 11/2021, de 16 de febrero. Su art.
7.3 impone, en concreto, a “la Administracion educativa y los ayuntamientos, a través de
las mesas locales de planificacion, las comisiones de garantias de admision, la inspeccion
de zona y el personal técnico municipal de zona” el deber de “promover estas practicas
[de transparencia e informacion] con el fin de contribuir a la valoracion positiva entre las
familias de la oferta existente en la zona educativa y combatir los desequilibrios en la
escolarizacion de alumnado y garantizar la equidad entre los centros del Servicio de

Educacion de Catalufia”.
b) Criterios de admision.

Entre la informacion a compartir con las familias destaca especialmente la relativa
a los criterios de admision y a la gratuidad de la escolarizacion en el centro. Si bien se ha
avanzado en garantizar que los primeros sean centrales y comunes para todos los centros
educativos sostenidos por fondos publicos, no definidos por el propio centro, debe
valorarse el efecto desincentivador que acompafia a la incorporaciéon de criterios
adicionales o complementarios carentes en ocasiones de racionalidad y discutidos,
asimismo, en el &mbito comparado por su efecto negativo sobre la equidad. A tal efecto
dispone el art. 17.2 del Decreto 52/2018, de 27 de diciembre, por el que se regula la
admision del alumnado en centros docentes sostenidos con fondos publicos de la
Comunidad de Castilla y Leon, que “sera criterio complementario otro que, basandose en
circunstancias objetivas y justificadas, haya determinado el consejo escolar del centro

docente dentro de los que a tal efecto se establezcan por la consejeria competente en
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materia de educacion”, debiendo regirse su establecimiento, en todo caso, “por los

principios de equidad y no discriminacion’?,

Asi, si bien puede considerarse 16gico el otorgamiento de puntuacion adicional a
aquellas familias que cuenten en el momento de la admisiéon con otro hijo o hijos
escolarizados en el centro, cuenta con menor justificacion su computo por ser uno de los
progenitores antiguo alumno del centro*®. Con ello se erigen barreras de entrada que
perpettian las diferencias y la disparidad de oportunidades sin que la experiencia familiar
previa alcance a justificar de un modo objetivo la puntuacién adicional, jacaso cabe
afirmar que el ideario, el proyecto educativo, el profesorado, el personal empleado o los
servicios ofertados en el centro concertado son los mismos que durante la escolarizacion
del progenitor antiguo alumno? Y aunque lo fueran, ;esa antigliedad o experiencia previa
por parte de uno de los progenitores acarrea de algin modo una necesidad o supone una
realidad cuya toma en consideracion quepa calificar, desde una perspectiva mas amplia,
de socialmente oportuna o conveniente como pudieran ser, por ejemplo, la agrupacion
familiar de todos los hijos en un mismo centro educativo, la proximidad geografica al
domicilio familiar o al centro de trabajo de un progenitor o la valoracidon de circunstancias
personales o familiares especificas precisadas de especial apoyo publico como pudieran
ser, por ejemplo, la pertenencia a una familia monoparental, un cierto grado de
discapacidad o la situacién de especial vulnerabilidad o riesgo de exclusion social del

alumno cuya admision se pretende?

El art. 36 del reciente Decreto 48/2024, de 23 de abril, del Consell, por el que se
regula el proceso de admision en los centros docentes publicos y privados concertados
que imparten ensefanzas de Educacion Infantil, Educacion Primaria, Educacion
Secundaria Obligatoria y Bachillerato, y en los centros de Educacion Especial, en la
Comunitat Valenciana, habilita a cada centro a asignar 1 punto al alumnado en quien

concurra la circunstancia especifica determinada por el consejo escolar de los centros

129 E| precepto establece, ademas, que la valoracion de las ensefianzas que en su caso pudieran contemplar
estos criterios complementarios quedara circunscrita a las sostenidas con fondos publicos. En desarrollo de
este Decreto se aprueba la Orden EDU/70/2019, de 30 de enero, cuyo Anexo | lista como posibles criterios
complementarios: ser familiar hasta primer grado de consanguinidad de un antiguo alumno o alumna del
centro del que se solicita plaza, ser familiar hasta tercer grado de consanguinidad de un empleado o
empleada del centro del que se solicita plaza, o de un miembro de la congregacidn, asociacién o fundacién
titular del que se solicita plaza, cursar ensefianzas sostenidas con fondos publicos en un centro docente
adscrito o de la misma titularidad del que se solicita plaza, tener hermanos o hermanas menores no
matriculados en el centro solicitado, acreditar un domicilio de progenitores, tutores o abuelos o laboral
ubicado dentro del mismo codigo postal del centro o, como clausula de cierre, “cualquier criterio ya previsto
en la normativa reguladora de la admision”. Conforme al art. 12 de la Orden corresponde al consejo escolar
de cada centro determinar, si asi lo desea, su criterio complementario combinando de forma disyuntiva
hasta tres de las referidas circunstancias puntuables, comunicandolo, en todo caso, a la direccion provincial
de educacion a efectos de su validacidn y posterior publicacién conjunta y transparente de todos los
empleados por los centros educativos de la Comunidad Auténoma.

130 Es el criterio conocido en el ambito anglosajén como legacy preference o legacy admission,
especialmente controvertido en relacion con el acceso a la Universidad en Estados Unidos.
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publicos o por la titularidad de los centros privados concertados, si bien exige que sea
fijada “con criterios objetivos que no podran contradecir lo establecido en el articulo 3
del presente decreto [principios basicos que han de regir la admision del alumnado], ni
suponer discriminaciéon de ningin tipo”. En todo caso, habrd de ser “expuesto
publicamente con caracter previo al inicio del plazo determinado para la confirmacién de
plaza en el centro adscrito”, debiéndose “informar de la documentacion justificativa a

presentar”.
¢) Gratuidad real.
a’) Las denominadas cuotas voluntarias.

Del mismo modo, debe remediarse el déficit estructural del sistema y hacerse
llegar a las familias informacion actualizada, clara y precisa acerca de la gratuidad real
del centro concertado. Se trata de una imposicion de la regulacion educativa vigente que
garantiza, en todo caso, la gratuidad de la ensefianza obligatoria en los centros sostenidos
con fondos publicos. Ahora bien, son sobradamente conocidas las flexibilizaciones y
excepciones, cuando no abiertas transgresiones, de este principio de gratuidad que llevan
al cobro de cuotas o tasas a las familias. Conviene diferenciar, a tal efecto, entre el cobro
de las denominadas cuotas voluntarias por la escolarizacion en el centro educativo o el de
otras cantidades asociadas a servicios o actividades diversas prestadas en el mismo. Este
ultimo tipo de contribuciones, por actividades extraescolares, complementarias o por

servicios complementarios, estan previstos en la normativa vigente.

Por el contrario, el cobro de las primeras enfrenta a nuestros poderes publicos a
una realidad incomoda. Pese a la gratuidad sancionada por nuestra legislacion educativa
y a la prohibicién expresa de cobro de cualquier tipo de cuota al respecto es una practica
habitual en diversos territorios en el sector concertado el pago de cuotas que, aun de
naturaleza voluntaria, resultan en buena medida obligatorias en el imaginario colectivo y
en la percepcion de las familias que se plantean acceder al centro, contribuyendo de forma
decisiva a desincentivar a muchas familias que se sienten y saben incapaces de
sufragarlas. No existen datos oficiales acerca del cobro de estas cuotas, no obstante,
existen algunos estudios de precios elaborados durante los ultimos afios, entre otros, por
la Confederacion Espafiola de Asociaciones de Padres y Madres del Alumnado (CEAPA)
y por la Asociacién de Colegios Privados e Independientes (CICAE). El reciente y ya
mencionado estudio de EsadeEcPol sobre E/ coste de acceso a la escuela concertada en
Espania: las cuotas que pagan las familias y sus causas**, pone de relieve el sesgo de los
informes periddicos de CICAE y CEAPA. Por su parte, hemos tenido acceso a los

resultados de una reciente Encuesta a centros integrados en Escuelas Catolicas, CECE y

131 Gortazar, L., Martinez, A., y Bonal, X., El coste de acceso a la escuela concertada en Espafia: las cuotas
que pagan las familias y sus causas, EsadeEcPol — Center for Economic Policy, abril 2024.
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UECOE, respondida por 784 de estos centros, que desmiente algunos de los datos que se
habian ofrecido en otros estudios®. Las posibles disparidades en cuanto a metodologia
empleada o resultados obtenidos no alcanzan a ocultar la existencia de este tipo de cuotas
en la educacion concertada, aunque ciertamente la situacion es muy diferente en unas
Comunidades Autébnomas y otras. Asi, por ejemplo, en algunos territorios del sur (en
concreto, Andalucia, Extremadura o Castilla-La Mancha), no existen o son muy

excepcionales y de escasa cuantia.

Frente a posiciones reduccionistas que tienden a exacerbar el animo de lucro o la
intencion segregadora de la escuela concertada, haciendo hincapié en su querencia por la
clase media-alta frente a aquellas familias en situacion de vulnerabilidad o riesgo de
exclusion social, se hace necesario subrayar la diversidad de factores que contribuyen a
este statu quo y a sus efectos perversos, que sin duda los tiene, sobre la equidad escolar.
Es preciso destacar, en concreto, el notable ahorro presupuestario que suponen los centros
concertados para la administracion educativa competente y como estas ultimas tienden a
hacer dejacion de sus funciones en la materia sabedoras de que no pueden exigir la
gratuidad hasta sus tltimas consecuencias alli donde los fondos publicos no alcanzan para

financiar y garantizar la prestacion de un servicio educativo equitativo y de calidad!®.

Y asi, existen, de un lado, pese a la ausencia de datos oficiales, estudios diversos
que evidencian como el gasto educativo de los hogares en estudios reglados difiere de
forma importante en funcion de la titularidad del centro educativo, llegandose a triplicar,
por ejemplo, en la educacién primaria el gasto de las familias en el sector concertado

respecto del efectuado en el publico®. Todo ello es indicativo de la existencia de estos

132 |_os resultados de la encuesta han sido recopilados y analizados por Guerrero, M., Ladrén de Guevara,
B. y Sainz, J.; y algunas de las conclusiones son interesantes, como por ejemplo que “existe una variabilidad
significativa en las aportaciones econémicas por Comunidad Auténoma, influenciada tanto por la renta per
capita, como por el tamafio de la poblacién y el coste de vida en areas urbanas, frente a las rurales”, o
también que “las aportaciones voluntarias y las cuotas por actividades complementarias y servicios, como,
por ejemplo, el comedor escolar, muestran una distribucion amplia, reflejando la diversidad de situaciones
econdmicas de las familias y la variabilidad de los costes por regiones”. Asimismo, se concluye que “la
configuracién actual del médulo de conciertos genera un problema de viabilidad a corto plazo de la
educacidén concertada, por el creciente déficit de la partida de gastos de funcionamiento (Otros Gastos)”.
133 para el Informe de la Fundacion Bofill, A. Verger y C. Fontdevila, La educacion concertada en Espafia.
Reformas en clave de equidad desde una perspectiva internacional, op. cit., p. 134, “tanto las précticas
irregulares de cobro de cuotas como la regulacion de los procesos de eleccion escolar y admision del
alumnado son dos factores clave de las dindmicas de segregacion escolar y de estratificacion social entre
centros publicos y concertados”. De ahi que no resulte “casual que la magnitud del fenémeno de la
estratificacion social segun titularidad difiera sustantivamente por comunidades autonomas” en funcién de
su “permisividad con practicas selectivas o de cobro irregular de cuotas”, aunque se trate, en todo caso, de
una problematica de caracter multicausal “en la que intervienen variables tan dispares como el peso y
distribucion de los centros concertados sobre el territorio o la orientacion y naturaleza de los proveedores
privados”.

134 El Informe 2023 sobre el estado del sistema educativo. Curso 2021-2022 del Consejo Escolar del Estado,
pp. 318 y ss., no desglosa el gasto de los hogares espafioles en educacion en funcidn de la titularidad de los
centros educativos y, en caso de los privados, de que se encuentren sostenidos o no con fondos publicos.
Resulta por ello de indudable interés la tabla comparativa que recoge, precisamente a partir de la encuesta
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cobros adicionales, orientados a suplir, en muchas ocasiones, el déficit ocasionado al
centro por el recurso de la administracion educativa al concierto como modo de provision

de la educacion publica a un coste inferior al real.

Algunos de estos cobros son regulados y admitidos, por otra parte, por la
legislacion educativa autonémica, tal y como ya hemos apuntado. En otro apartado de
este informe analizamos mas en profundidad esta cuestion. Ahora nos interesa destacar
como, por ejemplo, el art. 10 del Decreto 7/2017, de 1 de junio, por el que se regulan las
actividades escolares complementarias, las actividades extraescolares y los servicios
complementarios en los centros docentes concertados en la Comunidad de Castilla y
Leon, dispone que, con la excepcion de esas actividades y servicios, “en ningln caso se
podra exigir a los progenitores o tutores legales del alumnado el cobro de ningtn otro tipo
de cuota, aunque aparezca acompanada del término voluntaria, en la que se mencione de
forma genérica la prestacion de servicios, mantenimiento de instalaciones o
funcionamiento del centro entre otros”. Es cierto, sin embargo, que también admite,
simultaneamente, que los progenitores o tutores legales puedan “optar de forma
voluntaria por la realizacion de donaciones al centro o a entidades ligadas a ¢él1”,
entendidas siempre como “un acto de liberalidad” que no puede ser “objeto de
reclamacion, ni generar discriminacion, o negacion del acceso al alumnado a otras
actividades organizadas por el centro, caso de no producirse”. De ahi que caso de optar
por el abono voluntario de donaciones como cuotas periodicas exija la emision separada
de los recibos respecto de los emitidos por el centro en relacion con otros conceptos, “con

el fin de evitar confusiones”.

En todo caso, las desigualdades educativas a que aboca el cobro de cuotas o
donaciones tedricamente voluntarias son, en buena medida, consecuencia inevitable de
todo ello, pudiendo desembocar con el tiempo, a causa de lo asentado de estas practicas
en algunos territorios y de la infrafinanciacion cronica de la educacion concertada, en una
composicion social diversa de los dos sectores encargados de prestar el servicio educativo
con cargo a los fondos publicos, el de titularidad estrictamente publica y el privado
sostenido con fondos publicos a través de la suscripcion del correspondiente concierto.
No en vano, el pago de estas cuotas puede suponer -a pesar de que los centros concertados
lo nieguen en sus informes- una barrera econdmica de acceso para los alumnos con un

perfil mas vulnerable, que quedan por ello confinados a aquellos centros, habitualmente

sobre el gasto de los hogares en educacion del INE, el Informe de la Fundacion Bofill, A. Verger y C.
Fontdevila, La educacién concertada en Espafia. Reformas en clave de equidad desde una perspectiva
internacional, op. cit., p. 132, relativa al gasto medio por alumno en estudios reglados segln el nivel
educativo (educacién infantil, primaria y secundaria) y el sector de escolarizacion (publica, concertada y
privada) para el curso 2019-2020. Frente a los 458 euros de gasto en educacién infantil en el sector publico,
destacan los 1.352 euros en la escuela concertada. Del mismo modo, los 435 euros en la educacion primaria
de titularidad publica se convierten en 1.367 en la concertada y los 336 euros en los centros publicos de
Educacion Secundaria se elevan a 1.078 en caso de cursarse en centros concertados.
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de titularidad publica, menos activos e innovadores, de menor demanda social, con menor
equidad educativa y en los que se concentra en mayor nimero, debido entre otras razones
a su gratuidad real, el alumnado mas desaventajado socialmente, con menor rendimiento
y mayores necesidades educativas especificas, entre el que suele agruparse también el

mayor numero de alumnos de origen migrante o €tnico®.

Aun siendo de menor repercusion o visibilidad social y habiendo menores estudios
o informes al efecto, conviene subrayar la existencia, asimismo, de este tipo de cuotas o
cobros adicionales en algunos centros educativos de titularidad publica, bajo la cobertura
de que se trataria de costear algunos servicios complementarios (como el comedor) o
actividades extraescolares o complementarias. Esto ha sido subrayado, por ejemplo,
desde la perspectiva del sistema educativo catalan, por el Sindic de Greuges en sus
informes sobre la segregacion escolar en la Comunidad Autéonoma. Se debe hacer
hincapié, una vez mas, en que el problema de la falta de equidad educativa no se predica
en exclusiva del sector concertado, sino que se aprecia al comparar ambos sectores y
también dentro de la composicion de cada uno de ellos individualmente considerado,
apreciandose asimismo un diverso grado de inclusion y equidad educativa, en ocasiones

sumamente dispar, entre centros de titularidad publica.

Dicho esto, la financiacion publica aparece como una condicidon necesaria pero
insuficiente por si misma para reducir las desigualdades educativas existentes. Es preciso
actuar en todos los frentes para fomentar la demanda y neutralizar, aunque solo sea
parcialmente, fendémenos de autoexclusion por parte de las familias. La regulacion es
suficientemente explicita al imponer la gratuidad y prohibir el cobro de cuotas y
aportaciones familiares, por lo que no parecen necesarias reformas en esa direccion.
Resulta meridianamente claro el art. 88 LOE al prohibir la percepcion por los centros
publicos o privados concertados de cantidades de las familias a cambio de recibir
ensefnanzas de cardcter gratuito, asi como cualquier imposicion de “la obligacion de hacer
aportaciones a fundaciones o asociaciones ni establecer servicios obligatorios, asociados
a las enseflanzas, que requieran aportacion econdmica por parte de las familias de los
alumnos”, dejando, no obstante, al margen de esta categoria las actividades extraescolares
y los servicios escolares, de caracter voluntario, asi como las actividades
complementarias necesarias para el desarrollo del curriculo que “deberan programarse y

realizarse de forma que no supongan discriminacion por motivos econdmicos”*%.

Asimismo, parece que entre los centros concertados (al menos en el sector de la

concertada -digamoslo asi- tradicional) se ha ido cobrando progresivamente conciencia

135 Esta realidad contrasta, sin embargo, con la rigidez del art. 62.2 b) LODE que eleva a causa de
incumplimiento grave del concierto por parte del titular del centro “impartir las ensefianzas objeto del
concierto contraviniendo el principio de gratuidad”. Su reiteracion o reincidencia sera causa, a su vez, de
incumplimiento muy grave del concierto (art. 62.2 bis LODE).

136 Se volvera sobre estas Gltimas infra.
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acerca la necesidad de implementar la cultura de la transparencia y la publicidad de los
datos, aunque solo sea como forma de garantizar a las familias que con estos cobros
complementarios no se esta persiguiendo un animo de lucro, sino que se mantienen, en la
inmensa mayoria de los casos, dentro de lo permitido por la normativa estatal y
autonomica. Distinta parece ser, en cambio, la realidad de la conocida como “nueva
concertada”, en la cual no parece que estd garantizada la ausencia de d&nimo de lucro, y
las cuotas “voluntarias” que se solicitan se acercan mucho, en algunos casos, a lo que
cuesta mensualmente para padres y madres un centro privado que no recibe financiacion
de fondos publicos. En este ultimo caso si que deberia exigirse a las autoridades
educativas un mayor nivel de control y exigencia para garantizar el cumplimiento estricto
de la legalidad vigente que, aunque insuficiente y manifiestamente mejorable en este
punto, proscribe todo tipo de animo de lucro en el cobro de las cuotas por servicios

complementarios o actividades extraescolares.

Pero, al margen de esos casos puntuales, de lo que se trata, mas bien, es de mejorar
la financiacion de los centros concertados y vincularla a su compromiso con la gratuidad
y la corresponsabilidad social*¥’, garantizando que llegue a las familias la informacion
adecuada al respecto. En este sentido, el art. 8.1 del Decreto 7/2017, de 1 de junio, por el
que se regulan las actividades escolares complementarias, las actividades extraescolares
y los servicios complementarios en los centros docentes concertados en la Comunidad de
Castilla y Ledn, exige que se facilite a los progenitores o tutores legales del alumnado
informacion “al iniciar el curso escolar” y “por cualquier medio que acredite su
comunicacion” acerca de que “la ensefianza obligatoria, debe impartirse en los centros
docentes concertados de forma gratuita sin que puedan solicitarles cantidad alguna por

recibir dicha ensefianza ni tampoco imponerles ningln tipo de aportacion”.

Seria quizd mas conveniente que esa informacion se facilitara durante el propio
proceso de admision, garantizdndose, por lo demas, su publicidad continua y constante
en la pagina web del centro y en el portal de la Administracion educativa. Con ello no
solo se redundaria en una mayor transparencia de cara a las familias, sino que se reduciria
en gran medida la carga de la inspeccion educativa encargada de velar por el
cumplimiento de esta obligacion. Idéntica transparencia debiera aplicarse a los datos
relativos a la gestion econdmica de estos centros, garantizandose que se inspecciona y

sanciona, en su caso, la posible comision de actos fraudulentos por parte de aquellos

137 Asi, cabe el uso de mecanismos de financiacion complementaria o compensatoria dirigidos a compensar,
de un lado, la agrupacion desigual del alumnado en determinados centros, asi como a incentivar, de otro, la
distribucion del alumnado socialmente desfavorecido entre los sectores educativos pablico y concertado
pero también dentro del mismo sector, a fin de evitar la concepcion o caracterizacion de algunos centros
educativos como gueto o segregados.
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centros que, apartandose de la senda transitada por la mayoria, pudieran condicionar la

admision al cobro de este tipo de cuotas',

De ahi que mientras se siga sin abordar la problematica de la financiacion resulte
inutil incidir en la gratuidad impuesta por la legislacion educativa en aras de garantizar
una mayor equidad educativa y minorar la segregacion escolar existente. Como bien
advierte el Informe sobre la realidad educativa de Canarias 2022. Politicas para la
igualdad de oportunidades y la equidad educativa, del Consejo Escolar de Canarias,
“resulta fundamental asegurar la adecuada financiacion del sistema educativo en general,
y de estas politicas en particular [para el desarrollo de acciones basadas en la
sensibilizacion, prevencion, eliminacion de barreras y la oferta de recursos que faciliten
la plena participacion y la igualdad de oportunidades de todo el alumnado de Canarias],
lo que obliga a asumir politica y socialmente que la financiacion educativa constituye una
inversion de enormes repercusiones socioecondmicas y no un gasto o la subvencion de

un servicio’1%,

b’) Otras contribuciones por actividades extraescolares, complementarias y

servicios complementarios.

No es esta, en todo caso, la Unica fuente de ingresos de los centros concertados
que puede actuar de barrera a la equidad educativa y, por ende, de catalizador de la
segregacion escolar. Aunque la organizacion del calendario escolar es comun para los
centros educativos sostenidos con fondos publicos independientemente de su titularidad,
no lo es, sin embargo, la jornada escolar, constatandose divergencias significativas entre
el horario lectivo de cada centro, los servicios y las actividades que ofertan o el coste
aparejado a cada uno de ellos (asi, en concreto, para los servicios escolares o
complementarios, entre otros, los de transporte escolar, madrugadores o comedor, o para
las actividades escolares complementarias o extraescolares). Son, en general, servicios de
adscripcion voluntaria que carecen, tedricamente, de cualquier relacion directa o impacto

sobre la actividad propiamente escolar o el rendimiento educativo del alumnado!#. Todos

138 Debemos remitirnos al epigrafe de este informe relativo a la financiacion de la ensefianza concertada,
en el que se incide, con mayor profundidad, en el obstaculo que representa la cuantia actual de los médulos
para la educacién concertada y en el dificil sostenimiento econémico de estos centros, abocados a impartir
gratuitamente las ensefianzas concertadas, si bien sufragando con fondos propios las inversiones y
reposiciones de instalaciones y equipamientos.

139 p, 267.

140 De ahi que el art. 8.1 del Decreto 7/2017, de 1 de junio, por el que se regulan las actividades escolares
complementarias, las actividades extraescolares y los servicios complementarios en los centros docentes
concertados en la Comunidad de Castilla y Ledn, disponga de forma expresa que “las Ginicas cuotas que los
centros podran cobrar a los progenitores o tutores legales del alumnado seran las correspondientes a las
actividades escolares complementarias, actividades extraescolares o servicios complementarios que hayan
sido elegidos voluntariamente por ellos, debidamente autorizados o aprobados”, exigiendo el apartado 2
del precepto que los centros les faciliten informacion detallada sobre su oferta, “en la que se hard constar
expresamente el carcter voluntario y no lucrativo de los mismos asi como de las cuotas autorizadas o
aprobadas para su participacion”.
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afectan de forma decisiva, no obstante, a la motivacion de las familias para optar por un
centro educativo en concreto, en tanto la viabilidad de su eleccion dependera en gran
medida de su posibilidad real de conciliar vida laboral y familiar, asi como, en esencia,
de la disponibilidad y el coste, en su caso, de los servicios que les resulten necesarios a

tal efecto4!.

La conciliacion familiar es considerada, sin embargo, en nuestro ordenamiento
juridico como un problema en buena medida ajeno al &mbito de la educacion. Se trata de
una miopia perjudicial para el interés general si se toma en consideracion el grave
desplome del indice de natalidad en nuestro pais y sus consecuencias adversas, con
incidencia también, entre otros, en el ambito especifico de la equidad educativa. Cuanto
mayor sea el coste econémico de la conciliacion en un centro educativo concreto, mayor
sera el obstaculo para el acceso al mismo de las familias incapaces de sufragar el coste
econdomico adicional o complementario de estos servicios'®?. La autoexclusion va
acompaiiada, en estos casos, de la huida y adscripcion voluntaria a aquellos otros de coste
inferior o, preferiblemente, gratuitos en su totalidad. ;Acaso no incide sobre la libertad
de eleccion de las familias que en algunas Comunidades Autonomas las becas de
transporte, madrugadores o comedor no alcancen a los centros concertados o que el precio
de estos servicios difiera entre ambos sectores o incluso entre los centros de un mismo

sector?43

141 Dejando a un margen la incidencia de otros costes obligatorios cuya vinculacién con la conciliacion o
con las necesidades educativas del alumnado es mas que dudosa como, por ejemplo, el gasto ocasionado
por el uso de uniforme o el suministro de material escolar. No en vano, cuando el centro participa de forma
directa en su suministro y cobro suele ser muy superior al precio de mercado. Destaca, en este sentido, la
disposicion adicional Unica del Decreto 162/2021, de 11 de mayo, por el que se regulan las actividades
escolares complementarias, las actividades extraescolares y los servicios escolares complementarios en los
centros docentes privados concertados de la Comunidad Auténoma de Andalucia, cuyo apartado segundo
dispone que “las familias podran adquirir los uniformes y el material escolar en los establecimientos de su
eleccion. En el caso de que se exija que el uniforme incluya logotipos, escudos u otros emblemas, se
favorecera la compra separada de dichos elementos.”

142 Que el propio Informe sobre la realidad educativa de Canarias 2022. Politicas para la igualdad de
oportunidades y la equidad educativa del Consejo Escolar de Canarias, p. 271, califica de “servicios de
vital importancia” no solo para las familias sino para la sociedad en su conjunto.

143 Asi, por ejemplo, entre las normas autondmicas que sancionan la exclusion del alumnado de los centros
educativos concertados del &mbito de aplicacion de las ayudas reguladas para la cobertura de algunos de
estos servicios:

- Decreto 6/2017, de 16 de enero, que regula los servicios complementarios de aula matinal, comedor
escolar y actividades extraescolares, asi como el uso de las instalaciones de los centros docentes publicos
de la Comunidad Auténoma de Andalucia fuera del horario escolar;

- Orden ECD/656/2019, de 13 de junio, del Gobierno de Aragén, que establece las bases reguladoras para
la concesion de ayudas individualizadas de transporte y comedor escolar y de concesion de ayudas
complementarias de educacion especial;

- Orden de 6 de mayo de 2016, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesién de ayudas
individuales de transporte escolar para el alumnado matriculado en centros docentes publicos no
universitarios de titularidad de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha (esta Comunidad
Auténoma extiende curiosamente las ayudas para comedor y libros de texto al alumnado de todos los
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Pese a ello, la regulacion basica de estos servicios es nimia, en tanto no parece
tomar en consideracion su impacto sobre el ejercicio del derecho a la educacion del
alumnado o de la libertad de eleccion de centro por las familias. Y asi, aunque el art. 51
LODE establece su caracter voluntario (apartado 4) y que no podran tener caracter
lucrativo (apartado 2), su enunciado permite, asimismo, que se contribuya con su cobro
al mantenimiento y mejora de las instalaciones educativas del centro concertado (apartado
3). El legislador estatal confia, por lo demaés, a la Administracion educativa la regulacion
de estos servicios escolares, asi como el establecimiento del procedimiento para la

aprobacion de los prestados por cada centro y de sus correspondientes cuotas.

Desarrollo que alcanza al establecimiento del propio catalogo de servicios
considerados complementarios. Asi, el art. 6.1 del Decreto 7/2017, de 1 de junio, por el
que se regulan las actividades escolares complementarias, las actividades extraescolares
y los servicios complementarios en los centros docentes concertados en la Comunidad de
Castilla y Leon, define como tal el comedor escolar, el transporte escolar, el gabinete
médico o psicopedagdgico, el seguro escolar o “cualquier otro de naturaleza analoga,
siempre que no estén incluidos en el concierto educativo”, en particular, “cabe considerar
como servicios complementarios aquellos que tengan por objeto la conciliacion de la vida
familiar y los servicios de comunicacion digital a los progenitores o tutores legales”. Del
mismo modo, para el art. 6.2 del Decreto 162/2021, de 11 de mayo, por el que se regulan
las actividades escolares complementarias, las actividades extraescolares y los servicios
escolares complementarios en los centros docentes privados concertados de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, se consideran servicios de naturaleza analoga a los
de comedor, transporte escolar, gabinete médico o psicopedagogico, “entre otros, el
seguro escolar para el alumnado menor de 14 afos, el aula matinal y aquellos otros que

vayan dirigidos a facilitar la conciliacion de la vida familiar, a mejorar la comunicacion

centros de educacién sostenidos con fondos publicos, excluyendo a los centros concertados no solo del
admbito de las dirigidas a cubrir el transporte escolar sino del disfrute del Programa de Auxiliares de
Conversacién puesto en marcha en colaboracion con el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional);

- Orden EDU/693/2008, de 29 de abril, de la Consejeria de Educacion de Castilla y Ledn, dictada en
desarrollo del Decreto 20/2008, de 13 de marzo de 2008, por el que se regula el servicio publico de comedor
escolar;

- Ordenes 65/2015, de 18 de junio, que aprueba las bases reguladoras para la convocatoria de ayudas
individuales para el servicio de transporte escolar y 18/2018, de 10 de mayo, que aprueba las bases
reguladoras para la concesion de ayudas de comedor escolar en los centros educativos no universitarios de
la Comunitat Valenciana (aunque incluye entre los posibles beneficiarios de las ayudas de comedor a los
alumnos de centros concertados de Segundo Ciclo de Infantil, Primaria y Secundaria, excluye a los de tercer
nivel de Educacion Infantil de primer ciclo, pudiendo pedirla tan solo el alumnado de este nivel de los
centros que participan en el programa de incorporacion del nivel educativo de 2 a 3 afios en colegios de
Educacion Infantil y Primaria de titularidad de la Generalitat); o

- la Orden Foral 35/2022, de 11 de mayo, del Consejero de Educacién, por la que se regula la organizacion
y el funcionamiento del transporte escolar y las ayudas individualizadas de comedor en la Comunidad Foral
de Navarra.
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de los centros con las familias y a facilitar y fomentar la inclusion del alumnado con

necesidades especificas de apoyo educativo”.

La situacion se agrava si se toma en consideracion la problematica planteada por
las actividades complementarias y extraescolares'*. En relacion con las primeras, resulta
compleja la interpretacion conjunta de los arts. 51 LODE y 88 LOE, a resultas de la
deficiente técnica legislativa empleada por la reforma efectuada en esta ultima por la
LOMLOE®. Aunque el art. 51 LODE permite a la Administracion educativa autorizar el
cobro de una cantidad en concepto de actividad escolar complementaria con los inicos
limites de que sea voluntaria y no tenga caracter lucrativo, el art. 88 LOE hace hincapié,
sin embargo, en la necesidad de que se programen y realicen “las actividades
complementarias que se consideren necesarias para el desarrollo del curriculo” de forma
que no supongan discriminacién por motivos socioecondmicos. No las excluye de forma
expresa de la gratuidad, como si hace, en cambio, con las actividades extraescolares y los
servicios escolares, aunque proscribe que las que tengan “caracter estable” puedan formar
parte del “horario escolar del centro” (;horario escolar del centro en sustitucion quiza de
horario lectivo?). En definitiva, ;jcabe percibir ahora cantidad alguna por actividad
complementaria? Su caracter no lucrativo queda claro, pero si la actividad esta vinculada
al curriculo y se estima necesaria su programacion, ;cabe cobrar por su realizacion?
(Cabe planificar, por otra parte, actividades complementarias estables? Si es asi, ;en el
horario propio de las actividades extraescolares, esto es, fuera del propiamente lectivo o
deben considerarse, por el contrario, prohibidas en tanto no cabria en absoluto su
realizacion durante el horario escolar del centro? ;Las actividades complementarias
concretas o especificas en el tiempo, no estables, que se estimen necesarias u oportunas
quedan necesariamente limitadas al horario lectivo o pueden realizarse fuera de este, pero

dentro del horario de apertura y funcionamiento del centro escolar?

144 Para M. M. Cuartero Cobo, “La segregacion en la escuela concertada. Un andlisis a través de las
actividades complementarias”, Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad, nim. 24, 2023, p. 64, su coste
supone una importante barrera econémica que perjudica al alumnado mas vulnerable, propiciando una
segregacion “pedagdgica” que “esta teniendo un efecto contagio en la escuela publica”. De su analisis
colige que “la escuela publica quiere adoptar las mismas dinamicas, aunque de forma mas edulcorada, para
atraer a las familias de clase media-alta y asi sobrevivir en la competicion”, recurriendo para ello a la palabra
“innovaciéon”. Quiza por ello el art. 2.7 del Decreto 24/2021, de 30 de marzo, por el que se regula el
procedimiento de admision del alumnado en los centros publicos y centros privados concertados que
impartan segundo ciclo de educacion infantil, educacion primaria, educacién secundaria obligatoria y
bachillerato en La Rioja, dispone de forma meridiana que “en ningln caso, las caracteristicas propias de un
centro o de su oferta educativa, tales como las derivadas del hecho de que aquél imparta ensefianzas
plurilinges, de que hubiera tenido reconocida una especializacion curricular o hubiera participado en una
accion destinada a fomentar la calidad, podran suponer modificacion de los criterios de admision”.

145 Con mayor profundidad, J. J. Guardia Hernandez, “Conciertos educativos y régimen de copago en
Espafia. Entre la ficcion y la realidad”, Revista General de Derecho Administrativo, nim. 59, 2022, pp. 9y
sS.
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Mas clara resulta la regulacion de las actividades extraescolares, desarrolladas
durante la jornada escolar pero fuera, en todo caso, del horario lectivo. No contendran
ensefanzas de la programacion docente ni estaran vinculadas al desarrollo del contenido
curricular. Aunque no tienen caracter lucrativo, se admite su contribucion al
mantenimiento y mejora de las instalaciones, lo que puede repercutir, como se
comprende, en un incremento de la cuota o tasa a pagar por su realizacion. Corresponde
al Consejo Escolar del centro su aprobacion, asi como la de las correspondientes cuotas
que deban aportar los usuarios por su participacion en ellas, previéndose su comunicacion

posterior a la Administracién educativa correspondiente.

La modificacion efectuada por la LOMLOE no solo plantea dudas interpretativas
importantes respecto de las actividades complementarias, sino que abre, ademas,
interrogantes decisivos a consecuencia, precisamente, de las garantias de gratuidad que
pretende implementar a través del art. 88 LOE vy, en particular, de lo dispuesto ahora por
el apartado 2 de este precepto: “Las Administraciones educativas dotaran a los centros de
los recursos necesarios para hacer efectiva la gratuidad de las ensefianzas que en esta ley
se declaran gratuitas y estableceran medidas para que la situacion socioecondémica del
alumnado no suponga una barrera para el acceso a las actividades complementarias y los
servicios escolares. Las Administraciones educativas supervisaran el cumplimiento por

parte de los centros educativos del presente articulo.”

Llama la atencion, en este sentido, el art. 30 de la Ley 17/2023, de 21 de diciembre,
de Educacién de la Comunidad Autdonoma del Pais Vasco, que no solo prevé el desarrollo
reglamentario de estas cuestiones por el departamento competente en materia de
educacion sino que le confia la prevision del “establecimiento de las medidas necesarias
para garantizar la plena insercion del alumnado en el marco de las actividades
complementarias y extraescolares, teniendo en cuenta la planificacion estratégica del
departamento competente en materia de educacion y, en su caso, el contrato programa
que se suscriba con los centros educativos” (apartado 4), asi como el establecimiento del
procedimiento para la aprobacion de servicios escolares, sus cuotas y el cobro de
actividades escolares complementarias, exigiendo la publicacion en su pagina web de “las
cantidades aprobadas y sus conceptos, todo ello con el fin de garantizar la debida

transparencia” (apartado 5).

De esta forma, se consideran causa de incumplimiento leve del concierto por parte
del titular del centro educativo, segtn el art. 62.1 a) y e) LODE, tanto la percepcion de
cantidades por actividades escolares complementarias o extraescolares o por servicios
escolares que no hubieran sido autorizadas por la Administracion educativa o por el
Consejo Escolar del centro, de acuerdo con lo que se hubiera establecido en cada caso,
como la infraccidn del principio de voluntariedad y no discriminacion en relacion con su

desarrollo. Si el incumplimiento se produce “por animo de lucro, con intencionalidad
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evidente, con perturbacion manifiesta en la prestacion del servicio de la ensefianza o de
forma reiterada o reincidente”, serd causa de incumplimiento grave del concierto [art.
62.2 a) LODE]. La reiteracion o reincidencia de incumplimientos graves sera causa, a su

vez, de incumplimiento muy grave del concierto (art. 62.2 bis LODE).

Son muchos los interrogantes planteados al efecto, ;hasta donde han de llegar las
medidas anunciadas por el art. 88.2 LOE? ;Cabria considerar discriminatorias las ayudas
autondmicas a actividades complementarias y servicios escolares que excluyen de su
ambito de regulacion al alumnado de los centros concertados? ;Implica una obligacion
activa de regular este tipo de ayudas? ;Deben prever expresamente todos los centros algiin

mecanismo de equidad e inclusion al respecto?

El art. 13.2 de la Orden 20/2019, de 30 de abril, por la que se regula la
organizacion de la respuesta educativa para la inclusion del alumnado en los centros
docentes sostenidos con fondos publicos del sistema educativo valenciano, exige al
equipo directivo del centro “llevar a cabo las actuaciones necesarias, en el ambito de sus
competencias, para que el alumnado con condiciones econdmicas desfavorecidas y otras
situaciones de desventaja pueda acceder en igualdad de oportunidades a todos los
servicios y actividades ofrecidos por el centro”. Del mismo modo, el art. 139 de la Ley
1/2022, de 8 de marzo, de Educacion de Illes Balears, impone a todos los centros y
servicios educativos baleares promover la inclusion del alumnado y garantizar “que todas
las actividades programadas, ya sean dentro o fuera del horario escolar, sean inclusivas”
(apartado 3), disponiendo que “el principio de inclusion educativa es transversal en todos
los niveles y servicios educativos” (apartado 4), si bien sanciona que la gratuidad se
extendera “progresivamente”, en clave por tanto de disponibilidades presupuestarias, “a
las necesidades esenciales de la escolarizacion, que comprende el material didactico y las
actividades complementarias, para las familias con las rentas mas bajas, para lo que se

adoptaran medidas para garantizar la igualdad de oportunidades”.

(Basta simplemente con afirmar el caracter voluntario de la actividad
complementaria y excluir al alumnado mas vulnerable de su realizacion si no puede cubrir
la cantidad correspondiente o existe un deber a cargo de la Administracion educativa o
del propio centro de facilitar activamente su incorporacion a aquellas que, por su
definicion y contenido, se estiman actividades “necesarias para el desarrollo del

curriculo”?

Cabe citar, a titulo de ejemplo, los extremos que representan, de un lado, la
Resolucion de la Direccion General de Educacion Concertada, Becas y Ayudas al Estudio
por la que se dictan instrucciones sobre actividades complementarias, extraescolares y
servicios sociales complementarios, de aplicacion en los centros privados sostenidos con

fondos publicos de la Comunidad de Madrid, que se limita a afirmar la participacion “en
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todo caso voluntaria” en las actividades escolares complementarias sin que la
participacion efectiva o no pueda suponer ningun tipo de consecuencia discriminatoria
para los alumnos, y, de otro, el Decreto 11/2021, de 16 de febrero, por el que se regula la
programacion de la oferta educativa y del procedimiento de admision en los centros del
Servicio de Educacion de Catalufia, cuyos arts. 63 y 64 regulan las ayudas para garantizar
la igualdad de oportunidades, sancionando los principios de accesibilidad y no exclusién
para “evitar la no participacion del alumnado en las actividades complementarias y en los
servicios escolares por razones econdémicas o de discapacidad, velando los centros
publicos y concertados para que ningun alumno con dificultades para sufragar el coste o
por discapacidad quede excluido, con el apoyo de la Administracion educativa” y
procurar asi “el acceso en igualdad de oportunidades del alumnado a estas actividades y

servicios, sin que su situacion socioecondémica suponga un impedimento”.

En un punto intermedio se situa el Decreto 7/2017, de 1 de junio, por el que se
regulan las actividades escolares complementarias, las actividades extraescolares y los
servicios complementarios en los centros docentes concertados en la Comunidad de
Castillay Leon, cuyo art. 4.2 establece que “en las actividades escolares complementarias
podra participar el conjunto de alumnos de un grupo, curso o etapa, debiéndose adoptar
en su planificacion las medidas necesarias que permitan el acceso a ellas de todo el
alumnado al que estén dirigidas”, si bien “los alumnos que voluntariamente no asistan a
estas actividades deberan estar atendidos debida y gratuitamente, de manera que no se les
dejen de impartir contenidos curriculares equiparables a los propios de la actividad

escolar complementaria de que se trate”.

(Como conciliar todo ello con el enunciado categérico del art. 15 LODE cuando
afirma que “en la medida en que no constituya discriminacion para ningin miembro de
la comunidad educativa, y dentro de los limites fijados por las leyes, los centros tendran
autonomia para establecer materias optativas, adaptar los programas a las caracteristicas
del medio en que estén insertos, adoptar métodos de ensefianza y organizar actividades

culturales escolares y extraescolares”?

La prevision de actividades complementarias “estables”, que se desarrollan en
horario de actividad extraescolar, vinculadas al contenido curricular y a los objetivos de
la programacion docente y sometidas a barreras econdmicas de entrada se compadece mal
con la provision de un servicio publico de educacion gratuita, equitativa y de calidad. El
debate que se abre al respecto excede de margenes estrictamente juridicos para enlazar
con otro tipo de consideraciones, ;es conveniente el reconocimiento de este tipo de
actividades con caracter estable? ;No pueden llegar a constituir, en si mismas, medidas

de presion que estigmaticen a las familias mas vulnerables?
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Resulta meridianamente claro a tal efecto el art. 12.3 de la Orden 20/2019, de 30
de abril, por la que se regula la organizacion de la respuesta educativa para la inclusion
del alumnado en los centros docentes sostenidos con fondos publicos del sistema
educativo valenciano, cuando dispone que “para la autorizacién o subvencidn por parte
de la Administracion educativa de las actividades que realicen los centros docentes, se
tiene que garantizar que estas cumplen los criterios de accesibilidad y no-discriminacion”.
En todo caso, el precepto establece que “en la planificacion y el desarrollo de las
actividades complementarias y extraescolares, los centros tienen que tener en cuenta que
ninguna alumna y alumno quede excluido o discriminado por motivos econémicos, por
razon de discapacidad, limitaciones funcionales o por cualquier otra circunstancia”
(apartado 1), imponiéndoles, en los que casos que sea necesario, la obligacion de
“planificar, de forma personalizada, los contenidos, los apoyos personales, ordinarios o
especializados, y los medios materiales, comunes y singulares, a efectos de asegurar la
igualdad de oportunidades y la no-discriminacion en el acceso y participacion de todo el

alumnado en estas actividades” (apartado 2).

Sin duda el campo que se abre a los poderes publicos en este punto en aras de
lograr una mayor equidad es importante y exige un replanteamiento de la situacion
general de la educacion concertada a la vista de una estimacion real del coste de la plaza
escolar, de un incremento adecuado de su financiacion y de un apoyo decidido a la
suficiencia de recursos por parte de todos los centros sostenidos con fondos ptblicos para
que no tengan que acudir a féormulas alternativas o un tanto imaginativas para financiar
gastos de mantenimiento, equipamiento, infraestructuras, etc. que quedan actualmente

fuera del concierto.

Asi, a titulo de ejemplo, el art. 17 del Decreto 56/1993, de 23 de febrero, por el
que se establece el régimen de los conciertos educativos en Catalufia, que sujeta la
percepcion de cantidades determinadas en concepto de cuotas por las actividades
escolares complementarias y extraescolares y por los servicios escolares a autorizacion
por el Departamento de Ensefianza, constatando expresamente su apartado 2 que “no se
incluye en los supuestos del parrafo anterior, ni puede someterse al establecimiento de
cuota al alumnado, la atencion tutorial individualizada, la prestacion de servicios relativos
a la utilizacion de biblioteca, la confeccion de documentos sobre aspectos del registro
personal de los alumnos, la mecanizacion de calificaciones o de otros similares inherentes
a la ensefianza reglada o bien al mantenimiento del centro o al uso de las instalaciones

dentro del horario escolar”.

Se pronuncia en un sentido similar el art. 8§ de la Orden de 20 de junio de 2007,
por la que se regulan las actividades escolares complementarias, actividades
extraescolares y servicios escolares en los centros privados concertados de Canarias, al

establecer que “de acuerdo con la normativa vigente sobre evaluacion continua del
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alumno y medidas de refuerzo educativo, no podra autorizarse la percepcion de cantidades
como contraprestacion por actividades de recuperacion, apoyo o refuerzo, para atender a
las dificultades de aprendizaje durante el curso escolar. Tampoco se podra percibir
cantidad alguna por informacién, mecanizacion de notas, tutoria vigilada, actividades de

estudio, y/o utilizacion de biblioteca, laboratorios y talleres”.

Solo en ese marco mas amplio podran plantearse soluciones y propuestas realistas
para avanzar en la senda de una educacion realmente equitativa y de calidad*#. Resultaria
también conveniente explorar las vias de coordinacidon, cooperacion y colaboracion al
alcance de las distintas Administraciones publicas con competencias sobre el particular
que van mas alla del &mbito educativo, en especial, en materia de sanidad, laboral o
servicios sociales, de forma sefialada, para la proteccion de la mujer, de la familia y de la
infancia, de cara a determinar, implementar y financiar aquellas politicas, instrumentos o
ayudas que pudieran mostrarse pertinentes para promover la superacion de las
dificultades que lastran la vida familiar y fomentan la inequidad escolar, poniendo en
riesgo, cuando no anulando, el ejercicio real por parte de muchas familias del derecho a
la libre eleccion de centro'#’.

A ello parece apuntar el art. 8.2 del Decreto 121/2010, de 10 de diciembre, por el
que se establecen los derechos y los deberes de los alumnos y las normas de convivencia

en los centros docentes no universitarios sostenidos con fondos publicos de las Illes

146 | lama poderosamente la atencion, a la vista del contenido principialista y, en buena medida,
grandilocuente de la modificacion efectuada por la LOMLOE que pese a su preocupacion por la segregacion
escolar y por promover una mayor equidad educativa, en especial, en el ambito de los centros de educacién
concertada, estos hayan quedado excluidos del &mbito de aplicacion de la Resolucion de 17 de mayo de
2023, de la Secretaria de Estado de Educacién, por la que se convocan ayudas destinadas a promover
agrupaciones de centros educativos para la realizacion y puesta en practica de proyectos comunes que
favorezcan la educacion inclusiva, la innovacion educativa y la creatividad. No alcanza a comprenderse la
contradiccion implicita que encierra esta salvedad.

Frente a ello destaca la amplitud del &mbito de aplicacién de la convocatoria aprobada por Resolucién
PA/159/2023/267, de 26 de abril, para contribuir al desarrollo de actuaciones en centros y servicios
educativos sostenidos con fondos publicos en el Principado de Asturias, para la realizacién de actuaciones
de compensacién educativa, con el objeto de favorecer la equidad en la educacion del alumnado que en ella
se determina, en el marco de las bases reguladoras aprobadas, a su vez, por Resolucion de su Consejeria de
Educacién y Cultura de 26 de enero de 2018 para la concesion de este tipo de subvenciones a asociaciones,
organizaciones no gubernamentales e instituciones privadas, sin animo de lucro; o de los proyectos de
innovacion educativa cuyo desarrollo, seguimiento y evaluacion desarrolla la Orden EDU/982/2021, de 17
de agosto, que regula los proyectos de innovacién educativa relacionados con el cambio metodoldgico, la
atencion a la diversidad y la internacionalizacion, en centros educativos sostenidos con fondos publicos de
la Comunidad de Castillay Ledn.

147 El Informe de Seguimiento de la Educacién en el Mundo de la UNESCO, ¢Cual es el grado de
compromiso? Desbloquear la financiacion para la equidad en la educacion, enero 2021, p. 16, destaca
sobre el particular que “cuando las transferencias a los alumnos son gestionadas por los ministerios de
educacion suelen surgir problemas de concepcién, que se reflejan en la poca capacidad para seleccionar a
los més necesitados. Los ministerios de proteccion social suelen tener una capacidad mucho mayor a ese
respecto, pero sus programas de transferencias en efectivo rara vez se integran en los planes de los
ministerios de educacion y el potencial de ambos ministerios de realizar el disefio de forma conjunta no se
aprovecha plenamente.”
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Balears, cuando establece que “la Consejeria de Educacion y Cultura tiene que promover
politicas educativas de integracion y de compensacion de situaciones de desventaja social
y personal, con la implicacion de otras instituciones y organismos publicos”. Mas clara
resulta la disposicion adicional 15* de la Ley 1/2022, de 8 de marzo, de Educacion de Illes
Balears, cuando establece que “los diferentes departamentos y consejerias del Gobierno
de las Illes Balears colaboraran para el desarrollo de servicios publicos relacionados con
los servicios educativos, como son la prevencion y la proteccion de la salud de la
comunidad educativa, la atencidn sanitaria escolar, el desarrollo del plan autondémico de
conciliacion laboral y familiar y la respuesta asistencial a las necesidades especificas de

los escolares vulnerables, entre otros™.

En sentido similar, por ejemplo, el art. 31 del Decreto 78/2019, de 24 de mayo, de
ordenacion de la atencion a la diversidad en los centros publicos y privados concertados
que imparten ensefianzas no universitarias en la Comunidad Autonoma de Cantabria, que
“con el fin de poder atender las necesidades del alumnado que pueda encontrarse en riesgo
de exclusion social” permite “contar con la colaboracion de determinadas entidades y
organismos para ofrecer una adecuada respuesta educativa a las necesidades de estos
alumnos, tanto en el d4mbito curricular como en su adaptacion personal y social”,
remitiendo la realizacion de esta colaboracion a los “términos que determine la Consejeria
competente en materia de educacion”. Del mismo modo, su art. 36 dispone que la citada
Consejeria “promovera la colaboracion con las distintas administraciones publicas y
entidades y organismos, publicos y privados, de &mbito estatal, autonémico o local, tanto
para garantizar la adecuada atencion a la diversidad del alumnado como para dar
respuestas concretas a las necesidades especificas de apoyo educativo, favoreciendo, en

todo momento, la inclusion educativa y la insercidon sociolaboral de dicho alumnado”.

El art. 2.5 de lareciente Ley 1/2022, de 8 de marzo, de Educacion de Illes Balears,
recoge el testigo de esta reivindicacion cuando establece que “para garantizar el derecho
a la educacion de todas las personas en condiciones de igualdad de oportunidades, el
Gobierno de las Illes Balears, junto con los consejos insulares y los ayuntamientos,
promovera una red integrada de servicios de salud, sociales, comunitarios y de programas
de apoyo y refuerzo, con criterios profesionales, para dar respuesta a las necesidades
sociales, de salud, culturales y educativas del alumnado. La intervencion de la red
integrada se realizard en coordinacion con los centros educativos y preferentemente en

los mismos centros.”

Cabe citar, en todo caso, a nuestros efectos, la vision mas amplia y ciertamente
integradora de la Ley 12/2009, de 10 de julio, de Educacion de Catalufia. No solo prevé
un sistema de becas y ayudas publicas “a fin de facilitar el acceso en condiciones de
equidad a los servicios escolares de comedor y transporte durante las ensefianzas

obligatorias y en las ensefianzas declaradas gratuitas” a los alumnos en situacion mas
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compleja o vulnerable!*®, sino también la promocion de “medidas que faciliten el acceso
de todos los alumnos a las actividades complementarias y extraescolares™, la
introduccién progresiva de un sistema de ayudas general, en distintas modalidades, para
“libros de texto y otro material escolar en la ensefianza obligatoria para el alumnado de
los centros publicos y de los centros privados sostenidos con fondos publicos” y el posible
otorgamiento de “ayudas para la realizacion de actividades educativas fuera del horario
lectivo” (art. 6, apartados 3, 4 y 6). Una vision coherente con la adopcion administrativa
de “medidas de fomento para garantizar que todos los alumnos puedan participar en los
planes y programas socioeducativos y en las actividades de educacion en el tiempo libre
en condiciones de equidad, sin discriminacién por razones economicas, territoriales,
sociales, culturales o de capacidad” (art. 41) y con la promocidon que impone el propio
legislador a la Administracion educativa del uso social de los centros publicos fuera del

horario escolar y la regulacion de los criterios basicos aplicables a dicho uso (art. 165).

d) Financiacion adecuada para alcanzar la corresponsabilidad entre la

educacion publica y la concertada.

Las sucesivas reformas educativas no han traido consigo, en suma, una reforma
en profundidad de la legislacion bésica aplicable a la educacion concertada, sino tan solo
pequefias adaptaciones a causa de la evolucion y las sucesivas modificaciones de la
regulacion aplicable al sistema educativo en su conjunto. Las Comunidades Autonomas
han desarrollado, a su vez, esas bases a la vista de sus propias particularidades. Pese a las
logicas diferencias, cabe apreciar con el transcurso del tiempo cierta tendencia a
homogeneizar la regulacion de los centros en que se presta el servicio publico de
educacion, sean de titularidad publica o privados concertados. Se trata de una senda
seguida también en el dmbito comparado por otros paises que cuentan con sistemas
mixtos de provision de educacion, que no tiene por qué resultar contraria al enunciado
del art. 27 CE en tanto la eventual pérdida de autonomia que pudiera aparejar a la
educacion concertada provendria, no tanto de su titularidad o ideario especifico, cuanto

de su sostenimiento con fondos publicos.

148 En concreto, conforme a su art. 6.3, “a los alumnos que vivan en poblaciones sin escuela, en niicleos de
poblacion alejados 0 en zonas rurales, a los alumnos con discapacidades y a los alumnos con necesidades
educativas especificas reconocidas”, pudiendo cubrir las ayudas “total o parcialmente el gasto, en funcién
de la naturaleza del desplazamiento y el nivel de renta de las familias™.

149 Bl art. 202 de la Ley dispone con carécter preceptivo que “el Departamento [competente en materia de
educacion], por razones de oportunidad social, de equidad o de no discriminacion por razones economicas,
debe establecer ayudas y otorgar becas en relacién con actividades complementarias y extraescolares”.
Incide asimismo en ello el art. 50.3, relativo a las garantias de gratuidad del sistema educativo, que confia
al desarrollo reglamentario la regulacion de “las actividades complementarias y los servicios escolares,
debiendo garantizar su caracter no lucrativo en los términos establecidos en la regulacion orgéanica y la
voluntariedad de la participacion de los alumnos”, asi como del establecimiento, en fin, “de ayudas para
acceder a dichas actividades y servicios en situaciones sociales 0 econémicas desfavorecidas”, teniendo en
cuenta los acuerdos de corresponsabilidad a que se refiere el art. 48.5 para desarrollar la aplicacion del
proyecto educativo correspondiente.
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De un lado, la financiacion publica de la educacion concertada en Espaiia debe
ser objeto de una profunda revision a fin de incrementarla y equipararla a la de los centros
publicos, que es asimismo mejorable y, pese a todo, superior a la de la educacion
concertada. Cabe destacar, en este sentido, la disposicion final 2* de la Ley 12/2009, de
10 de julio, de Educacion de Catalufia, de enunciado, no obstante, algo vago e
indeterminado al establecer que “el Gobierno, con la finalidad de alcanzar los objetivos
de la presente ley, debe incrementar progresivamente los recursos economicos destinados
al sistema educativo y, tomando como referencia los paises europeos que se distinguen
por su excelencia en educacion, debe situar progresivamente durante los préoximos ocho
afios el gasto educativo cerca de, como minimo, el 6% del producto interior bruto”. En
sentido similar, la disposicion adicional 14* de la Ley 1/2022, de 8 de marzo, de
Educacion de Illes Balears, que se compromete con el “objetivo de elevar gradualmente
el gasto publico educativo total, que se situard en el plazo de ocho afios en, al menos, el

5% del producto interior bruto”.

La escuela concertada no puede seguir siendo el recurso facil para prestar el
mismo servicio que la publica, pero con un ahorro significativo por parte de la
Administracion educativa, sino que el gasto publico en una y otra ha de situarse en unos
niveles similares. Se ha de fomentar a partir de ahi la gratuidad real de los centros
concertados si se quiere eliminar de una vez por todas ese coste de escolarizacion en
forma de cuotas, servicios o actividades adicionales, que ha actuado hasta el momento

como factor de disuasion y autoexclusion de muchas familias.

Se debe reafirmar simultaneamente, de otro, la funcién social de la educacion
concertada. El gasto publico en ella impide la prestacion del servicio educativo en
condiciones de completa autonomia por parte del centro concertado. De ahi que cualquier
reforma al respecto deba partir, a nuestro juicio, de la equiparacion y corresponsabilidad
entre educacion de titularidad estatal y concertada, significativamente, pero no solo, en
términos presupuestarios, asi como del respeto por parte de todos los centros educativos
sin excepcion de los principios de transparencia y participacion. Del mismo modo que la
libertad de eleccion de centro no sanciona el derecho de las familias a escoger y ser
aceptado en el especifico de su predileccion, la libertad de ensefianza no supone la de los
centros concertados para decidir con plena autonomia sobre sus procesos de admision,
esto es, sobre a quién, como y cuando se admite, ni implica tampoco la de prestar y
gestionar el servicio educativo sin restriccion alguna, como si fueran de titularidad
estrictamente privada, sin tomar en consideracion otros aspectos o exigencias del interés
general en el ambito de la educacion como son, sefialadamente, la equidad educativa y el

derecho a la igualdad de oportunidades y no discriminacion.

En todo caso, la determinacion por la Administracion competente de una

metodologia adecuada y la construccion de unos indicadores oportunos al efecto habria
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de permitir no solo la obtencidén de una foto fija acerca del statu quo real de la equidad
educativa en Espana y del grado de concentracion del alumnado mas vulnerable en los
distintos centros educativos, independientemente de su titularidad, sino una actuacion

administrativa mucho mas decidida y eficaz al respecto*®.

Se debe citar por su indudable interés la regulacion que comprende, en tal sentido,
el Decreto 85/2018, de 20 de noviembre, por el que se regula la inclusion educativa del
alumnado en la Comunidad Autéonoma de Castilla-La Mancha. Tras definir su art. 2 la
inclusion educativa como “el conjunto de actuaciones y medidas educativas dirigidas a
identificar y superar las barreras para el aprendizaje y la participacion de todo el alumnado
y favorecer el progreso educativo de todos y todas, teniendo en cuenta las diferentes
capacidades, ritmos y estilos de aprendizaje, motivaciones e intereses, situaciones
personales, sociales y econdémicas, culturales y lingiiisticas; sin equiparar diferencia con
inferioridad, de manera que todo el alumnado pueda alcanzar el maximo desarrollo
posible de sus potencialidades y capacidades personales”, establece en el art. 36 un

sistema de indicadores para medir la calidad de la inclusion educativa.

Identifica asi como factores favorecedores de la calidad, sobre los que podra la
Administracion educativa ‘“‘establecer y evaluar periddicamente indicadores de
evaluacion del grado de inclusion educativa, asi como, desarrollar planes estratégicos de
mejora al respecto”, entre otros, “la cualificacion y formacion del profesorado, la
coordinacién y trabajo en equipo de la comunidad educativa, la optimizacion de los
recursos educativos, la participacion de la familia, la deteccion temprana de barreras para
el aprendizaje y la participacion, la aplicacion del disefio universal de entornos de
aprendizaje, la investigacion, desarrollo e innovacion educativa asi como la autonomia
pedagdgica, organizativa, de gestion y autoevaluaciéon de los centros”. Es mas, se
encomienda a la Consejeria competente en materia de educacion fomentar en los centros
“el disefio de un sistema de auto-evaluacion y evaluacion de la calidad de la inclusion
educativa e instrumentos para su mejora continua desarrollando la creacion de una red de
centros inclusivos y la difusion de las buenas practicas de aquellos que impulsen la
inclusion educativa a través de: la adopcion sistematica de actuaciones de éxito, la
identificacion de las barreras para el aprendizaje y el desarrollo de actuaciones que
favorezcan la presencia, participacion y aprendizaje de todo el alumnado y en especial,
de aquel que se encuentre en riesgo de abandono o fracaso escolar y en riesgo de exclusion

en el aula, en el centro y en la comunidad educativa.”

e) Promocion y fomento de la equidad educativa.

150 vid., a titulo de ejemplo, las actuaciones propuestas por el Pacto contra la segregacion escolar en
Catalufia. Un compromiso para el éxito educativo, marzo 2019, pp. 24 y ss., para adecuar la financiacion
de los centros publicos y concertados a fin de garantizar la gratuidad de la ensefianza y la supresion de
cuotas como factor de desigualdad.
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Su aplicacion habra de llevar, por una parte, a una actuacion publica de fomento
activo de la equidad, concentrando recursos suplementarios en aquellos centros que mas
los precisaran para compensar la distribucion desigual del alumnado y la segregacion

escolar que se hubiera detectado.

Asi, la disposicion adicional 1* del Decreto 59/2022, de 27 de diciembre, por el
que se establecen las normas que han de regir las convocatorias para el establecimiento y
la renovacion de conciertos educativos a partir del curso 2023-2024 en Illes Balears,
dispone que “la Consejeria de Educacion y Formacion Profesional podrd otorgar
subvenciones a los centros con concierto educativo general para promover la realizacion
de actividades educativas fuera del horario lectivo para los alumnos que presenten

condiciones socioecondmicas y culturales desfavorecidas”.

En una linea similar el art. 5 de la Orden 2/2021, de 12 de enero, por la que se
aprueban las normas reguladoras para la suscripcion, renovacion y modificacion de
conciertos educativos en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, para el periodo
comprendido entre los cursos 2021/2022 y 2024/2025, se refiere a la posibilidad de que
los centros educativos concertados cuenten con una financiacibn o con recursos

adicionales a fin de garantizar adecuadamente la equidad, inclusion y calidad educativa.

Asi lo recogen también, a titulo de ejemplo, de un lado, el art. 9 de la Orden de 15
de noviembre de 2022, de la Consejera de Educacion por la que se establece el
procedimiento para la aplicacion del régimen de conciertos educativos para el periodo
comprendido entre los cursos 2023/2014 y 2028/2029 en la Region de Murcia, que
contempla la posible solicitud de “los apoyos necesarios de profesorado de las
especialidades correspondientes y de los profesionales cualificados, asi como los medios
y materiales precisos para la debida atencion” del alumnado que presente necesidades
educativas en centros que impartan ensefianzas declaradas gratuitas, y, de otro lado, el art.
9 del Decreto 60/2023, de 24 de mayo, por el que se establecen normas para la aplicacion
del régimen de conciertos educativos de Educacion Primaria, durante los cursos
académicos 2023/2024 a 2028/2029, en la Comunidad Auténoma de Extremadura, que
regula la posible solicitud de “recursos personales complementarios” por parte de los
centros educativos privados concertados que escolaricen a alumnado con necesidad
especifica de apoyo educativo “en proporcion mayor a la establecida con caracter general
o para la zona en la que se ubiquen”, admitiendo, asimismo, su art. 14.3, si bien de forma
excepcional, la posible aprobacion de su solicitud motivada de concertar y/o mantener
grupos con una ratio menor a la establecida a tal efecto por la Administracion educativa
a causa de “la ubicacion del centro (rural/suburbial/urbano), las condiciones
socioecondmicas de la poblacion escolar atendida, la condicion de alumnado con

necesidades educativas especiales y la oferta educativa de la zona, todo ello siempre que
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la demanda de escolarizacion no pueda ser atendida en las mejores condiciones de otro

modo”.

Por otra, se precisa una actuacion administrativa de prevencion del desequilibrio,
acompafiando y estimulando a aquellos centros dispuestos a suprimir determinados
factores que pudieran actuar como incentivos para practicas selectivas o a reforzar otros
favorables a una mayor equidad pese a no arrojar resultados de grave segregacion o
concentracion de alumnado en situacion de especial vulnerabilidad. En este sentido, el
art. 101, apartados 2 y 3, de la Ley 1/2022, de 8 de marzo, de Educacion de Illes Balears.
De un lado, se establece que “la administracion educativa apoyard y asignard, en caso de
que sean necesarias, mayores dotaciones de recursos a determinados centros publicos o
privados concertados que estén situados en zonas econdmicas, sociales o culturales
desfavorecidas o que escolaricen alumnado con una determinada problematica social,
alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo, alumnado procedente de otros
paises y alumnado que presenta una elevada movilidad u otras circunstancias
sobrevenidas. Estas dotaciones adicionales irdn encaminadas a mejorar los procesos de
ensefanza y aprendizaje y los resultados educativos de forma continuada, estaran
vinculadas a la acreditacion de proyectos educativos innovadores que promuevan la
equidad educativa, y estardn condicionadas a la rendicion de cuentas y la justificacion de
la adecuada optimizacion de estos recursos.” De otro, que ‘“se podran establecer
compromisos con los centros que, en el uso de su autonomia y basandose en el analisis
de sus evaluaciones internas y externas, adopten decisiones o proyectos que sean
valorados de especial interés por el contexto socioeconomico del centro, para su
curriculum o para su organizacion. En cualquier caso, se hard un seguimiento y una

valoracion de los resultados obtenidos.”

Estas previsiones encuentran mayor desarrollo en el art. 168 de la ley, relativo a
la financiacion para lograr la equidad y la calidad del sistema escolar. En ¢él se prevé la
realizacidon de convocatorias por la Consejeria competente en materia de educacion “para
ayudas de comedor, de libros de texto, de material tecnologico y de otro tipo, dirigidas a
familias con necesidad de apoyo socioecondomico”, posibilitindose la instauracion de
“una financiacion adicional para los centros publicos que desarrollen acciones dirigidas
a la equidad o que realicen programas de innovacion educativa para la mejora del éxito
educativo”, asi como la eventual firma de contratos programa con centros concertados
“que realicen programas y acciones que tiendan a la calidad y la equidad del sistema
escolar” y el establecimiento de ayudas en relacion con actividades complementarias y

extraescolares.

Jp) El contrato-programa como instrumento para la estrategia de financiacion.
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No se trata, por tanto, de incrementar sin mas los recursos publicos dedicados a la
educacion, que también, sino de desarrollar e implementar mecanismos especificos que
permitan ajustar la financiaciéon a las necesidades y compromisos de cada centro
educativo. Un sistema que podria contribuir a alcanzar estos objetivos seria el
establecimiento de un contrato-programa, combinado con estrategias de financiacion fija
por centro complementada, en su caso, con otra cantidad variable concretada en funcion
de indicadores diversos como, por ejemplo, el porcentaje de alumnos vulnerables o con
necesidades educativas especificas matriculados en el centro, la estabilidad de la plantilla
y, en particular, del personal docente, la infraestructura del centro, los programas,

actividades o servicios ofertados por el mismo.

Asi, por ejemplo, el art. 7.2 de la Orden de 21 de junio de 2022, del Consejero de
Educacion del Pais Vasco, por la que se convoca la renovacion de los conciertos
educativos y el acceso al régimen del concierto educativo, con determinacion de las
concretas unidades, asi como la concertacion del personal complementario de apoyo, con
vigencia desde el curso académico 2022-2023 hasta el curso 2027-2028, dispone que
“sera de preferente concesion el personal complementario de apoyo a necesidades
especificas de apoyo educativo y de compensacion de desigualdades en la educacion, al

alumnado escolarizado en unidades concertadas”.

Ya incidi6 sobre ello, a titulo de ejemplo, el Informe extraordinario del Sindic de
Greuges de mayo de 2008 sobre La segregacion escolar en Cataluria, al resehar que
“mediante la formalizaciéon del contrato-programa, la Administracion asume el
compromiso de aportar al centro las cantidades necesarias para ocuparse de la gratuidad
de las actividades complementarias de todo el alumnado y de incrementar un 30% el
modulo de gasto de funcionamiento correspondiente al concierto, aportar los recursos que
tengan relacion con el tipo de poblacién escolar que atienden los centros (aulas de
acogida, apoyo a la educacion especial, etc.). El centro, a su vez, mediante la
formalizacion del contrato-programa, se compromete a no cobrar ninguna cantidad ni a
solicitar ninguna aportacion a las familias por los conceptos previstos en el contrato-
programa e incrementar el numero de alumnos con necesidades educativas especificas

para que en cada centro la proporcidn sea analoga a la de los otros centros de la zona.”*

La Ley 12/2009, de 10 de julio, de Educacion de Cataluia, concreta los términos
de este compromiso entre Administracion educativa y centros sostenidos con fondos
publicos, sean de titularidad publica o privada. A la financiacién ordinaria del sistema
educativo suma el art. 201 de la ley aquella otra extraordinaria que admite para alcanzar

11 p, 140.
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la equidad y la calidad en el Servicio de Educacion de Catalufia’®>. Comprende recursos
adicionales para aquellos centros “que desarrollen estrategias orientadas a asegurar la
equidad y a hacer posible la mejora de los resultados educativos”, debiendo permitir, en
todo caso, “la gratuidad total del horario escolar” en aquellos centros en los que se
aplique. Se asigna por centros educativos de acuerdo con un contrato-programa que, en
el caso de los concertados, debe tener una duracion plurianual**®, pudiendo tenerla
también en el de los centros de titularidad publica en tanto todos los centros educativos
se corresponsabilizan, ex art. 48 de la ley, en la escolarizacion de alumnos y pueden ser
destinatarios, conforme a este ultimo precepto, de la aportacion de recursos adicionales
“en funcidn de las caracteristicas socioecondmicas de la zona, la tipologia de las familias
de los alumnos que atiende el centro y los contenidos del acuerdo de corresponsabilidad

que se firme*%,

Resulta de especial interés la regulacion que contiene, a estos efectos, la Ley
17/2023, de 21 de diciembre, de Educacion de la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco.
Su art. 32 subraya la corresponsabilidad de todos los actores educativos en la garantia de
una educacion inclusiva fundada en la igualdad de oportunidades, estableciendo de forma
expresa su apartado 1 que “con objeto de promover la inclusion y la equidad, los poderes
publicos, los centros educativos y la propia comunidad educativa propiciaran, desde sus
respectivas responsabilidades, espacios y practicas de aprendizaje inclusivos que
garanticen la igualdad de oportunidades, respetando la diversidad. Tales principios, asi

como el propio principio de interculturalidad, han de servir de guia en el proceso de

152 No solo eso, “con la finalidad de alcanzar la equidad y la calidad” el precepto permite al Departamento
competente en materia de educacion “suscribir convenios con los entes locales de una zona educativa para
aportar recursos extraordinarios a planes y programas socioeducativos y actividades extraescolares,
debiendo habilitar las partidas presupuestarias necesarias, con los recursos que permitan aplicarlos con
eficacia y eficiencia” (apartado 3).

153 En concordancia con lo establecido en los apartados 8 y 9 del art. 205, conforme a los que la cuantia del
modulo econémico del concierto por unidad escolar en centros ordinarios, que deben determinar las leyes
de presupuestos de la Generalidad, puede comprender, atendiendo a circunstancias especificas de los
centros determinadas por la Administracién educativa, ademéas de las especificaciones fijadas por la
regulacion orgénica y previa suscripcién, en todo caso, de un contrato-programa antes de su asignacion,
cantidades asignadas al pago del personal no docente de apoyo a la docencia y, si procede, a una dotacion
adicional de personal docente, en los centros que cumplan los requisitos que se determinen por reglamento.
15 Articulados mediante contratos-programa, estos recursos adicionales deben permitir a los centros una
programacion plurianual. El aludido acuerdo de corresponsabilidad podra establecerse, por su parte,
conforme al art. 92 de la ley, entre los centros que prestan el Servicio de Educacion de Catalufia, en ejercicio
de la autonomia de la que gozan, y la Administracion educativa. Tienen por objetivo “desarrollar la
aplicacion del proyecto educativo”, debiendo rendir los centros educativos “cuentas a la comunidad escolar
y a la Administracion de su gestion, de los resultados obtenidos y de la aplicacion de los acuerdos de
corresponsabilidad”. Sobre el significativo avance esperado del nuevo Decreto 11/2021, de 16 de febrero,
por el que se regula la programacion de la oferta educativa y del procedimiento de admision en los centros
del Servicio de Educacion de Catalufia, y su previsible impacto presupuestario en la dotacidn a los centros
educativos tanto publicos como concertados de recursos extraordinarios para atender al alumnado con
necesidades especificas de tipo socioeconémico mediante un médulo de financiacién adicional, vid. A.
Zancajo, A. Verger i C. Fontdevila, La concertada a debat. Reformes contra les desigualtats educatives
des d’una mirada internacional i comparada, Fundacio Bofill, 2021, pp. 211y ss.
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transformacion del Sistema Educativo Vasco.” A su servicio se encuentran, en particular,
tanto la planificacion estratégica del sistema de educacion en su conjunto como el
contrato-programa suscrito con el centro educativo particular o con un conjunto de

centros educativosi®.

Este ultimo es definido por su art. 37.5 como “el instrumento juridico, econémico-
financiero y de planificacion estratégica y operativa, de duracion maxima cuatrienal, en
virtud del cual, de conformidad con las lineas establecidas en el plan estratégico, el
departamento competente en materia de educacion puede definir, de forma acordada con
un centro educativo o una agrupacion de centros educativos, condiciones de acceso al
programa, metas y objetivos, asi como, en su caso, el presupuesto adjudicado para el
periodo establecido y los recursos tecnologicos y personales incorporados por el Sistema
Educativo Vasco durante el plazo que se determine”. El precepto contempla, por lo demas,
la eventual construccion de “los indicadores de gestion que puedan hacer viable la
evaluacion de los resultados del centro o centros educativos durante el marco temporal
que se estipule”, de forma coherente, por lo demas, con el contenido minimo del contrato-
programa que detalla el legislador y que incluye, entre otros aspectos, “las metas y los
objetivos a cubrir en el periodo que se establezca y el cronograma de cumplimiento segin
ambitos temporales predeterminados”, la “determinacion de los indicadores de gestion,
que han de ser cuantitativos y, en su caso, cualitativos”, el “sistema y metodologia de
evaluacion y 6érganos competentes para llevarla a cabo”, el “modelo de rendicion de
cuentas” y, sefialadamente, el “sistema de incentivos, con estimulos y penalizaciones a
los distintos actores institucionales y de gestion, asi como a los centros educativos, en
funcion de los resultados obtenidos durante los ejercicios anuales y en el periodo
cuatrienal, durante los ejercicios anuales y en el periodo maximo cuatrienal” [apartado 6,
d), g), h), 1) y j)]**. Su suscripcion con centros educativos concertados vendra precedida,
en todo caso, por una convocatoria publica, en la que se expresaran los requisitos, las
condiciones, el plazo de vigencia y el régimen de rendicion de cuentas a los que se
someteran los que resulten beneficiarios y con los que se suscribird, en tltima instancia,

el contrato-programa (apartado 8).

Cabe prever su aportacion capital tanto a la promocién como a la inspeccion y el
control de la equidad educativa. Por lo que se refiere a la primera, el legislador garantiza,
de forma prioritaria, la asistencia y el apoyo especificos de la Administracion educativa

para su elaboracion y desarrollo a los “centros de alta complejidad educativa” que

1% Previéndose en este caso su configuracion como un modelo tipo que podra contener anexos
individualizados de acuerdo con lo que disponga a tal efecto el desarrollo reglamentario de la ley.

16 Con consideracidn, en este Gltimo caso, de los posibles efectos de una evaluacion que no se ajuste a los
objetivos inicialmente establecidos, sin perjuicio, en todo caso, de posibles ajustes excepcionales como
consecuencia de externalidades que obliguen a realizar ajustes presupuestarios a causa de la aplicacion de
determinadas politicas de contencidn del gasto o, en su caso, de la aparicion de necesidades especiales o
circunstancias de fuerza mayor o extraordinarias que quepa satisfacer de forma inaplazable.

96



muestren mayores dificultades y obstaculos para desarrollar su autonomia'®’. Se trata, en
suma, de fortalecer sus proyectos educativos y concreciones curriculares de centro,
“pudiendo dar respuestas mas adecuadas a su alumnado y a la comunidad educativa” (art.
37.10). En cuanto a la segunda, la ley articula un sistema de evaluacion del propio sistema
educativo vasco con el fin explicito de “contribuir a la eficiencia y la mejora continua, asi
como a la equidad y excelencia del sistema educativo, mediante la identificacion de las
debilidades y los recorridos de avance que se identifiquen en cada caso, concretando la
formulacion de propuestas y recomendaciones de mejora, que, basadas en datos objetivos,
aboguen por el desarrollo e incremento de la eficacia y eficiencia del modelo, en beneficio
de la comunidad educativa y, particularmente, del alumnado, como destinatario principal
del Servicio Publico Vasco de Educacion”, que habra de proporcionar informacion
actualizada y permanente no solo sobre el grado de consecucion de estos objetivos
generales sino, en concreto, del grado de cumplimiento del plan estratégico y el contrato-
programa suscrito por los distintos centros educativos con el departamento competente

en materia de educacion (art. 78, apartados 3 y 4).

Sera trascendente la contribucion, a este ultimo efecto, del Instituto Vasco de
Evaluacion, Investigacion y Prospectiva de la Educacion, al que se encomiendan, entre
otras funciones, “disefiar y tener actualizado de manera permanente el sistema vasco de
indicadores de educacion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, asi como colaborar
con instituciones y entidades que tengan entre sus funciones el desarrollo de indicadores”,
asi como, “en el &mbito de la equidad y la inclusion, recoger en el Plan Anual del ISEI-
IVEI los datos de la situacién de cada territorio, en lo relativo a resultados, equidad,
segregacion, concentracion y recursos a nivel de zona, para desarrollar las politicas de

superacion de la segregacion y de las desigualdades”™ [art. 84.1, apartados b) y ¢)].
D) El procedimiento de admision.

Es preciso dedicar, por ultimo, algunas pinceladas al problema especifico del
procedimiento administrativo seguido para la admision y adscripcion concreta del
alumnado a un centro educativo definitivo en funcion de las preferencias y del orden de
prelacion manifestada al respecto por las familias. No en vano, es causa de
incumplimiento grave del concierto por parte del titular del centro la infraccion de las
normas sobre admision de alumnos [art. 62.2 ¢) LODE], constituyendo causa de
incumplimiento muy grave la reiteracion o reincidencia de incumplimientos graves (art.
62.2 bis LODE). Dada su indudable incidencia sobre la igualdad de oportunidades

157 El art. 35.10 de la ley remite a desarrollo reglamentario la determinacién con caracter plblico del indice
de complejidad educativa (ICE), “con sus componentes y sus aplicaciones, para la toma de decisiones de
politica educativa en materia de equidad. Esta reglamentacion incluira el establecimiento de mecanismos
de reequilibrio, que se recogeran en los contratos programa con los centros y que podran contar con recursos
materiales y personales; asimismo, se estableceran los periodos de transicion necesarios para corregir la
situacion de los centros de muy alta complejidad y de muy baja complejidad, medidos con arreglo al ICE.”
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educativas del alumnado no cabe su realizacion en exclusiva por los propios centros, sino
que debiera ser abordado de la forma mas centralizada posible. Con ello se obvian no solo
sospechas respecto a posibles tratos de favor o practicas espurias, sea en centros publicos
o concertados, sino que se facilita la consideracion de otras variables mas amplias
atinentes al sistema educativo del distrito o zona escolar en su conjunto, de forma

sefalada, la equidad educativa, a fin de evitar la estratificacion social y/o académica*®®.

A titulo de ejemplo, resulta significativa la ubicacion del art. 88 de la Ley 6/2008,
de 26 de diciembre, de Educacion de Cantabria, relativo a la escolarizacion del alumnado
en el sistema educativo autondmico. Su incorporacion al Titulo II de la Ley, que se
refiere, precisamente, a la equidad en la educacion, viene de algin modo a reconocer el
papel fundamental que tienen desde esa perspectiva, incluso para la permanencia
posterior del alumnado en el propio sistema educativo, el procedimiento de acceso en
tanto cauce para expresar la libertad real de eleccion de centro por parte de las familias y

el régimen juridico aplicable a la adscripcion al puesto escolar concreto.

La constitucion de comisiones consultivas o, en su caso, de decision con
representacion de la Administracion educativa competente, de la Administracion local
afectada, de los centros educativos, en particular los de titularidad privada sostenidos con
fondos publicos, o de las familias o tutores del alumnado, es un paso sin duda trascendente
para evitar cualquier sesgo, estrategia o practica de seleccién que pudiera priorizar a
alumnos socioecondémicamente aventajados y postergar, en cambio, a los mas

desfavorecidos.

Cabe citar, en tal sentido, la pormenorizada regulacion de los oOrganos de
participacion en la programacion de la oferta educativa catalana (mesas locales de
planificacion y comisiones de participacion en la programacion) y en el proceso de
admision en los centros educativos (comisiones de garantia de admision, oficinas
municipales de escolarizacion y 6rganos de gestion del procedimiento de admision en los
centros educativos), de su constitucion, composicion y funciones, que desarrollan los arts.
10 y ss. del Decreto 11/2021, de 16 de febrero, por el que se regula la programacion de la
oferta educativa y del procedimiento de admision en los centros del Servicio de Educacion
de Cataluna.

De modo similar, el art. 32 del Decreto Foral 33/2021, de 28 de abril, por el que
se regula la admision del alumnado en los centros docentes publicos y privados
concertados de la Comunidad Foral de Navarra, dispone que las Comisiones Locales de
Escolarizacion “tienen la finalidad de propiciar y garantizar la igualdad de oportunidades

158 A, Verger y C. Fontdevila, La educacion concertada en Espafia. Reformas en clave de equidad desde
una perspectiva internacional, op. cit., pp. 101 y ss., refieren la evidencia internacional que apunta a la
produccion de dinamicas a tal efecto cuando los sistemas de asignacion de estudiantes entre sectores publico
y privado subvencionado no estan armonizados o integrados.

98



para el acceso y escolarizacion, en los centros de su ambito de competencia, de todo el
alumnado que cursa ensefianzas en los niveles establecidos en el &mbito de aplicacion del
presente decreto foral, especialmente de aquel alumnado con necesidades especificas de
apoyo educativo y del alumnado desfavorecido por razones socioeconémicas o de otra
naturaleza”, confiandoles a tal efecto, entre otras funciones, las de asesoramiento de
eventuales interesados en el sistema educativo navarro, supervision del proceso de
admision del alumnado y del cumplimiento de sus normas reguladoras, “especialmente
las relativas a evitar la segregacion del alumnado por motivos socioecondémicos o de otra
naturaleza”, y, por ultimo, colaboracion “para que todos los centros contribuyan a la
escolarizacion equitativa del alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo, asi
como del alumnado desfavorecido por razones socioecondémicas o de otra naturaleza”,
proponiendo a la Comision General de Escolarizacion de Navarra aquellas medidas que
estime mas adecuadas para garantizar su escolarizacion en las condiciones mas

apropiadas.

A ello responde también, sin duda, la taxatividad del art. 109.4 de la Ley 1/2022,
de 8 de marzo, de Educacion de Illes Balears, cuando afirma que “la regulacion del
proceso de eleccion de centro constituye un elemento fundamental para asegurar la
igualdad de oportunidades y garantiza las mismas condiciones para todas las familias en
los diferentes momentos o contextos de escolarizacion. La administracion educativa
velara para hacer efectivo este derecho mediante la programacion general de la ensefianza
y la oferta anual de plazas escolares, que garantizaran una adecuada y equilibrada
escolarizacion de los alumnos con necesidades especificas de apoyo educativo entre los
centros escolares sostenidos total o parcialmente con fondos publicos de un mismo

municipio, area o zona de escolarizacion.”

Del mismo modo, conforme al art. 3.2, apartados c), f) y g), del Decreto 52/2018,
de 27 de diciembre, por el que se regula la admision del alumnado en centros docentes
sostenidos con fondos publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn, el proceso de
admision se regira por los principios generales de no discriminacion, en virtud del que
“no podréan establecerse criterios discriminatorios para los solicitantes de plaza escolar
seglin se establezca en la legislacion basica que se dicte en materia de educacion, ni
podran exigirse declaraciones que puedan afectar a la intimidad o creencias de los
mismos”, asi como de calidad educativa e igualdad de oportunidades, por el que “la
consejeria competente en materia de educacidon garantizard una adecuada y equilibrada
distribucion entre todos los centros sostenidos con fondos publicos del alumnado con
necesidad especifica de apoyo educativo” y de “cohesion social” por el que arbitrard,
ademas, “las medidas correctoras que sean necesarias para evitar la segregacion escolar

del alumnado que tenga algln tipo de desventaja social, cultural o econdémica”.
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El art. 25 LODE reconoce a los centros privados no concertados autonomia, dentro
de las disposiciones de la propia ley y de su normativa de desarrollo, para establecer su
régimen interno, seleccionar su profesorado de acuerdo con la titulacion exigida por la
legislacion vigente, elaborar el proyecto educativo, organizar la jornada en funcion de las
necesidades sociales y educativas de sus alumnos y alumnas, ampliar el horario lectivo
de areas o materias, determinar el procedimiento de admision del alumnado, establecer
las normas de convivencia y definir su régimen econémico. Esa libertad queda, no
obstante, mucho més acotada, en especial en materia de organizacidon y gestion, en los
centros educativos concertados. Asi lo exige su obligacion de impartir gratuitamente las
ensefanzas objeto de concierto (art. 51.1 LODE) en tanto encargados, junto con los
centros publicos, de la prestacion del servicio publico de la educacion (art. 108 LOE) y

la satisfaccion de necesidades de escolarizacion (art. 116.1 LOE).

De ahi que el art. 86 LOE establezca la igualdad en la aplicacion de las normas de
admision para centros publicos y concertados en funcion de las ensefianzas que impartan
y de los puestos escolares autorizados, lo que alcanza, en todo caso, al establecimiento de
areas de escolarizacion o influencia comunes para un mismo municipio o ambito
territorial. Estas ultimas resultan especialmente interesantes desde la perspectiva concreta
de la equidad educativa. Llamadas a garantizar la aplicacion efectiva de los criterios
prioritarios de proximidad al domicilio y a cubrir “en lo posible una poblacién
socialmente heterogénea”, su delimitacion exige la consulta previa a las Administraciones

locales afectadas (apartado 1).

El inicio del procedimiento recae, en todo caso, sobre las propias familias, que
podran presentar su solicitud directamente al centro en que deseen escolarizar a sus hijos,
ante la comision u 6rgano de garantias de admision que hubiera podido constituir, en su
caso, la Comunidad Auténoma correspondiente, o ante la propia Administracion
educativa. Independientemente de la via escogida por las familias, se dard noticia a los
centros docentes de todas las solicitudes de admision que les afecten dandoles la debida

tramitacion (apartado 3).

En desarrollo de estas previsiones el art. 35.3 del Decreto 11/2021, de 16 de
febrero, por el que se regula la programacion de la oferta educativa y del procedimiento
de admision en los centros del Servicio de Educacion de Cataluiia, establece a tal efecto
que “en el plazo de preinscripcion establecido en la resolucion de convocatoria la solicitud
de admision se tiene que presentar en el registro electronico de la Generalidad de Cataluia
mediante el formulario correspondiente. Cada centro tiene acceso a las solicitudes que lo
han pedido como primera peticion, presentadas en el registro electronico, de forma
inmediata. Las personas interesadas también pueden formalizar la solicitud
presencialmente desde el centro solicitado en primer lugar o desde la Oficina Municipal

de Escolarizacion, si el municipio tiene.”
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En cambio, el art. 12 del Decreto 24/2021, de 30 de marzo, por el que se regula el
procedimiento de admision del alumnado en los centros publicos y centros privados
concertados que impartan segundo ciclo de educacion infantil, educacion primaria,
educacion secundaria obligatoria y bachillerato en La Rioja, contempla la formalizacion
de solicitudes “preferentemente por via telematica”, si bien permite que sean presentadas,
“en su caso, en el centro en que deseen escolarizar a sus hijos e hijas, o en cualquiera de
los registros previstos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas”, sin que en

ningun caso puedan los centros financiados con fondos publicos “rechazar solicitudes”.

Resulta llamativa esta diversidad de vias de presentacion. Tratandose del acto que
inicia el procedimiento administrativo por el que se asigna y adscribe a cada alumno a un
puesto educativo en concreto, quiza resultaria mas oportuno que las familias dirigieran
la instancia de solicitud al 6rgano administrativo llamado a resolverla presentandola en
cualquiera de los lugares designados a tal efecto por el art. 16.4 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
dejando intencionadamente al margen a los propios centros educativos, sean publicos o
concertados. Con ello se evitaria cualquier interaccion en el proceso administrativo en
sentido estricto entre las familias solicitantes y los centros de su eleccion, de tal manera
que estos ultimos no pudieran conocer de antemano, con caracter previo a su presentacion,
la opcion o prelacion de centros expresada en la solicitud. Ello habria de ayudar a soslayar
cualquier sospecha de actitud o actuacion por parte del centro educativo que pudiera llegar
a confundirse con un claro apoyo o, en su caso, con una cierta disuasion o eventual

obstaculizacion de las postulaciones formuladas por parte de unas u otras familias.

En contra de lo sugerido encontramos la prevision del art. 19 del Decreto 48/2024,
de 23 de abril, del Consell, por el que se regula el proceso de admision en los centros
docentes publicos y privados concertados que imparten ensefianzas de Educacion Infantil,
Educacion Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato, y en los centros
de Educacion Especial, en la Comunitat Valenciana. Si bien unifica y centraliza el proceso
al disponer la formulacion de todas las solicitudes de plaza a través de la aplicacion
informatica que establezca la Conselleria competente en materia de educacion,
encomienda a los propios centros educativos garantizar “el acceso al procedimiento para
aquellas personas que no dispongan de medios electronicos”. Llama la atencién que deban
exclusivamente ser los centros quienes ayuden a formular y registrar la solicitud
correspondiente y no la propia administracion educativa, mas aun a la vista de la
regulacion de las oficinas de asistencia en materia de registros que establece la Ley
39/2015, de 1 de octubre, en cuya exposicion de motivos se afirma “la obligacion de todas
las Administraciones Publicas de contar con un registro electronico general, o, en su caso,

adherirse al de la Administracion General del Estado. Estos registros estaran asistidos a
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su vez por la actual red de oficinas en materia de registros, que pasaran a denominarse
oficinas de asistencia en materia de registros, y que permitiran a los interesados, en el
caso que asi lo deseen, presentar sus solicitudes en papel, las cuales se convertirdn a
formato electrénico.” Se trata de una opcion susceptible de plantear problemas practicos
desde la perspectiva del centro educativo tanto en términos de sobrecarga de trabajo y
escasez de recursos materiales, como de superacion de barreras u obstaculos no solo
materiales sino emocionales para las familias mas vulnerables, obligadas a sefalarse ante
el centro de su eleccion y a las que, precisamente por ello, podria resultarles mas cémodo
0 menos violento autoexcluirse de determinadas opciones y acudir a centros de iguales o
similares condiciones de partida que las suyas. En todo caso, aunque se permitiese que el

procedimiento se llevase a cabo por los centros, deberian preverse vias alternativas.

Cabe apreciar asi que pese a la tendencia a reducir con el transcurso del tiempo el
margen de autonomia de los centros educativos en materia de admision de alumnos y a
armonizar los procesos de eleccidon y asignacion de centro, independientemente de su
titularidad publica o privada concertada, la legislacion basica estatal no garantiza ain un
procedimiento de admisién absolutamente centralizado y ajeno a los centros educativos.
La posible adopcion de una decision a tal efecto queda en manos de la Administracion
educativa autonodmica, vinculada, en todo caso, por la prevision por el art. 86.2 LOE que
si bien dispone en términos inicialmente potestativos que “las Administraciones
educativas podran constituir comisiones u drganos de garantias de admisién”, impone, no
obstante, su intervencion preceptiva para ciertos supuestos en tanto “deberan, en todo
caso, constituirse cuando la demanda de plazas en algliin centro educativo del &mbito de
actuacion de la comision supere la oferta, incluidas las plazas reservadas para el alumnado

con necesidades de apoyo educativo”.

Integran en su composicion a representantes de la Administracion educativa, de la
Administracion local, de las familias, del profesorado, del alumnado, en su caso, y de los
centros publicos y privados concertados, designados por las organizaciones de estos
colectivos o instituciones', correspondiéndoles la supervision, a partir de la informacion
y documentacion que les es remitida por los centros, del proceso de admision del
alumnado y el cumplimiento de sus normas reguladoras, en especial las relativas a evitar
su segregacion por motivos socioeconomicos o de otra indole, asi como la propuesta a las
Administraciones educativas de las medidas que estimen adecuadas a la efecto, velando,
en particular, “por la presencia equilibrada del alumnado con necesidad especifica de
apoyo educativo o que se encuentre en situacion socioecondémica desfavorecida entre los

centros sostenidos con fondos publicos de su &mbito de actuacion” (apartado 2).

159 Exige el precepto, ademas, que se promueva, en su composicion, el principio de representacion
equilibrada de mujeres y hombres.
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Asi, entre las funciones que corresponden a estas comisiones de garantia de
admision ex art. 17.1 del Decreto 11/2021, de 16 de febrero, por el que se regula la
programacion de la oferta educativa y del procedimiento de admision en los centros del
Servicio de Educacion de Cataluiia, destacan no solo las de “velar por el cumplimiento
de la legalidad en los procedimientos de admision y, especialmente, garantizar la
aplicacion correcta de los criterios de prioridad, realizando las auditorias necesarias con
esta finalidad”, sino, en particular, las de “velar por la escolarizacion equilibrada del
alumnado con necesidades educativas especificas entre todos los centros de su zona o
municipio y para la dotacion de los recursos publicos compensatorios adecuados y
suficientes derivados de la escolarizacion de este alumnado” y “facilitar el acogimiento,
la orientacién y la escolarizacion del alumnado con necesidades educativas especificas y

gestionar la asignacion de plaza escolar a este alumnado™ [apartados a), b) y ¢)].

Del mismo modo, los arts. 5 y 6 del Decreto 52/2018, de 27 de diciembre, por el
que se regula la admisién del alumnado en centros docentes sostenidos con fondos
publicos de la Comunidad de Castilla y Leon, enuncian funciones esenciales a los efectos
de garantizar la equidad del sistema educativo autonémico. De un lado, el art. 5 atribuye
a la Comisiéon Autonémica de Admision, entre otras funciones, “las de proponer
directrices basicas para armonizar el proceso de admision en todas las provincias, analizar
los parametros caracteristicos de la admision del alumnado, su efecto en los indicadores
del proceso de admisién y la evolucion de estos tltimos, proponer areas de mejora y lineas
de actuacion para optimizar el proceso de admision, proponer las medidas necesarias para
implementar mejoras en relacion con la planificacion educativa y la gestion del proceso
de admision”. De otro, conforme al art. 6.4 ) corresponde a la comision provincial de
escolarizacion que ejerce sus funciones de forma permanente a lo largo de todo el curso
académico “supervisar el cumplimiento de las normas de admision, especialmente las
relativas a evitar la segregacion del alumnado por motivos socioecondmicos o de otra
naturaleza y proponer a la Administracion educativa las medidas que estimen adecuadas
asi como velar por la presencia equilibrada del alumnado con necesidad especifica de
apoyo educativo o que se encuentre en situacion socioecondomica desfavorecida entre los

centros sostenidos con fondos publicos de la Comunidad de Castilla y Leon”.

La regulacion del art. 86.2 LOE encuentra complemento, desde la perspectiva de
la equidad educativa, en el art. 87 LOE. Tras su ultima modificacion obliga a la
Administracion educativa a reservar “una parte de las plazas de los centros publicos y de
las autorizadas a los centros privados concertados” al alumnado con necesidad especifica
de apoyo educativo para facilitar su escolarizacion y garantizar, en Ultima instancia, su

derecho a la educacion.

Reserva que conforme al art. 55.3 del Decreto 11/2021, de 16 de febrero, por el
que se regula la programacion de la oferta educativa y del procedimiento de admision en
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los centros del Servicio de Educacion de Cataluna, puede establecerse de forma
diferenciada para alumnos con necesidades educativas especiales y para los que tienen
necesidades educativas especificas derivadas de situaciones socioecondomicas o
socioculturales a propuesta de las comisiones de garantias de admisién o de las mesas

locales de planificacion educativa.

En sentido similar, el art. 20 del Decreto 48/2024, de 23 de abril, del Consell, por
el que se regula el proceso de admision en los centros docentes publicos y privados
concertados que imparten ensefianzas de Educacion Infantil, Educacion Primaria,
Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato, y en los centros de Educacion Especial,
en la Comunitat Valenciana, dispone la reserva de un cupo de plazas en cada centro para
el alumnado que presenta necesidades educativas especiales y de otro para aquel “con
necesidades de compensacion de desigualdades; todo ello, a fin de velar por una adecuada
y equilibrada distribucion del alumnado que presenta dichas necesidades entre los

diferentes centros docentes”.

El art. 29.3 de la Resolucion de 22 de marzo de 2021, de la Consejeria de
Educacion, por la que se aprueba el procedimiento de admision del alumnado en centros
docentes no universitarios publicos y privados concertados del Principado de Asturias,
establece, por su parte, que “en todos los centros sostenidos con fondos publicos para la
escolarizacion del alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo se reservaran
cinco plazas por grupo en el primer curso del segundo ciclo de educacion infantil. En el
primer curso de educacion Primaria y en el primer curso de educacidon secundaria
obligatoria, se reservaran cinco plazas por grupo para la escolarizacion del alumnado con
necesidad especifica de apoyo educativo, siempre que existan vacantes disponibles
teniendo en cuenta en el computo a aquel alumnado que vaya a repetir o promocione
desde el curso inferior.” Dispone, por lo demds, que “con caricter general, no podra
superarse en dos por grupo con alumnado que presente necesidades educativas especiales.
En el supuesto de centros tnicos en el municipio, este nimero, podra ser modificado por
las Comisiones de Escolarizacion. En todo caso, se garantizard una adecuada y
equilibrada escolarizacion de alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo en
los centros docentes sostenidos con fondos publicos de una misma zona, teniendo en

cuenta los recursos humanos y materiales de los centros.”

Esta reserva debe alcanzar, en todo caso, conforme a la legislacion estatal
aplicable, hasta el final del periodo de preinscripcion y matriculas, derivadas tanto de la
evaluacion ordinaria como extraordinaria, si bien podrd mantenerse hasta el inicio mismo
del curso escolar. El art. 55.4 del Decreto catalan 11/2021, de 16 de febrero, la mantiene
vigente “hasta un minimo de dos y un méaximo de cinco dias habiles antes de que finalice
el periodo de vigencia de la lista de espera o, alternativamente y en todo caso, hasta el
inicio del curso escolar”. El art. 36.1 del Decreto Foral 33/2021, de 28 de abril, por el que
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se regula la admision del alumnado en los centros docentes publicos y privados
concertados de la Comunidad Foral de Navarra, la mantiene, en cambio, hasta el final de
los periodos de preinscripcion, de la evaluacion ordinaria y de la extraordinaria en funcion
de que sea para alumnado que vaya a cursar, respectivamente, primer curso de segundo
ciclo de educacioén infantil, desde segundo curso de segundo ciclo de educacién infantil
hasta sexto curso de educacion primaria o enseflanza secundaria obligatoria o

bachillerato.

El art. 87 LOE dispone, asimismo, que se autorizard un incremento de hasta un
10% del nimero maximo de alumnos por aula en centros publicos y privados concertados,
“bien para atender necesidades inmediatas de escolarizacion del alumnado de
incorporacion tardia, bien por necesidades que vengan motivadas por traslado de la
unidad familiar en periodo de escolarizacion extraordinaria debido a la movilidad forzosa
de cualquiera de los padres, madres o tutores legales, o debido al inicio de una medida de
acogimiento familiar en el alumno o la alumna” (apartado 2). De forma més amplia el art.
55.2 del Decreto catalan 11/2021, de 16 de febrero, permite que a propuesta de las mesas
locales de planificacion educativa o de las comisiones de garantias de admision, la
direccion de los servicios territoriales pueda modificar la reserva en todos o en algunos
de los centros de una misma zona educativa, en funcion del numero de alumnos con
necesidades educativas especificas que se haya detectado y en funcion de la prevision de
este alumnado que se deba escolarizar hasta el inicio del curso, si bien exige que las
diferencias de plazas reservadas entre los centros de una misma zona educativa estén
“plenamente justificadas por la necesidad de combatir la segregacion escolar y promover
el equilibrio en la escolarizacion del alumnado con necesidades educativas especificas
entre estos centros”. El apartado 5 del mismo precepto insta a que toda propuesta de las
mesas locales de planificacion educativa y de las comisiones de garantia de admision en
relacion con la reserva de plazas, siempre que sea posible, se adopte por consenso de

todos sus miembros.

Todo ello se encuentra al servicio, en ultima instancia, de “la calidad educativa
para todos, la cohesion social y la igualdad de oportunidades” invocadas por el apartado
1 del art. 87 LOE al imponer a las Administraciones el deber de garantizar “una adecuada
y equilibrada escolarizacion del alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo”
y de disponer “las medidas necesarias para evitar la segregacion del alumnado por razones
socioeconomicas o de otra naturaleza”. A tal fin, contintia el precepto, “estableceran una
proporcion equilibrada del alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo que
deba ser escolarizado en cada uno de los centros publicos y privados concertados y
garantizaran los recursos personales y econdmicos necesarios a los centros para ofrecer
dicho apoyo. Asimismo, estableceran las medidas que se deban adoptar cuando se

concentre una elevada proporcion de alumnado de tales caracteristicas en un centro
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educativo, que irdn dirigidas a garantizar el derecho a la educacion en condiciones de

igualdad de todos los alumnos y alumnas.”

El art. 71.2 LOE incide, asimismo, en el deber de las Administraciones educativas
de asegurar los recursos necesarios para el alumnado que requiera una atencion educativa
diferente a la ordinaria, “por presentar necesidades educativas especiales, por retraso
madurativo, por trastornos del desarrollo del lenguaje y la comunicacién, por trastornos
de atencién o de aprendizaje, por desconocimiento grave de la lengua de aprendizaje, por
encontrarse en situacion de vulnerabilidad socioeducativa, por sus altas capacidades
intelectuales, por haberse incorporado tarde al sistema educativo o por condiciones
personales o de historia escolar, puedan alcanzar el méximo desarrollo posible de sus
capacidades personales y, en todo caso, los objetivos establecidos con caracter general
para todo el alumnado.” Su desarrollo para los centros docentes del ambito de gestion del
Ministerio de Educacion reside aun en el Real Decreto 1635/2009, de 30 de octubre, por
el que se regula la admision de los alumnos en centros publicos y privados concertados,
los requisitos que han de cumplir los centros que impartan el primer ciclo de la educacion
infantil y la atencién al alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo en el
ambito de gestion del Ministerio de Educacion, que no ha sufrido modificacion alguna
desde su aprobacion pese a sus insuficiencias e indeterminaciones y a la modificacion
operada por la LOMLOE.

A tal efecto, destacan el Decreto 188/2017, de 28 de noviembre, por el que se
regula la respuesta educativa inclusiva y la convivencia en las comunidades educativas
de la Comunidad Autéonoma de Aragoéon, dictado en desarrollo de este art. 71.2,
pormenorizado no solo en relacidon con el papel del centro docente como garante de la
inclusion sino con las actuaciones generales y especificas de intervencion educativa
inclusiva que pretende sean agiles y eficaces y que encuentran desarrollo, a su vez, en la
Orden ECD/1005/2018, de 7 de junio, asi como el detallado Decreto 78/2019, de 24 de
mayo, de ordenacién de la atencidn a la diversidad en los centros publicos y privados
concertados que imparten ensefianzas no universitarias en la Comunidad Autonoma de
Cantabria, cuyo art. 59 impone a la Consejeria competente la obligacion de velar “porque
los curriculos y las practicas educativas de las diferentes etapas y ensefianzas se
desarrollen conforme al principio de igualdad de trato y no discriminacion por motivos
de origen racial o étnico, religion, conviccién u opinidn, edad, capacidad, identidad de
género, orientacion sexual, enfermedad, lengua, sexo, necesidades educativas o cualquier
otra condicién o circunstancia personal o social” y al proyecto curricular del centro el
deber de incluir medidas dirigidas al alumnado que por los motivos citados “o por
encontrarse en situacion desfavorable debido a razones socioeconomicas, culturales o de

otra indole asi lo requiera”.
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Entre las medidas propuestas con este objetivo destaca la posible prevision de la
proporcion de alumnos con necesidad de apoyo educativo que deban ser escolarizados en
cada centro educativo o, cuando menos, la eventual flexibilizacion de las ratios aplicables
a tal efecto. Asi, a titulo de ejemplo, el art. 4.2 de la Orden EDU/89/2018, de 20 de
diciembre, por la que se establecen las normas para la aplicaciéon del régimen de
conciertos educativos a los centros docentes privados de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, asi como el procedimiento por el que se regird la suscripcion por primera vez a
dicho régimen, la renovacion de los conciertos educativos existentes asi como sus
modificaciones durante los cursos escolares 2019/2020 a 2024/2025, dispone que “se
tendran en consideracion”, para exceptuar el cumplimiento de la obligacion de mantener
la relacion media de alumnos por unidad en centros concertados, “la ubicacion del centro,
las condiciones socioecondmicas de la poblacion escolar atendida, la oferta educativa de
la zona, la ratio maxima por unidad concertada y otras circunstancias, que se determinaran
para cada centro afectado mediante resolucion de la Direccion General competente en
materia de educacion”. Profundiza en ello el art. 6 del Decreto 24/2021, de 30 de marzo,
por el que se regula el procedimiento de admision del alumnado en los centros publicos
y centros privados concertados que impartan segundo ciclo de educacién infantil,
educacion primaria, educacion secundaria obligatoria y bachillerato en La Rioja, al
disponer que “la matriculaciéon en centros ordinarios de alumnado con necesidad
especifica de apoyo educativo por presentar necesidades educativas especiales producira
una reduccion de una plaza, respecto a la ratio maxima legalmente establecida, por cada
uno de los alumnos con el mencionado perfil, durante toda su escolaridad” y fijar “‘en dos
el nimero maximo de alumnos con necesidad especifica de apoyo educativo vinculadas
a necesidades educativas especiales que pueden matricularse en un aula en los procesos

de escolarizacion para los cursos de inicio de etapa”.

Conforme al art. 87 LOE, estas medidas, dirigidas a asegurar una distribucion
equilibrada entre los centros escolares del alumnado mas vulnerable, se adoptaran
atendiendo, en fin, “a las condiciones socioeconomicas y demograficas del area
respectiva, asi como a las de indole personal o familiar del alumnado que supongan una
necesidad especifica de apoyo educativo” (apartado 3), sanciondndose, por lo demas, a
modo de salvaguardia, la obligaciéon de los centros tanto publicos como privados
concertados de mantener escolarizados a todos sus alumnos hasta el final de la ensefanza

obligatoria (apartado 4)*°.

160 salvo cambio de centro producido por voluntad familiar o por aplicacién de alguno de los supuestos
previstos en la normativa sobre derechos y deberes de los alumnos. Una previsidn que merece, asimismo,
alguna reflexién en tanto no cabe descartar a priori que la voluntad familiar de abandono del centro escolar
se deba a una autoexclusién por entender o concluir la familia que no encaja en el centro educativo al que
se le ha adscrito o que debiera buscar otro de alumnado semejante o similar a sus propias condiciones o
situacién socioeconémica.
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No cabe duda de que los criterios de priorizacion de acceso ocupan un lugar
central a tal efecto, en tanto de su formulacién y aplicacion depende, en buena medida,
que puedan generarse dindmicas excluyentes en la asignacion de plaza escolar. Conforme
al art. 84.1 LOE su regulacion habré de garantizar los derechos a la educacion, el acceso
en condiciones de igualdad®® y la libertad de eleccion de centro por padres, madres o
tutores legales, conciliando, por tanto, el ejercicio de derechos diversos que pudieran en
ocasiones dar lugar a alguna friccidon, asi como disponer, en particular, “las medidas
necesarias para evitar la segregacion del alumnado por motivos socioecondomicos o de
otra naturaleza”, atendiendo, en todo caso, “a una adecuada y equilibrada distribucion

entre los centros escolares del alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo”.

Ahora bien, ;como abordar la problematica planteada por aquellos supuestos
concretos en que no existan plazas suficientes para atender todas las solicitudes
presentadas para un mismo centro educativo? La interpretacion conjunta de los apartados
3, 6 y 7 del art. 84 LOE permite afirmar, en primer lugar, la prioridad en el acceso de
aquellos alumnos que procedan de centros educativos de educacion infantil, primaria o
secundaria obligatoria adscritos a aquel en el que se solicita su admision'®, asi como la
preferencia en el 4rea o zona de escolarizacidon que corresponda al domicilio o al lugar de
trabajo, indistintamente, de alguno de sus padres, madres o tutores legales de aquellos
otros cuya escolarizacion en centros publicos o privados concertados venga motivada por
traslado de la unidad familiar debido a la movilidad forzosa de cualquiera de los padres,
madres o tutores legales, una discapacidad sobrevenida de cualquiera de los miembros de

la familia o a un cambio de residencia derivado de actos de violencia de género®.

Fuera de estos supuestos, cuando no existan plazas suficientes el proceso de
admision se regira por los criterios prioritarios de (i) existencia de hermanos o hermanas
matriculados en el centro; (ii) proximidad del domicilio o del lugar de trabajo de alguno
de sus padres, madres o tutores legales; y, (ii1) renta per capita de la unidad familiar.
Asimismo, la legislacion bésica dispone que se tendrd en cuenta que los padres, madres
o tutores legales trabajen en el centro, la condicidon legal de familia numerosa, de
alumnado nacido de parto multiple, de familia monoparental, la situacion de acogimiento

familiar del alumno o alumna, la concurrencia de discapacidad en el alumno o alumna o

161 A tal efecto el apartado 3 reitera y concreta respecto al ambito educativo la prohibicién constitucional
de discriminar por razén de nacimiento, origen racial o étnico, sexo, religién, opinién, discapacidad, edad,
enfermedad, orientacion sexual o identidad de género o cualquier otra condicién o circunstancia personal
o social.

182 Tratandose, en todo caso, de un criterio o procedimiento analogo para centros plblicos y privados
concertados, siempre que en este Gltimo caso las ensefianzas correspondientes, de partida y acceso, estén
concertadas.

163 Dando cumplimiento asi a la obligacién que impone a las Administraciones competentes el art. 5 de la
Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Violencia de Género, de “prever la escolarizacion inmediata
de los hijos que se vean afectados por un cambio de residencia derivada de actos de violencia de género”,
y sobre la que incide, asimismo, su disposicion adicional 172,
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en alguno de sus padres, madres o hermanos y hermanas y la condicion de victima de
violencia de género o de terrorismo. Si bien establece que ninguno de estos criterios
tendrd caracter excluyente ni podra suponer mas del 30% del total de la puntuacion
maxima, salvo el relativo a la proximidad al domicilio que podra superar ese limite, no
determina, como es logico, el peso ponderado de cada uno de ellos ni otorga a la relacion

caracter de numerus clausus.

Por citar un ejemplo, el Decreto 11/2021, de 16 de febrero, por el que se regula la
programacion de la oferta educativa y del procedimiento de admision en los centros del
Servicio de Educacion de Catalufia, concreta estas previsiones estableciendo, en su art.
30, un orden especifico en la asignacién de vacantes en el procedimiento de admision,
como suele hacer la legislacion de desarrollo de las diversas Comunidades Autonomas.
En primer lugar, la asignacion previa, para el caso de adscripcion entre centros, por
simultaneidad de estudios o por tener la condicidon de deportista de alto rendimiento; en
segundo, la efectuada como resultado de los procedimientos abreviado** y diferenciado
para el alumnado con necesidades educativas especificas, este ultimo dirigido
expresamente a mejorar la equidad'®; y, en tercero, la ordinaria, para el resto de plazas,

una vez finalizada la anterior.

Especial interés reviste, a tal efecto, la prevision por el legislador vasco de un
indice de vulnerabilidad, que se obtendra atendiendo a las condiciones socioeconémicas
y demograficas del area de influencia respectiva, asi como a las condiciones de indole
personal o familiar del alumnado participante en el proceso de acceso y admision.
Conforme al art. 29.5 de la Ley 17/2023, de 21 de diciembre, de Educacion de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, se asignara el mismo indice de vulnerabilidad a
todos los centros de cada area de influencia, empleandose a efectos del célculo de la
reserva de plazas que debe realizar cada centro. Todo ello “a fin de obtener una
escolarizacion equilibrada del alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo
y la distribucién equilibrada de la vulnerabilidad en cada area de influencia”, si bien
considerando, en todo caso, que dicho objetivo de escolarizacion equilibrada “debera

alcanzarse de forma progresiva”.

De forma similar, el art. 37.2 del Decreto Foral 33/2021, de 28 de abril, por el que
se regula la admision del alumnado en los centros docentes publicos y privados
concertados de la Comunidad Foral de Navarra, dispone la elaboracion perioddica de “un
indice de escolarizacion de alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo por
centro, que atendera al menos a los siguientes aspectos: condiciones personales de

164 Destinado, conforme al art. 29.2 a), a “hermanos o hermanas de alumnos ya matriculados en el centro,
alumnos residentes en poblaciones con un Gnico centro de la ensefianza de que se trate y alumnos residentes
en una poblacion sin oferta de la ensefianza, que quieran ser admitidos en un centro que es el Unico en su
zona educativa”.

185 Conforme al art. 29.1 b).

109



necesidad especifica de apoyo educativo, desfase curricular y medidas educativas
adoptadas”. Tiene por objeto garantizar la distribucion equilibrada de este alumnado en
el sistema educativo, por lo que sera tenido en cuenta, de un lado, por cada centro
educativo publico y privado concertado a efectos de la reserva de plazas prevista por el
apartado 1 del mismo precepto, y, de otro, por el Departamento de Educacion, que,
ademas de poder adoptar “otras medidas que favorezcan la calidad y equidad del sistema
educativo”, podra prever, en particular, atendiendo al citado indice de escolarizacion,
ratios inferiores de alumnado a los previstos con caracter general para el nivel de

ensefanza correspondiente.

2. La financiacion de la enseiianza concertada y la problematica percepcion de

ingresos adicionales provenientes de las familias eventualmente segregadores.

A) Fundamento constitucional de la financiacion publica de la ensefianza no
estatal.

El fundamento constitucional de la financiacion publica de la educacion bésica y
obligatoria en libertad estd en el art. 27.4 CE, que establece dicha gratuidad sin referencia
alguna al caracter del centro de ensefianza -estatal o no- que cada quien elija. Por tanto,
este articulo se refiere a la educacion obligatoria y, en consecuencia, afecta a todos los
centros que pretendan realizar una oferta de este nivel educativo y en condiciones de
gratuidad!®®. En definitiva, la financiacion publica de la educacion obligatoria, en el
marco de la pluralidad escolar que se desprende especificamente del art. 27.6 CE, deriva
directamente del citado art. 27.4, sirve a la efectividad de la opcion escolar en dicho nivel
obligatorio y podria entenderse, incluso, independiente de la financiacion publica
correspondiente a la libertad de iniciativa escolar, a la que se refiere el art. 27.9 CE.

Ha sido el propio Tribunal Constitucional quien ha afirmado que “el derecho de
todos a la educacion (...) incorpora (...) junto a su contenido primario de derecho de
libertad una dimensién prestacional (...); al servicio de tal accidon prestacional se
encuentran los instrumentos previstos en el art. 27.5 y 9 CE, respectivamente, relativos a
la planificacion escolar y la creacion de centros publicos, asi como a las ayudas publicas
alos centros privados que retinan los requisitos establecidos legalmente®’. Y, justo sobre
el significado de la remision a la ley del citado art. 27.9 CE, a propdsito del alcance de

dicho precepto, el TC habia sefialado que, “puede significar que esa ayuda se realice

186 Vid., F. Garrido Falla, Comentarios a la Constitucién, Civitas, 22 ed., Madrid, 1985, p. 555; donde
afirmaba que, si este precepto “se interpreta en el sentido de que la gratuidad de la ensefianza basica alcanza
a los centros privados, entonces la obligacion de financiar viene impuesta por la 16gica misma del sistema”.
En una linea similar, vid., J. Barnés Vazquez, “La educacion en la Constitucion de 1978. Una reflexion
conciliadora”, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, nim. 12, 1984, pp. 44-45; donde afirma que
el art. 27.4 en relacion con el 27.1 “nos invita a considerar que el Estado estd obligado a financiar a los

centros privados que den satisfaccion a la ensefianza educativa bésica”.
167 STC 86/1985, de 10 de julio (FJ 3).
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teniendo en cuenta otros principios, valores o mandatos constitucionales. Ejemplos de
éstos podrian ser el mandato de gratuidad de la enserianza basica (art. 27, num.4, de la
CE), (...)” etc. %8,

Esta STC subrayaba la diferencia que existe en la Constitucion entre el derecho a
la gratuidad de la educacion obligatoria (27.4 CE) y el deber publico de ayuda a la libre
creacion de centros docentes, en los términos que establezca la ley (27.9 CE). Del art.
27.4 CE deriva un auténtico derecho publico subjetivo’®®, en favor de los titulares del
derecho a la educacion, a obtener la financiacion publica de las condiciones de gratuidad

en la ensefianza del nivel basico y obligatorio.

La ayuda publica del art. 27.9 CE debe ser atendida en el marco de las exigencias
prioritarias del art. 27.4 CE, segln el Tribunal Constitucional, y del mismo modo, la
planificacion escolar y la creacion de centros publicos (art. 27.5 CE), también deben
atenderse en el marco del mismo derecho a la gratuidad, teniendo en cuenta ademas el
respeto a la libertad de creacion de centros escolares (del art. 27.6 CE). Es decir, el
derecho a la financiacion estatal de la educacion obligatoria no puede sustituirse sin mas
por la prestacion educativa a través del Estado (prevista en el art. 27.5 CE). Ello supondria
limitar las posibilidades reales del derecho a elegir centros de ensefianza distintos de los
estatales, que deriva del art. 27.1 CE, en relacion con los apartados 4 y 6 del mismo
precepto, interpretados con arreglo al art. 13.3 del Pacto Internacional de Derechos

Econémicos, Sociales y Culturales'’®.

Para algunos autores, afirmar que el derecho a la gratuidad es un derecho publico
subjetivo supone que solo puede hacerse efectivo ante los poderes publicos y, por ello,
ante los centros estatales'’?. Sin embargo, esta postura confunde el derecho a la gratuidad,
es decir, la financiacion estatal de la educacion que se elija, con la prestacion estatal de la
ensenanza. Ello conduce directamente a negar la libertad de elegir la educacion en los

niveles obligatorios y gratuitos de todos aquellos que no puedan, o no quieran, renunciar

168 STC 77/1985, de 27 de junio (FJ 11); esta Sentencia resolvié el recurso de inconstitucionalidad contra
la LODE.

189 Vid., Martinez Lépez-Muiiiz, J. L., “Bases constitucionales de la financiacién publica de la educacion”,
Boletin del Ilustre Colegio Oficial de Doctores y Licenciados en Filosofia y Letras, Distrito Universitario
de Madrid, 1983, p. 7.

170 Evidentemente, ello no quiere decir que en todo caso deba darse siempre la posibilidad de ejercitar dicha
opcidn educativa, como también ha confirmado el Tribunal Constitucional. Cfr., la ya citada STC 86/1985,
de 10 de julio (FJ 4); donde se afirma al respecto que, “los fondos publicos no han de acudir,
incondicionadamente, alld donde vayan las preferencias individuales”.

1 Vid., en ese sentido, A. Embid Irujo, “El contenido del derecho a la educacién”, Revista Espafiola de
Derecho Administrativo, nim. 31, 1981, p. 658.
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a su derecho a la gratuidad de la educacion obligatoria, taxativamente declarado por el

art. 27.4 CE y, por tanto, directamente exigible!’?.

Por otro lado, la financiacion estatal establecida en el marco legal vigente
reconoce que tiene por objeto hacer efectivo el derecho a la educacion que se elija, aunque
su articulacion venga prevista de forma indirecta, a través de los centros no estatales de
ensefanza; esto es compatible, por otra parte, y derivado de lo que dice el propio art. 27
de la Constitucion, con el establecimiento de las correspondientes condiciones legales a
quienes ejercen la iniciativa de creacion de centros en el ambito educativo. La
financiacion estatal no se dirige ni a facilitar ni a mejorar exclusivamente la propia oferta
escolar, sino a hacer posible la gratuidad de la educacion basica, en un marco que la propia

Constitucion quiere que sea el de una plural oferta escolar de centros, estatales o no.

Ignorando esta exigencia constitucional de pluralidad, algunos autores sostienen
que la libertad de creacion de centros no puede “beneficiarse” de la financiacion con
fondos publicos, al menos mientras la prestacion educativa no esté asegurada para todos
mediante la red de centros estatales'’®. Pero este argumento incurre en el mismo error del
que habiamos hablado antes: se eludiria el deber publico derivado del art. 27.4 CE,
sustituyéndolo (o confundiéndolo) por el de la prestacion del derecho a la educacion por
parte del estado, a través de su red de centros estatales, ignorando (e impidiendo) el
ejercicio de la libertad de eleccion en el &mbito de la educacion obligatoria (y gratuita).
La consecuencia seria, por tanto, que se estaria obligando o imponiendo la prestacion
estatal de la enseflanza a quienes no puedan escoger otra, por carecer de los medios

necesarios.

B) La educacion como derecho social de prestacion. La gratuidad de la

ensefianza obligatoria y los principios de igualdad y solidaridad.

El principio de solidaridad es basico en un Estado Social y en los Estados
descentralizados. Es deber de los poderes publicos “promover las condiciones para que
la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integran sean reales y
efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la

participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social”

172 Vid., E. Garcia de Enterria, La Constitucion como norma y el Tribunal Constitucional, Civitas, Madrid
1984 (32 Edicidn), obra de la que se desprende ese efecto directamente exigible del art.27.4, como en
general de la regulacion constitucional de los derechos fundamentales (especialmente pp. 72 y ss.). Vid.,
también, J. Ortiz Diaz, La libertad de ensefianza, Universidad de Malaga, Mélaga 1980, p.118; donde llega
a afirmar, incluso, que la gratuidad ha de ser la misma en centros publicos y privados. Sin embargo, en
contra de este carécter directamente exigible de la gratuidad, vid., A. Ferndndez-Miranda y Campoamor,
De la libertad de ensefianza al derecho a la educacién. Los derechos educativos en la Constitucion
espafola, Centro de Estudios Ramoén Areces, Madrid 1988, p. 102.

13 Vid., J. De Esteban y L. Lopez Guerra, El régimen constitucional espariol, 1. Labor, Barcelona, 1984, p.
335.
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(art. 9.2 CE). Por lo tanto, deben darse las condiciones de igualdad de oportunidades a la

hora de elegir.

La educacion cumple la funcién social fundamental de favorecer el progreso
individual y colectivo en todos los érdenes, comenzando sin duda alguna por el de la
persona como tal. La educacion permite crear las condiciones reales y efectivas de
igualdad entre todos los ciudadanos. Esa igualdad puede ser construida en un marco de
libertad o en uno de control. Una sociedad democratica debe articular un sistema
educativo en el que la igualdad y la cohesion social se logren en y para la libertad y la

justicia, y no para el control ideologico y social por parte de los poderes publicos.

Si la financiacion publica de los centros docentes no estatales se plantea dirigida
hacia la oferta educativa, puede suscitar numerosas dificultades a la hora de rendir
eficaces estos principios de igualdad y de solidaridad. Este es el modelo de las

subvenciones o de los conciertos.

Desde el punto de vista de la solidaridad interpersonal, cabe hacer algunas
consideraciones. Los modulos de los conciertos no pueden suponer una discriminacion
de unos centros (concertados) frente a otros (estatales). Esto genera necesidades
presupuestarias afiadidas a los centros concertados, que deben buscar vias alternativas de
financiacion. Ya de por si se trata de una discriminacion de la iniciativa social con relacion
a la estatal. Pero, ademas, esto supondria discriminar a los padres con menos medios
econdémicos, puesto que no podrian complementar la financiacion. Deben igualarse
econdmicamente las aportaciones financieras a centros estatales y centros concertados,

de modo que se ajusten al coste real del puesto escolar.

a) Todo sistema educativo debe ser capaz de alcanzar la igualdad real a través
de la igualdad de oportunidades en el acceso, la promocion efectiva en atencion a las
capacidades de cada cual, la cohesion social mediante una so6lida formacion comun.
Alcanzar estos objetivos permite lograr una convivencia democratica respetuosa. Y solo
se pueden conseguir en libertad, con las garantias precisas para que esa libertad la puedan
disfrutar todos los ciudadanos, con independencia de su condicidon, posibilidades

econdmicas y lugar de residencia.

b) La libertad de eleccién no se puede cuestionar en términos de justicia,
siempre y cuando haya igualdad de oportunidades en el ejercicio de esa libertad. Las
limitaciones intervencionistas a la libertad de eleccion de centro escolar no sirven para
evitar las desigualdades en el acceso al centro, como lo demuestra el hecho de que las
familias mas desfavorecidas no tienen posibilidades de enviar sus hijos a centros

concertados y, mucho menos, a centros privados.

C) Precisamente criterios como el de zonificacion son los que, en ocasiones,

al aplicarse sobre unos barrios ya segregados socialmente, pueden traer como
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consecuencia la configuracion de centros estatales en los cuales la mayoria del alumnado
pertenece a clases sociales mas desfavorecidas, inmigrantes y otros sectores marginales.
Cuando no tienen problemas financieros y pueden seleccionar a sus alumnos, los centros
de mayor calidad y prestigio han tendido siempre a acoger a los alumnos mads brillantes,

independientemente de su extraccion social.

d) Si existiese igualdad de oportunidades real para las familias, estas elegirian

el centro fruto de su conveniencia, no de su resignacion.

La familia debe tener la posibilidad de acceder a casi toda la oferta educativa, sea
de iniciativa social o estatal -y decimos casi toda, porque es evidente que los centros
privados tienen un coste elevado, que la mayoria de las familias no pueden sufragar-. Una
rigida limitacion impuesta por la residencia familiar y su proximidad al centro educativo
no tendria sentido. Unos padres no tienen por qué escolarizar a su hijo en el centro mas
proximo, por el simple hecho de esa proximidad. El criterio de proximidad debe ser
combinado con otros, como hemos visto en apartados anteriores de este informe ;Por qué
los padres van a verse obligados a escolarizar a su hijo en un centro si no les gusta el
ideario, el tipo de formacion o los resultados obtenidos por los alumnos de ese centro?
(Por qué unos padres que en muchas ocasiones recorren diariamente grandes distancias
para poder acceder a un empleo mejor con el que sacar adelante a sus hijos van a ser mas

perezosos a la hora de asegurar su educacion que a la hora de asegurarles el sustento?

C) La situacion de la financiacion de los centros concertados: insuficiencia y
discriminacion con relacion a los centros estatales.

El sistema de financiacion de los centros educativos no estatales que reciben
fondos publicos (concertados) se caracteriza por su debilidad, al estar condicionado
siempre a las consignaciones presupuestarias. De modo que el derecho al concierto, y a
la concrecion econdmica del mismo, deriva de la ley en el marco de la disponibilidad
presupuestaria, cuando el derecho a la financiacion de la educacion obligatoria deriva, sin
embargo, directamente del art. 27.4 CE. A ello se une, a veces, el retraso con el que las
Comunidades Auténomas, en época de dificultades econdmicas y restricciones
presupuestarias, hacen frente al pago de dichos conciertos, lo que provoca el ahogo

financiero de muchos centros y el cierre de muchos de ellos!’.

Ademas, el montante de la financiacion publica correspondiente no cubre todos

los costes de la ensefianza impartida por los centros privados concertados'’®, de manera

174 Asi, la CECE denunciaba en 2013 que habia Comunidades que acumulaban retrasos de hasta un afio a
la hora de pagar el concierto a estos centros http://www.abc.es/familia-educacion/20131017/abci-cece-
coste-alumno-201310171243.html

175 En el Informe econdémico anual elaborado en 2012 por las Escuelas Catdlicas (FERE), se alerta sobre
esta cuestion: http://wwwz2.escuelascatolicas.es/salaprensa/NotasdePrensa/2012.05.16.doc. Sobre la
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que se viene produciendo una descapitalizacion progresiva de las entidades que ejercen
la iniciativa de creacion de centros en el ambito educativo. Asimismo, la retribucion de
los profesores de la ensenanza concertada no estd equiparada a la de los profesores de la
ensefanza publica. Por otra parte, el plazo durante el cual un centro privado estd
concertado era hasta la entrada en vigor de la LOMCE de cuatro afios, en todos los niveles.
Con la LOMCE se ampli6 a seis afios en Primaria, lo cual es una medida que ayuda a
garantizar la estabilidad. Esta duracion se ha mantenido con la LOMLOE en un minimo
de seis anos en Primaria y cuatro afios en los demas niveles (art. 116.3), si bien se permite
a las Comunidades Autonomas que modulen esta duracion (art. 116.4) y algunas, como
Madrid, la han ampliado a diez afios'’®. En todo caso, quiza seria oportuno que, con el
cumplimiento de determinados requisitos, se estableciesen mecanismos que favoreciesen

su renovacion automatical’’.

No debe perderse de vista, como ya hemos comentado en otros apartados de este
informe, que la financiacion estatal debe garantizar la libertad de eleccion de centro
educativo, es decir, no se trata de retribuir a quienes ponen en marcha centros escolares
por iniciativa propia, centros de iniciativa social (o no estatal), por el hecho de que prestan
un servicio publico, en las condiciones que determinen las correspondientes normas de
su reglamentacion. Lo decisivo no es eso, sino garantizar la pluralidad de opciones en el

ambito educativo, para que pueda existir una libertad de eleccion real y efectiva.

Lo que no puede ocurrir es que los centros privados concertados deban actuar al
servicio de todos y cada uno de los objetivos educativos programados por la
Administracion competente. Debe ponerse especial cuidado en respetar lo dispuesto en el
art.13.4 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de manera
que los requisitos previstos en la normativa para poder recibir financiacion publica no
superen algunos limites que podrian vulnerar la libertad para crear y dirigir
establecimientos de ensefianza. Las exigencias de garantias para que los centros
financiados con fondos publicos respeten la necesaria gratuidad de la educacion
obligatoria no es incompatible con el derecho a crear y dirigir centros de ensefanza
distintos de los estatales, tal y como reconoce el propio art. 13.3 PIDESC, sino que es una
exigencia para la efectividad real del derecho a la eleccion de centro educativo y, en

definitiva, a la educacion en libertad.

insuficiencia de los conciertos y la necesidad de adaptarlos a los costes reales, puede verse: FERE-CECA,
Financiacién publica de la ensefianza. Conclusiones del Seminario sobre financiacién publica de la
ensefianza, Edebé, 2007, especialmente las pp. 32 y ss., asi como 38-42 (disponible en Internet:
http://issuu.com/escuelascatolicas/docs/financiacion_publica).

176 Decreto 31/2019, de 9 de abril, por el que se regula el régimen de conciertos educativos en la Comunidad
de Madrid.

177 Vid., De los Mozos Touya, 1., “Conciertos Escolares: marco legal en el Derecho espafiol”, en Educacion
y democracia, Comunidad de Madrid, 2004, pp.135 a 138.
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D) La financiacion de los conciertos educativos: el médulo econémico.

Como se deduce de la Constitucion y de la LOE, la Administracion General del
Estado asume la competencia de establecer los aspectos basicos de los conciertos, entre
los que se incluyen los requisitos previstos en las leyes, la tramitacion de las solicitudes,
la duracion maxima del concierto y sus causas de extincion, las obligaciones de los
titulares de los centros y de las Administraciones, asi como las especificidades del
régimen del profesorado que no tenga relacion laboral, la constitucion del Consejo
Escolar en el centro concertado y la designacion de su director. Por su parte, las
Comunidades Autonomas deben dictar las normas precisas para el desarrollo de las

normativas basicas aprobadas por la Administracion estatal.

La financiacién publica de la educacion concertada se basa en el concepto de
“moddulo econdémico por unidad escolar”, por lo que es muy relevante determinar qué
elementos se integran en dicho mddulo, y qué importes se dedican a ellos. Es claro que
para determinar la unidad escolar también tiene relevancia la ratio profesor/alumno que
se determine para cada nivel educativo, pero como esta es la misma en la educacion
publica y en la concertada, no es un elemento que vayamos a tener en cuenta en este
estudio, pues no va a influir decisivamente en la diferenciacion de trato de los dos tipos

de educacion.

Es importante, antes de entrar a analizarlo, la definicion tanto de “moddulo
econémico” como de “unidad escolar”. Segun el Instituto Nacional de Estadistica, la
“unidad escolar” es un grupo de estudiantes que tienen un mismo tutor y que cursan gran
parte de su horario lectivo conjuntamente, aunque pueda separarse para la realizacion de

asignaturas optativas o por otras razones.

Conforme a lo dispuesto en el art. 157.1 a) LOE, la ratio maxima de alumnos por
aula es de 25 estudiantes en educacion infantil y primaria. Y de 30 alumnos en educacion
secundaria y 35 en bachillerato. Se trata de una cifra indisponible para las CCAA de
conformidad con la disposicion final 5* LOE que le otorga el caracter de basico. A este
respecto, conviene subrayar un dato: la transferencia que se hace a los centros a través de
los conciertos es la misma, sea cual sea la ratio del aula concertada (aunque esta ratio
debe mantenerse en los limites fijados en la normativa estatal). Lo decimos porque este
es uno de los problemas con los que nos encontramos, puesto que, al ignorar la ratio
especifica de cada centro, la técnica del modulo no precisa bien el coste real que tiene
para el centro cada unidad escolar, y los gastos indirectos correlativos al nimero de

alumnos.

También atendiendo a lo que dice el INE, el “modulo econémico” es la cuantia
establecida cada afio por cada ley de Presupuestos Generales del Estado o los

presupuestos autonémicos por unidad escolar.
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a) Legislacion basica del Estado.

En primer lugar, analicemos el contenido de los articulos todavia vigentes de la
LODE que, como hemos recordado, es la primera ley educativa que regula el régimen de
conciertos. El art. 51 LODE establece que el acogimiento al régimen de conciertos
implica “la obligacion de impartir gratuitamente las ensefianzas objeto de los mismos”
(apartado 1). Ademas, se dispone que las actividades escolares complementarias y las
extraescolares y los servicios escolares no podran tener caracter lucrativo (apartado 2) y
que, en caso de que se cobre una cantidad “en concepto de actividades escolares
complementarias deberd ser autorizado por la Administracion educativa
correspondiente”. Por otra parte (apartado 3) “las actividades extraescolares, asi como las
correspondientes cuotas que deban aportar los usuarios, deberdn ser aprobadas por el
Consejo Escolar del centro y comunicadas a la Administracion educativa
correspondiente”. El procedimiento de aprobacion de los servicios escolares que presten
los centros y de sus correspondientes cuotas debe ser establecido por las Administraciones
educativas, y se admite que el cobro de estos dos tipos de actividades pueda “contribuir
al mantenimiento y mejora de las instalaciones”. Por tltimo (apartado 4), se encomienda
a las Administraciones educativas la regulacion de “las actividades escolares
complementarias extraescolares y los servicios escolares de los centros concertados, que

en todo caso tendran caracter voluntario”.

El art. 62 LODE regula las causas de incumplimiento del concierto, dividiéndolas

en leves, graves y muy graves.

Entre las causas leves estd (art. 62.1) la de “percibir cantidades por actividades
escolares complementarias o extraescolares o por servicios escolares que no hayan sido
autorizadas por la Administracion educativa o por el Consejo Escolar del centro, de
acuerdo con lo que haya sido establecido en cada caso” [apartado a)]. Asimismo, es
también causa leve “infringir el principio de voluntariedad y no discriminacion de las

actividades complementarias, extraescolares y servicios complementarios” [apartado e)].

Estas causas pueden llegar a ser graves (art. 62.2) “cuando del expediente
administrativo instruido al efecto y, en su caso, de sentencia de la jurisdiccion competente,
resulte que el incumplimiento se produjo por animo de lucro, con intencionalidad
evidente, con perturbacion manifiesta en la prestacion del servicio de la ensefianza o de
forma reiterada o reincidente”. Pero también es causa grave el hecho de “impartir las

ensefianzas objeto del concierto contraviniendo el principio de gratuidad”.

En el apartado 2 bis del mismo articulo se consideran causas de “incumplimiento

muy grave del concierto la reiteracion o reincidencia de incumplimientos graves”.

En cuanto a las consecuencias de los incumplimientos, se regulan en el apartado

4 las referidas al incumplimiento leve, y dara lugar a un apercibimiento por parte de la
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Administracion educativa. En caso de que no se subsane dicho incumplimiento, «la
administracion impondra una multa de entre la mitad y el total del importe de la partida
“otros gastos” del modulo econdémico de concierto educativo vigente en el periodo en que
se determine la imposicion de la multa. La Administraciéon educativa sancionadora
determinara el importe de la multa, dentro de los limites establecidos y podra proceder al
cobro de la misma por via de compensacion contra las cantidades que deba abonar al

titular del centro en aplicacion del concierto educativoy.

Las consecuencias del incumplimiento grave se regulan en el apartado 5. En este
caso consistird también en la imposicion de una multa, pero de mayor cuantia, pues
«estara comprendida entre el total y el doble del importe de la partida “otros gastos” del
modulo econdmico de concierto educativo vigente en el periodo en el que se determine
la imposicion de la multa. La Administracion educativa sancionadora determinara el
importe de la multa, dentro de los limites establecidos y podra proceder al cobro de la
misma por via de compensacion contra las cantidades que deba abonar al titular del centro

en aplicacion del concierto educativoy.

Por ultimo, el incumplimiento muy grave dard lugar a la rescision del concierto
(apartado 6), si bien puede hacerse de modo progresivo, con el fin de no perjudicar a los

alumnos ya escolarizados en el centro.

El art. 116.3 LOE atribuye al Gobierno la facultad de “establecer los aspectos
basicos a los que deben someterse los conciertos”, de acuerdo con los requisitos previstos
en la LODE y en la propia LOE.

Asimismo, establece que “el concierto educativo tendrd una duracion minima de

seis afios en el caso de Educacion Primaria, y de cuatro afios en el resto de los casos”.

Mais adelante remite a las Comunidades Autonomas la regulacion especifica de
los conciertos, en el apartado 4 del mismo articulo, aunque se especifican algunos de los
contenidos que deben incluirse en el concierto: “los derechos y obligaciones reciprocas
en cuanto a régimen econdmico, duracion, prorroga y extincion del mismo, nimero de
unidades escolares concertadas, rendicion de cuentas, planes de actuacion y adopcion de
medidas en funcioén de los resultados académicos obtenidos, y demas condiciones, con
sujecion a las disposiciones reguladoras del régimen de conciertos. En todo caso, las
Administraciones educativas recogeran en sus normativas especificas lo dispuesto en el

apartado segundo de este articulo.”

Se indica también, en el ultimo apartado de este articulo, el séptimo, que el
concierto para las ensefianzas postobligatorias tendra caracter singular.

En cuanto a la LOE, su art. 117 aborda los modulos de concierto. En varios

momentos del articulo se recuerda que la cuantia de los modulos debe asegurar “que la
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ensefanza se imparta en condiciones de gratuidad” y dispone (apartado 1) que la cuantia
global de los fondos publicos destinados al sostenimiento de los centros privados
concertado debe establecerse en los presupuestos de las respectivas Administraciones
educativas. No obstante, en el apartado 2 se establece que “el importe del moddulo
econdmico por unidad escolar se fijara anualmente en los Presupuestos Generales del
Estado y, en su caso, en los de las Comunidades Auténomas, no pudiendo en estos ser
inferior al que se establezca en los primeros en ninguna de las cantidades en que se

diferencia el citado mddulo de acuerdo con lo que se establece en el apartado siguiente”.

El apartado 3 del art. 117 LOE establece qué debe incluirse en el modulo
econdmico por unidad escolar, tanto si se trata del establecido anualmente en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado como si se prevé expresamente en la ley de

presupuestos de la Comunidad Auténoma.

Lo que se dispone en el mencionado articulo, de manera similar a lo establecido
en el art. 13 del Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre, por el que se aprueba
Reglamento de Normas Bésicas sobre Conciertos Educativos, es que deben diferenciarse
tres conceptos, que las leyes de presupuestos han denominado “Salarios de personal

docente, incluidas cargas Sociales” (a), “gastos variables” (b) y “otros gastos” (c):

a) Los salarios del personal docente, incluidas las cotizaciones por cuota patronal
a la Seguridad Social que correspondan a los titulares de los centros. La remuneracion al
profesorado se instrumenta a través del denominado “pago delegado”, y ademas de en el
art. 117 LOE se regula en el art. 34 del Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre, por

el que se aprueba Reglamento de Normas Basicas sobre Conciertos Educativos.

Aqui debemos mencionar, no obstante, que los salarios de las personas que ejercen
la docencia en la ensefianza concertada son inferiores (en algunos casos sustancialmente)
a los del profesorado de la ensefianza publica, lo cual es ya un punto de diferenciacion en
los que se refiere al coste del personal en un tipo de centro educativo y en otro. Esto se
une a las diferencias de salario que hay también entre unas Comunidades Autonomas y
otras, pero esto ocurre tanto en los centros publicos como en los concertados. Lo que en
ocasiones sucede en los centros concertados es que se mejoran las condiciones laborales
de los docentes, cuando por ejemplo asumen tareas determinadas, y lo hacen con fondos
propios que se obtienen de otras fuentes de financiacion. También, en otras ocasiones, la
remuneracion es objeto de negociacion a nivel autondmico, con intervencion de los
sindicatos, y con la Administracion educativa, que se compromete a complementar la
financiacion mediante algiin complemento autondmico. De este modo, se incrementaria

el importe de lo que la Comunidad Autéonoma aporta en este concepto.
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b) En segundo lugar, se integran las cantidades asignadas a otros gastos, y aqui se

indica que deben incluirse!’®:

- las de personal de administracion y servicios,
- las ordinarias de mantenimiento, conservacion y funcionamiento,
- asi como las cantidades que correspondan a la reposicidon de inversiones reales.

Asimismo, podran considerarse las derivadas del ejercicio de la funcion directiva
no docente. En ninglin caso, se computaran intereses del capital propio. Esto se completa
en el art. 13.1 b) del Real Decreto de desarrollo antes mencionado, al especificar que, en
ningun caso, puedan computarse “amortizaciones ni intereses del capital propio”. Esta
limitacién es importante, pues si la financiacién publica no es suficiente, los centros
concertados tienen mas dificultades de acudir a financiaciones complementarias para
acometer, por ejemplo, inversiones especificas (como las que hubieron de hacerse en la
pandemia, para adaptar los centros a las normas sanitarias y de higiene). Ademas, el hecho
de no incluir estos conceptos da problemas a la hora de concretar el calculo del puesto

escolar.

En todo caso, la disposicion adicional 9* del Real Decreto por el que se aprueba
el Reglamento de Normas Basicas sobre Conciertos Educativos si que prevé una via de
financiacion de inversiones: “Sin perjuicio del régimen general de conciertos, la
Administracion podra, dentro de las consignaciones presupuestarias existentes,
coadyuvar a la financiacion de los gastos de inversion relativos a instalaciones y
equipamiento escolares, siempre que se trate de centros que, reuniendo los requisitos que
se establezcan en las correspondientes convocatorias, presten un servicio educativo de
reconocida calidad y respondan a iniciativas de caracter cooperativo o de similar
significado social”. En esta disposicion se esta reconociendo, una vez mas, la carencia de
financiaciéon de los centros concertados, pues se prevé una via de financiacion
complementaria que, sin embargo, se ha utilizado en muy escasas ocasiones. Un centro
concertado no puede sostenerse economicamente si han de impartir gratuitamente las
ensefianzas objeto de estos, pero a la vez sufragar con fondos propios las inversiones y
reposiciones de instalaciones y equipamientos. ;De donde obtienen esos “fondos
propios”?

178 Hay Comunidades Auténomas que han detallado mucho mas el concepto. Asi, por ejemplo, en
Extremadura, en la Instruccion 20/2022, de 7 de noviembre de 2022, de la Secretaria General de Educacion,
relativa a la justificacion de las cantidades percibidas por el concepto de “otros gastos” y “personal
complementario” en los centros privados concertados, se indica que deben incluirse en “otros gastos™: 1°
Gastos de personal de Administracién y Servicios (P.A.S.). 2° Gastos especificos de ensefianza. 3° Primas
de seguros. 4° Gastos en equipos para procesos de la informacidn. 5° Mobiliario. 6° Material de oficina. 7°
Gastos de suministros destinados al funcionamiento del centro. 8° Gastos producidos por los bienes
inmuebles (solares, edificios administrativos y otras construcciones). 9° Gastos diversos. 10° Funcién
Directiva no docente.
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Otra via de financiacion de estas inversiones, como veremos, es incluir una parte
de esos gastos en las cuotas por otras actividades, como se prevé en el art. 51.3 LODE,
pues se dispone que el cobro de las actividades complementarias y las extraescolares
“podra contribuir al mantenimiento o y mejora de las instalaciones”. Esto es muy

problematico, pues abre una puerta muy dificil de controlar.

Por otra parte, el hecho de incluir aqui el pago del personal de administracion y
servicios es un tanto disfuncional. Como se ha propuesto por parte del Consejo Escolar
del Estado en sus Informes anuales sobre el estado del sistema educativol’®, deberia pasar
a formar parte del primero de los conceptos que se integran en el moédulo econémico, y

ejecutarse a través de la formula del pago delegado.

c) En cuanto a los “gastos variables”, se trata de un conjunto indeterminado de
conceptos: pago de la antigliedad del personal docente de los centros privados
concertados y consiguiente repercusion en las cuotas de la Seguridad Social; pago de las
sustituciones del profesorado y los derivados del ejercicio de la funcion directiva docente;
pago de las obligaciones derivadas del ejercicio de las garantias reconocidas a los
representantes legales de los trabajadores segun lo establecido en el art. 68 del Estatuto

de los Trabajadores.

Dispone el mencionado art. 117 que “tales cantidades se recogeran en un fondo
general que se distribuird de forma individualizada entre el personal docente de los
centros privados concertados, de acuerdo con las circunstancias que concurran en cada
profesor y aplicando criterios analogos a los fijados para el profesorado de los centros

publicos”.

Los tres apartados siguientes (4, 5 y 6) se refieren al pago de los salarios del
personal docente, y se formula el objetivo de que se posibilite “la equiparacion gradual

de su remuneracion con la del profesorado publico de las respectivas etapas”™ (art. 116.4)

El apartado 7 permite que las Administraciones educativas incrementen “los
modulos para los centros privados concertados que escolaricen alumnos con necesidad
especifica de apoyo educativo en proporcion mayor a la establecida con caracter general

o para la zona en la que se ubiquen”.

Por tultimo, el apartado 9 establece que en “la Ley de Presupuestos Generales del
Estado se determinara el importe maximo de las cuotas que los centros con concierto

singular podran percibir de las familias”.

179 Consejo Escolar del Estado, Informe 2020 sobre el estado del sistema educativo Curso 2019/2020,
propuesta 71, p. 573. A partir de 2021, las propuestas se simplifican en este apartado, y se limitan a instar
a la constitucion de la comision de la disposicion adicional 292 de la LOE.
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Por lo que se refiere a la revision de los modulos, la disposicion adicional 27°
establece, en su apartado primero, que “durante el periodo al que se refiere la disposicion
adicional primera de la presente Ley'®, y en cumplimiento del Acuerdo suscrito entre el
Ministerio de Educacion y Ciencia y las organizaciones sindicales representativas del
profesorado de los centros privados concertados, todas las partidas de los mddulos del
concierto se revisaran anualmente en un porcentaje equivalente al de las retribuciones de
los funcionarios publicos dependientes de las Administraciones del Estado”. Ademas, en
el apartado segundo se prevé el establecimiento de compensaciones econdmicas para el
ejercicio de la funcion directiva en los centros privados concertados, analogas a las

previstas para los cargos directivos de los centros publicos.

Asimismo, en la disposicion adicional 29 se prevé, en el apartado primero, como
ya hemos sefialado, que durante el mismo periodo mencionado en la disposicion adicional
1* de la ley (cinco afios), “se procedera a la fijacion de los importes de los modulos
econdmicos establecidos, de acuerdo con el articulo 117, en funcidn de la implantacion

de las ensefnanzas que ordena la presente Ley”.

Y llegamos asi al apartado 2 de esta disposicion adicional, que es la clave de
muchos de los problemas que nos encontramos hoy, por el incumplimiento de lo ahi
previsto, que ya hemos mencionado. En ese apartado 2 se dispone que “en el seno de la
Conferencia Sectorial se constituird una comision, en la que participaran las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas en el ambito de la
ensefnanza privada concertada, para el estudio de la cuantia de los médulos de concierto
que valore el coste total de la imparticion de las ensefianzas en condiciones de gratuidad.
Sus conclusiones deberan incorporarse en el plan de incremento del gasto publico previsto

en el articulo 155.2 y contemplado en la disposicion adicional octava de la presente Ley”.

El altimo intento conocido, como hemos comentado, pareci6 iniciarse en 2023,
pero se paraliz6 con la convocatoria anticipada de elecciones. Cuando se van a cumplir
casi cuatro veces el plazo inicialmente previsto (de 5 afos), nuestras autoridades

educativas deberian asumir este compromiso como algo urgente y prioritario.

b) La cuantia de los mddulos educativos en las diferentes Comunidades

Autonomas.

Por lo que se refiere a la regulacion general de los conciertos educativos, como ya
hemos visto cuando analizamos el marco normativo general de los centros concertados,
bastantes Comunidades Autonomas se suelen remitir a la normativa estatal (otras han

aprobado Decretos, pero sin establecer muchas novedades, como los casos mencionados

180 Disposicion adicional 12. Calendario de aplicacion de la Ley.

El Gobierno, previa consulta a las Comunidades Auténomas, aprobara el calendario de aplicacion de esta
Ley, que tendra un &mbito temporal de cinco afios, a partir de la entrada en vigor de la misma. En dicho
calendario se establecera la implantacion de los curriculos de las ensefianzas correspondientes.
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de Madrid, Navarra, Cataluiia, Pais Vasco). A partir de ahi, se aprueban otro tipo de
normas reglamentarias que desarrollan lo previsto en la normativa estatal. En algun caso,
como en Baleares, este desarrollo y los procedimientos de solicitud y concesion de
conciertos se hace también mediante Decreto, como ha sucedido con el Decreto 59/2022,
de 27 de diciembre, por el que se establecen las normas que han de regir las convocatorias
para el establecimiento y la renovacion de conciertos educativos a partir del curso 2023-
2024.

La cuantia de los médulos se fija en los Presupuestos Generales del Estado o en
los de las Comunidades autonomas, aunque algunas de estas se remiten directamente

también a la ley estatal.

La ultima Ley de Presupuestos Generales del Estado, la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, correspondiente al ejercicio de 2023, regula los modulos econdémicos de
distribucion de fondos publicos para sostenimiento de centros concertados en el art. 13.
Se remite en lo que se refiere a las cuantias al Anexo IV de la Ley, y se especifica que las
Comunidades Auténomas podran adecuar los modulos a las exigencias derivadas del
curriculo establecido por cada una de las ensefianzas, siempre que ello no suponga una
disminucion de las cuantias de los modulos en ninguna de las cantidades en que se

diferencian, fijadas en la ley estatal.

En el Anexo IV se van indicando las cuantias especificas por nivel, y desglosadas
en los tres tipos de gastos previstos en le legislacion educativa que ya hemos mencionado:

salarios de personal docente, incluidas cargas sociales, gastos variables y otros gastos.

En cuanto a las Comunidades Auténomas, hacemos a continuacién un breve
repaso. Algunas se remiten expresa o tacitamente a la ley estatal. Asi, Aragbon parece
remitirse (disposicion adicional 16* de la Ley 17/2023, de 22 de diciembre, de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragdn para el ejercicio 2024) y Andalucia
lo hace expresamente (art. 31 Ley 12/2023, de 26 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Autonoma de Andalucia para el afio 2024).

En Cantabria (Ley 2/2023, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Cantabria para el afio 2024), el art. 9 remite al Anexo II de la
Ley, que contiene unos importes para los respectivos modulos bastante superiores a los

de la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

En la disposicion adicional 5* de la Ley 4/2023, de 29 de diciembre, de
Presupuestos Generales para 2024, Asturias se remite al Anexo Il para concretar el
importe de los modulos econdémicos por unidad escolar, y aborda diversos elementos que
pueden dar lugar a posibles modificaciones de dicho importe, entre otros si se produce
una modificacion en la Ley de Presupuestos Generales del Estado. Asimismo, incluye las

previsiones para los conciertos singulares y la financiacion complementaria para sufragar
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las funciones de orientacién educativa y profesional en cada etapa educativa, y las

referidas a la relacion profesor/unidad en los centros concertados.

En el Anexo II se repiten, en la mayoria de los casos, los importes de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado, especialmente en lo que se refiere al concepto “otros
gastos”. Se incrementan de modo importante los “gastos variables” en varios niveles
educativos. Asimismo, se incluye un concepto que es el de “complemento retributivo
comunidad auténoma, incluidas cargas sociales”, que no encontramos en este tipo de

tablas en otras Comunidades.

La cuestion critica aqui, como en las demas Comunidades Auténomas, es el
concepto “otros gastos”, que es el caballo de batalla de la negociacion sobre los conceptos
a incluir en el mdédulo econdémico desde hace muchos afos. Lo cierto es que su

actualizacion es absolutamente insuficiente.

En el caso de Canarias, el Anexo II de la Ley 7/2023, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autéonoma de Canarias para 2024, solo
menciona algunas cuestiones relativas a gastos de personal. Parece entenderse que se
utilizaran los fijados en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, aunque se han hecho

publicos acuerdos para mejorar esas condiciones®®?.

En Castillay Leon, la Ley 3/2022, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales
de la Comunidad de Castilla y Ledén para 2023 (actualmente prorrogados en 2024)
solamente incluye una mencion en la disposicion adicional 12%, referida al concepto “otros
gastos” en educacion especial. En el resto, se remite a la Ley de Presupuestos Generales
del Estado.

La Ley 11/2023, de 21 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2024 incluye varios articulos referidos a la
financiacion de centros concertados (arts. 55 a 61), y fija el importe de los modulos
econdmicos en el Anexo IV. En este caso, se mejoran ligeramente los importes de todos

los conceptos y en todos los niveles educativos'®?,

En Cataluna es el art. 23 de la Ley 2/2023, de 16 de marzo, de presupuestos de la
Generalitat de Catalunya para 2023 (tltima Ley aprobada) el que se refiere a los Modulos

181 https://rtvc.es/educacion-firma-una-mejora-de-las-condiciones-de-la-ensenanza-concertada/

182 Se explica ademas que el modulo de “gastos variables” incluye los siguientes conceptos (art. 59):

1.2 Trienios del personal docente de los centros concertados y consiguiente repercusion en las cuotas de la
Seguridad Social.

2.° Sustituciones del profesorado.

3.2 Complemento de direccién.

4.° Pago de las obligaciones derivadas de lo establecido en el art. 68.e) del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores.

5.° Otros conceptos no incluidos en los parrafos anteriores, que se abonaran, con efectos retroactivos de 1
de enero, en el Gltimo trimestre del ejercicio econdémico y siempre que a la fecha de ejecucion exista
disponibilidad presupuestaria.
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econdmicos de los centros educativos privados concertados, y se remite asimismo al
Anexo II. Es la tnica Comunidad que no incluye el importe de las cargas sociales y la
cantidad bruta anual del coste por cada puesto de personal docente, sino el sueldo
mensual, los trienios, un “plus de analogia” y un complemento especifico, también en
cantidades mensuales. Por otro lado, no diferencia los sueldos de los docentes de infantil
y primaria, y tampoco los de secundaria y bachillerato. Tampoco diferencia, en
secundaria, entre los licenciados y maestros en los dos primeros cursos, y es la Unica
Comunidad Auténoma que mantiene el mismo sueldo en todos los cursos de secundaria,
pues el resto (y las propias tablas de los Presupuestos Generales del Estado) diferencian
primero y segundo, por un lado, y tercero y cuarto, por otro. Ademas, todas diferencian

el sueldo en Bachillerato, que es superior al de la ESO, menos en Cataluiia.

En la Comunidad Valenciana es el art. 11 de la Ley 8/2023, de 27 de diciembre,
de Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2024, el que regula los “Modulos
econdomicos de distribucion de fondos publicos para el sostenimiento de centros
concertados”, remitiéndose a su Anexo I. En este Anexo, la Ley prevé distintos importes
en funcion del tipo de centro educativo. Por ejemplo, en Educacion infantil (2°. Ciclo) se
distingue entre centros con unidades de lineas incompletas, centros de 1, 2, 3, 6,9 o 12
unidades. Los centros con una sola unidad son los que reciben una cantidad mas elevada,
los que tiene unidades de lineas incompletas, la menor. En todos los casos, son cantidades
superiores a las de los Presupuestos Generales del Estado (incluso las menores). El inico

concepto que no varia es el de “otros gastos”.

El planteamiento es similar en Primaria, aunque hay mas subdivisiones de centros
educativos (hasta centros de 24 o 30 unidades). Los importes son similares, en la franja
inferior, a los de Infantil, pero en la franja superior son un poco menores. En la Educacion
Secundaria Obligatoria se distinguen, por un lado, los cursos primero y segundo y por
otro tercero y cuarto, y dentro de cada uno de los tipos de centros se distingue también en
funcion del nimero de unidades, hasta 12. No hay distincion, como se hace en otras
Comunidades y en los Presupuestos Generales del Estado, entre el sueldo de los maestros

y los licenciados en primer y segundo curso.

En Extremadura, la disposicion adicional 6* de la Ley dispone que la Consejeria
de Educacion, Ciencia y Formacion Profesional podrd incrementar los modulos
economicos establecidos en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, para adecuarlos

a las exigencias de ordenacion académica u otras circunstancias.

Galicia regula la cuestion en el art. 57 de la Ley 9/2023, de 28 de diciembre, de
presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de Galicia para el afio 2024. En dicho
articulo se remite al Anexo IV de la Ley. A diferencia de otras Comunidades Auténomas,

no se incluyen previsiones para los médulos de Bachillerato.
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En la Ley 12/2023, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Autonoma de las Illes Balears para el afio 2024, se regula esta cuestion en el
art. 14, que se remite al Anexo 21. En este se desglosan los gastos de personal docente de
modo muy detallado, incluyendo por ejemplo las cantidades a cobrar por trienios y
sexenios, los complementos de insularidad, asi como el complemento retributivo. Se fijan
las cantidades mensuales, no anuales como en el resto de Comunidades Auténomas. No
se utilizan conceptos como el de “gastos variables”, que aparecen tanto en los
presupuestos estatales como en los de las demas comunidades. Aqui solamente se incluye

la cantidad de “otros gastos”, que en este caso si se prevé de modo anual.

La Ley 12/2023, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de La Rioja para el afio 2024, regula en el art. 21 el Mddulo econdmico de
distribucion de fondos publicos para sostenimiento de centros concertados. Como es

habitual, se remite, en este caso, al Anexo II.

La Ley 15/2023, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
de Madrid para el afo 2024, regula el médulo econémico en el art. 48 y, en cuanto a las
cantidades, se remite al Anexo III de la ley.

La Ley Foral 2/2024, de 13 de marzo, de Presupuestos Generales de Navarra para
el afio 2024, regula los modulos econdmicos en su art. 39. Para las cuantias, se remite a

la disposicion adicional 9* de la Ley, y esta a su vez al Anexo .

En el Pais Vasco, es el art. 25 de la Ley 21/2023, de 22 de diciembre, por la que
se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi para el
ejercicio 2024, el que regula los mddulos econdomicos. Se remite al Anexo IV para fijar

los topes econdmicos maximos de cada modulo.

La Ley 4/2023, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia para el ejercicio 2024, regula en su art. 49 los modulos
econdmicos. Y se remite al Anexo II, en el que se concretan las cuantias de los diversos

conceptos.

Como puede apreciarse, la gran mayoria de las Comunidades tiene una regulacion
similar. Sin embargo, las cuantias de los modulos son bastante diferentes, como puede

verse en la tabla adjunta al final de este informe.

Las cantidades mas bajas son siempre las de los Presupuestos Generales del
Estado (aunque hay que tener en cuenta que son las correspondientes a 2023, y en el resto
de las Comunidades, salvo Cataluia, son los presupuestos de 2024). Asturias parte de un
salario base similar al de los Presupuestos Generales del Estado, pero hay un

complemento retributivo de la Comunidad Auténoma que lo incrementa sustancialmente.
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Las cantidades mas altas son las del Pais Vasco y Navarra, en algunos casos la
diferencia es muy notable (por ejemplo, en salarios de personal docente en el primer y
segundo curso de la Educacion Secundaria Obligatoria, para Licenciados, se pasa de los
44.982,35 euros de los Presupuestos Generales del Estado a los 99.494,77 del Pais Vasco;
si nos fijamos en el tercer y cuarto curso, pasamos de los 50.979,98 de los Presupuestos
Generales del Estado a los 111.956,95 del Pais Vasco). Y las distancias se incrementan
mas si tenemos en cuenta las cuantias previstas para gastos variables y otros gastos (en el
caso del Pais Vasco, se dividen en conceptos diferentes: reposicion de inversiones reales,
gastos de funcionamiento y mantenimiento y gasto de personal no docente). Navarra es
la que mas destaca en los conceptos de “gastos variables™ y “otros gastos”, con diferencias
también muy notables con los Presupuestos Generales del Estado y lo previsto en otras

comunidades.

Los datos de Catalufia son complicados de comparar, porque se utilizan conceptos
diferentes al del resto de Comunidades, y ademas incluye el salario por mes, y no anual,
como en todos los demas casos. Region de Murcia, La Rioja y Madrid son las siguientes
comunidades en cuanto a cuantias en todos los niveles. El problema principal que nos
encontramos, en este aspecto, es la escasa evolucion de la partida de “otros gastos” con
relaciéon a los gastos reales de los centros concertados, que se han visto ademas
incrementados exponencialmente durante el COVID, pues hubo de hacerse frente a

numerosas reformas en infraestructuras en dichos centros.

En el informe 2022 del Consejo Escolar del Estado sobre el estado del sistema
educativo (curso 2020/2021) se analiza (p. 303) la evolucion anual del incremento en
porcentaje de la partida «Otros gastos» de la ensefianza concertada obligatoria y del IPC,
tomando como punto de referencia diciembre de 1997 y finalizando la evolucion en

diciembre de 2022. El informe incorpora una figura (C1.13), que reproducimos aqui.

Entre el afo 1997 y el afio 2000 la partida se fue incrementando, obteniendo
valores ligeramente inferiores al IPC, sin embargo, entre los afios 2000 y 2010 se fueron
distanciando. Desde el afio 2010 hasta el afio 2015 la partida «otros gastos» disminuyo
mientras que el IPC siguié aumentado. A partir de entonces ambos indicadores se han
incrementado dandose la mayor diferencia entre uno y otro en el afio 2022. La partida
«otros gastos» se vio incrementada en el mismo porcentaje para todos los ciclos
obligatorios, pero esta subida fue inferior a la subida que ha venido experimentando el
IPC, de forma que en los 25 afos analizados el IPC subidé un 75,9 %, mientras que la

partida de «otros gastos» subi6 un 49,7 %.
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Figura C1.13
Evolucion de la partida «Otros gastos» en la ensenanza concertada
obligatoria desde diciembre de 1997 hasta diciembre de 2022 y
comparacion con el IPC (1997=100)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados porla Subdireccion
General de Centros, Inspeccion v Programas del Ministerio de Educacion vy
Formacicn Profesional v de los datos del Instituto Nacional de Estadistica.

Estos datos se ven confirmados y ampliados en el estudio que hace una de las
patronales de la ensefianza concertada, Escuelas Catolicas, que se reflejan en la siguiente
tabla.
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EVOLUCION INCREMENTO ACUMULADO "OTROS
GASTOS" EN LPGE
EN RELACION CON LA INFLACION
PERIODO 2009-2022

3% INCR. AC. 0G LPGE 26,3
25— INCR. AC. INFLACION

19,5
20

15 12,7 11,77

w

<

'_

=

O 10,5
o 8,7

o

o

10

2009 2010 201 013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

ANOS

Fuente: Escuelas Catolicas

¢) Los ingresos adicionales por actividades complementarias, actividades

extraescolares y servicios complementarios.
a’) Regulacion basica estatal.

El art. 51 LODE, que se mantiene en vigor a pesar de las sucesivas reformas en la
legislacion educativa, dispone, en su apartado 1, la obligacion para los centros

concertados de “impartir gratuitamente las ensefianzas objeto” de los conciertos.

Asimismo, en el apartado 2, exige que, en dichos centros, “las actividades
escolares complementarias y las extraescolares y los servicios escolares no podran tener
caracter lucrativo”. Admite, por tanto, el cobro de alguna cantidad en concepto de
actividades escolares complementarias, pero esta no supondrd caracter lucrativo y

“debera ser autorizado por la Administracion educativa correspondiente”.

En cuanto a las extraescolares, prevé también la posibilidad del pago de cuotas,
que tendrdn que ser aprobadas por el Consejo Escolar del centro y comunicadas a la
Administracion educativa correspondiente. Las actividades extraescolares, como su
propio nombre indica, no podran formar parte del horario escolar del centro. Ambos tipos
de actividades, complementarias y extraescolares, deberan tener cardcter voluntario (art.
51.4).
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La ley remite a normativa reglamentaria la regulacion de los procedimientos de
aprobacion de los servicios escolares que presten los centros y de sus correspondientes

cuotas.

Asimismo, en el apartado 3 del mencionado art. 51 se incluye una prevision que,
como veremos, es bastante problematica, pues se dispone que el cobro de las actividades
complementarias y las extraescolares “podra contribuir al mantenimiento o y mejora de
las instalaciones”. Esto abre numerosas posibilidades, pues, por un lado, se dice que no
pueden tener caracter lucrativo, pero por otro abre la puerta a incluir en el cobro de las
cuotas por esas actividades los gastos de mantenimiento de las instalaciones y las
infraestructuras, lo cual hace muy dificil poder acreditar si las cuotas tienen o no caracter

lucrativo.

Cabe llamar la atencion sobre que los apartados 2, 3 y 4 fueron modificados por
la disposicion final 1%, apartado 2, de la Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre. Y que
esta modificacion es relevante a los efectos de concretar qué tipo de autorizacion se
necesita en cada uno de los conceptos de cobro por parte de los diferentes servicios y
actividades. El Tribunal Supremo lo dejo claro en su Sentencia 263/2007, de 23 de enero:
“A partir de la entrada en vigor de esta reforma (que ya lo estaba cuando se dicta el
Decreto recurrido), la autorizacion de la Administracidon se contrae tan sélo al cobro de
cuotas por actividades escolares complementarias. El cobro por actividad extraescolar y
por el uso de servicios escolares lo autoriza el Consejo Escolar y lo comunica a la
Administracion” (FJ 1). En esa misma sentencia, por cierto, se afirma que “no cabe
entender el servicio de biblioteca como una actividad extraescolar por la que se pueda
cobrar una cuota”, puesto que es una obligaciéon de los centros docentes tener una
biblioteca, de acuerdo con los art. 20.e), 25.f) y 32.2 del Real Decreto 1004/1991, de 14
de junio, por el que se establecen los requisitos minimos de los centros que imparten

ensenanzas de régimen general no universitario.

Las previsiones legislativas han sido desarrolladas reglamentariamente por el Real
Decreto 1694/1995, de 20 de octubre, que regula las actividades escolares
complementarias, las actividades extraescolares y los servicios complementarios de los

centros concertados.

En la exposicion de motivos del Real Decreto se recuerda que la distincion entre
las actividades escolares complementarias y las actividades extraescolares se efectia en
funcion del horario en que se realizan (las primeras en horario escolar, las segundas
extraescolar). Se dice, ademas, que las actividades complementarias deben ser gratuitas
(cuestion que no se desprende del art. 51, pues admite cobro de cantidades, sin que puedan

tener caracter lucrativo), y que las extraescolares pueden tener un coste, pero no deben
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plantearse con caracter lucrativo. Es decir, las percepciones que el Consejo Escolar del

centro puede acordar como contraprestacion deben basarse en el caracter no lucrativo.

En el siguiente parrafo se indica que, entre los “servicios complementarios sefala
los de comedor, transporte escolar y gabinete médico o psicopedagégico y regula la
autorizacion por la Administracion educativa del cobro de cantidades por su prestacion,

asi como los gastos que incluyen dichas cantidades”.

El caracter gratuito de las actividades complementarias se vuelve a recoger en el
art. 2 del Real Decreto, a pesar de que, como decimos, del art. 51 LODE no se deduce
este caracter, sino que se prevé el posible cobro de cuotas. Asi, el Real Decreto dice que
son actividades complementarias “las establecidas por el centro con caracter gratuito
dentro del horario de permanencia obligada de los alumnos en el mismo y como
complemento de la actividad escolar, en las que pueda participar el conjunto de los
alumnos del grupo, curso, ciclo, etapa o nivel”. Asimismo, en el apartado 2 del mismo
articulo se dispone que estas actividades se programaran conforme a las directrices que

establezca el Consejo Escolar y formaran parte de la programacion general del centro.

En cuanto a las actividades extraescolares, efectivamente son las realizadas fuera
del horario escolar (“en el intervalo de tiempo comprendido entre la sesion de mafiana y
de tarde del horario de permanencia en el mismo de los alumnos, asi como las que se

realicen antes o después del citado horario”), dirigidas a los alumnos del centro.

Estas actividades “no podran contener ensefianzas incluidas en la programacion
docente de cada curso, ni podran ser susceptibles de evaluacion a efectos académicos de

los alumnos”.

Por ultimo, como ya se anticipaba en la exposicion de motivos, las actividades
extraescolares deben tener cardcter no lucrativo, y las cuotas han de ser fijadas por el

Consejo Escolar del centro a propuesta del titular del centro.

Por otro lado, el art. 4 regula los servicios complementarios de los centros, que
son el comedor, el transporte escolar, el gabinete médico o psicopedagdgico o “cualquier

otro de naturaleza analoga”.

Las cantidades que percibir por estos servicios también deben ser autorizadas, en

esta ocasion por la Administracion educativa competente.

El Real Decreto también establece la libertad de los centros para fijar este tipo de
actividades, pero sin menoscabo del horario lectivo previsto por la normativa vigente en
cada momento. Asimismo, como ya se anticipaba en la exposicion de motivos, se dispone
el caracter voluntario de estas actividades y servicios, de manera que “no implicara

discriminacion alguna para aquellos alumnos que no deseen participar en las mismas”.
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En coherencia con ello, al suministrar la informacion a padres y madres al inicio
de cada curso académico, “se hard constar expresamente el caracter voluntario y no
lucrativo de los mismos, asi como las percepciones aprobadas correspondientes a las

actividades extraescolares y servicios complementarios” (art. 6).

En relacion con el caracter no lucrativo, seria importante concretar su significado.
Por ejemplo, en el desarrollo de la actividad escolar complementaria podria generarse un
pequefio margen que no serd beneficio, es decir, una diferencia entre lo presupuestado y
lo realmente ingresado y gastado. Igualmente, también podria producir una pérdida, por
la misma regla de incertidumbre entre prevision y la concreta realizacion®®, Este tipo de
diferencias no parece que puedan ser consideradas suficientes para entender que hay un

“caracter lucrativo”.
b’) Regulacion en las Comunidades Autonomas.

Muchas Comunidades Auténomas no tienen decretos especificos que regulen las
actividades complementarias, extraescolares o los servicios complementarios.
Directamente aprueban resoluciones u oOrdenes de las respectivas Consejerias, que
desarrollan lo dispuesto en el Real Decreto estatal. Y, en las instrucciones que figuran en
las paginas web de las Consejerias, se remiten a la normativa estatal en lo referido a
elementos fundamentales, y luego a la propia en lo que respecta, en su caso, a los

procedimientos para la autorizacion de las actividades y las cuotas a percibir.

Cuando existen decretos autonémicos, reproducen basicamente la normativa
estatal. Asi, por ejemplo, el Decreto 162/2021, de 11 de mayo, por el que se regulan las
actividades escolares complementarias, las actividades extraescolares y los servicios
escolares complementarios en los centros docentes privados concertados de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, incluye, en su art. 3, la misma posibilidad prevista
por el Decreto estatal de que puedan destinarse al mantenimiento y mejora de los centros
parte de las cantidades econdmicas percibidas por las actividades extraescolares y por los
servicios escolares complementarios, si bien se afiade que “en ninglin caso, se pueda

superar el coste efectivo de dichas actividades o servicios”.

Asimismo, en ese mismo Decreto andaluz, se dice que “la realizacion de las
actividades y la prestacion de los servicios que se regulan en el presente Decreto no podra
afectar al principio de gratuidad de la ensefianza concertada consagrado en el art. 51.1 de

la Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, debiéndose garantizar, en todo caso, la igualdad

183 No podria descartarse a priori que, presupuestada una actividad por un centro educativo concertado,
previendo unos ingresos en funcién del nimero de menores inscritos, pueda producirse un descenso en esos
ingresos. Durante la realizacién de la actividad, por ejemplo, puede ocurrir que alguna familia no
mantuviera su compromiso de pagar las cuotas establecidas por razones plenamente fundadas, y no se les
excluiria de la actividad, a pesar de que su continuidad en la realizacion arrastraria una pérdida.
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del alumnado en los términos previstos en el articulo 5.c) de la Ley 17/2007, de 10 de

diciembre”.

En cuanto a la gratuidad de las actividades complementarias, es el principio
general. Pero en el art. 4 se contempla la posibilidad del cobro de cantidades, “en el marco
de lo dispuesto, a tales efectos, en los apartados 2 y 3 del articulo 3”. Es decir, que se
puede destinar al menos una parte de esos cobros al mantenimiento y que debe respetarse

el principio de gratuidad.

El art. 4.3 del Decreto dispone que el cobro de cualquier cantidad al alumnado en
concepto de actividades escolares complementarias “deberd ser autorizado por la
Administracion educativa, a propuesta del Consejo Escolar del centro, de acuerdo con el
procedimiento establecido en el presente Decreto. En ninglin caso se podréd superar el

coste efectivo de la actividad”.

En Castilla y Leon también hay una regulacion propia, el Decreto 7/2017, de 1 de
junio, por el que se regulan las actividades escolares complementarias, las actividades
extraescolares y los servicios complementarios en los centros docentes concertados en la
Comunidad de Castilla y Leon. Sin embargo, no hay novedades relevantes: se especifica
el carcter voluntario y no lucrativo; se reiteran las previsiones sobre los horarios de cada
una de ellas. Asimismo, se especifican los procedimientos de autorizacion y la necesidad

de informar a progenitores y tutores legales al inicio de cada curso escolar.

En el art. 6 se indica que se consideraran “servicios complementarios aquellos que
tengan por objeto la conciliacion de la vida familiar y los servicios de comunicacion

digital a los progenitores o tutores legales”.

Por su parte, Galicia regula estas actividades en el Decreto 444/1996, de 13 de
diciembre, por el que se regulan las actividades escolares complementarias, las
actividades extraescolares y los servicios complementarios de los centros privados en
régimen de concierto. Se reiteran cuestiones ya vistas: no pueden tener caracter lucrativo,
deben ser voluntarias, no pueden suponer discriminacion. Las actividades
complementarias que no supongan la percepcion de cantidades como contraprestacion de
estas. Cuando se prevea una compensacion, siempre es necesaria la autorizacion de las
cantidades que apruebe el Consejo Escolar, por parte de la Consejeria de Educacion, a

través del delegado provincial de esta.

En Extremadura, el art. 11.3 del mencionado Decreto 64/2021, de 16 de junio, por
el que se establecen normas para la aplicacion del régimen de conciertos educativos
durante los cursos académicos 2021/2022 a 2024/2025, excepto para la ensefianza de
Educacion Primaria, se aborda la cuestion de las actividades complementarias,

extraescolares y servicios complementarios, con remision expresa a la normativa estatal
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y “la normativa de desarrollo que establezca la Consejeria con competencias en materia

de educacion”.

IV. Propuestas y lineas de actuacion.

1. La adecuada financiacion de la educacion debe erigirse en prioridad de
inversion nacional, adquiriendo conciencia todos los poderes publicos espafioles de su
obligacion conjunta de asegurar la calidad de la ensefanza y la proscripcion de cualquier
discriminacion al efecto, de forma que el sistema educativo garantice la igualdad de

oportunidades y la calidad educativa para todos.

2. Conviene realizar una importante labor de difusion acerca de las ventajas de la
educacion inclusiva orientada, de un lado, a abolir temores y estereotipos arraigados en
la sociedad (como que la inclusion conlleva el deterioro de la calidad de la educacion o
repercute negativamente en parte del alumnado) y, de otro, a cohonestar voluntad politica,
conocimiento teorico y capacidad practica de los centros para implementar en la practica
el derecho a una educacion realmente inclusiva y que esta se convierta en la piedra angular

sobre la que fundar una mayor cohesion social.

3. Para ello es preciso superar dialécticamente el debate sobre la integracion para
hablar de auténtica inclusion. No se trata ya de categorizar a los alumnos y sus apoyos
individuales en funcion de modelos fundamentalmente médicos o de carencias personales
sino mas bien de asumir ahora un enfoque centrado en sus derechos y en incentivar las
oportunidades de aprendizaje para todos, incrementando la capacidad de los centros para
atender a sus necesidades diversas, en particular, la de su profesorado, directivos y otros
profesionales en contacto directo con el alumnado. Se debe profundizar, para ello, en su
formacion, en la colaboracion y coordinacion entre centros educativos y en la creacion de

redes de trabajo que abarquen, asimismo, otros servicios comunitarios multidisciplinares.

4. Es ineludible articular un sistema de recogida de aquellos datos que permitan
diagnosticar el statu quo y disefiar soluciones innovadoras para la inclusion en todos los
centros educativos sostenidos con fondos publicos, sean de titularidad publica o
concertada, en el marco de una adecuada metodologia de seguimiento que facilite la
oportuna medicién y ajustada comparacién entre centros educativos (en términos

cuantitativos y cualitativos).

5. Hay que explorar las vias de coordinacidén, cooperacion y colaboracion al
alcance de las distintas Administraciones publicas con competencias en materia de
educacion, sanidad, empleo y servicios sociales, en especial, para la proteccion de la
mujer, de la familia y de la infancia, de cara a determinar, definir, implementar y financiar

aquellas politicas, instrumentos o ayudas que pudieran mostrarse pertinentes para
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promover la superacion de las dificultades que lastran la vida familiar y fomentan la

inequidad escolar.

6. Se hace inevitable superar la anquilosada financiacion de la educacion en
funcion de la titularidad y la tipologia de los centros para articular unas guias normativas
comunes sobre las que asentar la inversion publica sostenible en una educacion de calidad
e inclusiva. Solo asi se podran adoptar las medidas necesarias no solo a corto plazo para
apuntalar la equidad en el proceso de admision y las condiciones de escolarizacion del
alumnado (propiamente de promocién o fomento), sino, en especial, a medio plazo, para
procurar la dificil reversion de la situacion en que se encuentran hoy dia algunos colegios

con escasisima concentracion de demanda (de naturaleza en cambio correctora).

7. Apremia actualizar la anquilosada regulaciéon de la educacion concertada
fundada en una simulacion tolerada por nuestros poderes publicos, que si bien exigen
enfaticamente su gratuidad, prolongan simultdneamente, no obstante, su infrafinanciacion
cronica y tradicional, autorizandoles cobros complementarios que cabe aplicar para cubrir
aquellos gastos de mantenimiento que escapan de los fondos publicos destinados al centro

concertado.

8. Cualquier modificacion normativa debe partir, en todo caso, de la acuciante
necesidad de evidencia empirica acerca del funcionamiento del sector concertado. La
heterogeneidad entre unos centros concertados y otros, asi como entre la concertada en
funcién de las Comunidades Autonomas, exige construir indicadores de calidad que
permitan allegar informacioén relevante para avanzar, de un lado, en materia de
transparencia y rendimiento de cuentas (en tanto centros destinatarios de fondos publicos)
e identificar, de otro, buenas practicas vigentes en el sector, asi como areas necesitadas

de mejora.

9. Promover la atencion temprana de los 0-6 afios en condiciones de equidad e
igualdad de oportunidades para que la atencidn en esta etapa no se convierta en un factor
diferenciador que coloque a los menores en distinto punto de partido y penalice la
admision escolar de aquellos alumnos que no hayan podido acudir al centro educativo en

etapas anteriores no concertadas por no poder sufragar su coste.

10. En concreto, la Administracion educativa debe buscar la mayor eficiencia en
la asignacion de los recursos publicos a la hora de abordar la planificacion educativa de
centros educativos de titularidad publica y concertados. La libertad del legislador para
establecer criterios al efecto exige de un adecuado equilibrio que respete en lo esencial la
libertad de eleccion de centro por parte de las familias. Cualquier limitacion al efecto
habrad de ser proporcionada y no fruto de planteamientos ideologicos preconcebidos
favorables, sin mas, a la minoracion o desaparicion de la educacion concertada. Todo ello

sin perjuicio de que la Administracion educativa pueda promocionar el concierto
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preferente de plazas educativas en equidad como forma de mantener el equilibrio entre
los distintos derechos e intereses implicados a la vez que progresa en la materializacion

de una educacion mas inclusiva.

11. La Administracién competente debe procurar que la oferta educativa a las
familias permita aprovechar realmente la educacion como escalera o ascensor social. Para
ello ha de garantizar una oferta lo més variada posible de centros con recursos y
programas especificos de atencion individual sobre el ambito territorial o la zona
educativa correspondiente. Cualquier debate al respecto ha de zanjarse a favor de una
zonificacion realista y adecuada al ambito territorial concreto de forma que pueda
atenderse a las circunstancias concretas del alumnado residente en la zona y a la capacidad
de los centros educativos radicados en ella para evaluar y diagnosticar tempranamente

cualquier riesgo de segregacion escolar o amenaza a la equidad educativa.

12. Son varias las mejoras que cabria implementar para actuar sobre la demanda
educativa de las familias y fomentar que se abran y sopesen la admisién en centros

educativos concertados de los que, en ocasiones, las mas vulnerables se autoexcluyen:

a) Se debe garantizar la maxima transparencia en relaciéon con la informacion
susceptible de incidir en el proceso de admision que debe estar disponible, en esencia, en
formato similar, lenguaje comprensible y formato abierto tanto en la pagina web del
centro escolar correspondiente como en el portal electrénico de la Administracion

educativa encargada de su comprobacion y actualizacion periodica.

b) Ha de mejorarse la regulacion de los criterios de admision en los centros
educativos para garantizar que sean realmente comunes y no perjudiquen a la equidad del
sistema, especialmente en el caso de que se reconozca el posible empleo por los centros
concertados de criterios adicionales o complementarios, corrigiéndose el peso desmedido
de la proximidad del domicilio en aquellas zonas urbanas ya de por si marginadas

socioeconomicamente para evitar que se solapen sin mas las exclusiones urbana y escolar.

c¢) Se requiere modificar el régimen juridico de los conciertos educativos para
evitar la infrafinanciacion de estos centros y garantizar su gratuidad real para las familias.
Tan solo se podra implementar en la practica una prohibicion real y absoluta de cualquier
tipo de cuota complementaria voluntaria si se mejora la regulacion de los servicios
escolares, actividades complementarias y extraescolares en la educacion concertada para
evitar que puedan contribuir a la financiacion de los gastos de funcionamiento del centro,
adoptandose, ademas, de forma cumulativa, una adecuada politica en materia de becas,
de financiacion educativa y, en especial, de conciliacion familiar sin diferencias entre
centros educativos publicos y concertados, por ejemplo, en materia de becas de transporte

o comedor escolar.
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d) La equiparacion presupuestaria de centros publicos y concentrados ha de ir
acompanada de su equiparaciéon en materia de corresponsabilidad, en especial, de
transparencia y participacion. El contrato-programa se erige en instrumento idoneo a tal
efecto en tanto permite consignar las necesidades y los compromisos de cada centro
educativo, combinando estrategias de financiacién fija por centro con otras de cantidad
variable que habra de concretarse en funcion de indicadores diversos como, por ejemplo,
el porcentaje de alumnos vulnerables o con necesidades educativas especificas
matriculadas en el centro, la estabilidad de su plantilla, las infraestructuras existentes y
su grado o nivel de mantenimiento, los programas de atencion individualizada, las
actividades o los servicios ofertados por el centro. Una vez mds la construccion y el
empleo de indicadores de calidad adecuados se revela esencial al efecto en cuanto permite
desarrollar una oportuna y conveniente actividad de inspecciéon en orden a adoptar
incentivos (orientados al fomento de buenas practicas), penalizaciones (a efectos de
disuadir la calidad educativa que se sitia por debajo de cierto umbral) o sanciones (a
consecuencia de incumplimientos e infracciones de la regulacion vigente), facilitando la
identificacion de aquellas areas mas necesitadas de mejora por parte del centro en orden

a garantizar la igualdad de oportunidades y la equidad educativa.

e) El procedimiento administrativo de admision ha de ser lo mas centralizado
posible, debiendo iniciarse por instancia del interesado dirigida al 6rgano administrativo
competente para su resolucion y sin que se deba hacer recaer sobre el centro
responsabilidad alguna destinada a la formulacion o el registro de la citada solicitud.
Resulta conveniente dar entrada a 6rganos de participacion, sea con cardcter consultivo o
codecisor, a efectos de valorar la adopcion de medidas correctoras de la segregacion y
aprovechar al maximo la potencialidad del instrumento de reserva de plazas previsto por
la legislacion bésica estatal. Resulta de interés, a tal efecto, la posible incorporacion de
los defensores de los derechos humanos o del menor a su composicion, asi como las
regulaciones vasca (del indice de vulnerabilidad) y navarra (del indice de escolarizacion

de alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo por centro).

13. Con relacion a los criterios para la revision de los modulos econdmicos del
concierto, debe cumplirse, en primer lugar, lo previsto en el apartado 2 de la disposicion
adicional 29* de la LOE. Por tanto, debe constituirse una comision en el seno de la
Conferencia Sectorial, de la que deben formar parte “las organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas en el ambito de la ensefianza privada concertada, para el
estudio de la cuantia de los modulos de concierto que valore el coste total de la imparticion

de las ensefianzas en condiciones de gratuidad”.

14. Esa comision deberia partir de los trabajos ya realizados, para concretar qué
criterios y qué elementos deben tenerse en cuenta para el calculo de los tres bloques
mencionados en el Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre, por el que se aprueba

137



Reglamento de Normas Basicas sobre Conciertos Educativos. Es decir: a) financiacion
del personal docente; b) otros gastos (incluyendo aqui los relativos al personal de
administracion y servicios; los de mantenimiento, conservacion y funcionamiento; las
cantidades que correspondan a la reposicion de inversiones reales; asi como los relativos
a la funcion directiva no docente) y c¢) gastos variables, entre los que, como hemos visto,
estaran el pago de la antigiiedad del personal docente de los centros privados concertados
y consiguiente repercusion en las cuotas de la Seguridad Social; pago de las sustituciones
del profesorado y los derivados del ejercicio de la funcion directiva docente; pago de las
obligaciones derivadas del ejercicio de las garantias reconocidas a los representantes
legales de los trabajadores segun lo establecido en el articulo 68 del Estatuto de los
Trabajadores. Con relacion a los diferentes bloques, se podrian considerar las siguientes

actuaciones:

a) En lo que se refiere al primer bloque, el de la financiacion del personal docente,
se incluyen los salarios y cuotas de la Seguridad Social. Aqui deberian tenerse en cuenta,
en primer lugar, los convenios colectivos vigentes para cada uno de los niveles
educativos, y quizé deberia vincularse de modo automatico la financiacion a lo previsto
en esos convenios. Por otro lado, deben considerarse cuestiones como la ratio
profesor/unidad necesaria para impartir el curriculo de cada una de las ensefianzas y para
atender en cada caso las medidas de refuerzo, orientacion, compensacion, diversificacion,
etc. que se prevén en la LOE. Esto debe relacionarse ademas con el nimero de lineas que
tenga el centro (ya lo hacen algunas Comunidades auténomas), la jornada lectiva semanal.
Y deberian fijarse, al menos, unas horquillas minimas y méaximas en las que pudiesen
moverse las Comunidades Autonomas. La cuantia que se ha venido incluyendo en los
Presupuestos Generales del Estado, que es el minimo que deben atender los diferentes
territorios, estd muy descompensada con respecto a los maximos que se pueden percibir
en algunas Comunidades. También deberian tenerse en cuenta las caracteristicas del
centro, como por ejemplo si es un centro bilingiie o no, porque pueden influir en los

requisitos que deben reunir los docentes.

b) Se podrian introducir nuevas variables que hagan mas realista el calculo del
modulo, como un coeficiente en funcion del nimero de alumnos por unidad escolar o un
complemento por el nimero de alumnos con necesidades especificas de apoyo educativo
(en concordancia con el art. 71.2. LOE, al disponer que corresponde a las
Administraciones educativas asegurar los recursos necesarios para que los alumnos que
requieran una atencion educativa diferente a la ordinaria puedan alcanzar el maximo
desarrollo posible de sus capacidades). Si el modulo no tiene en cuenta cuantos
estudiantes hay por unidad escolar, la financiacion publica real por alumno dependera del

nimero de compafieros que tenga en el aula. Hay paises que tienen un modelo donde la
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financiacion sigue al alumno, de este modo no hay ninguna escuela que reciba mas o

menos dinero por estudiante.

c¢) En cuanto a la funcidn directiva, actualmente la no docente estaria en el bloque
referido a “otros gastos” y la docente en la de “gastos variables”. Quiza seria bueno
unificarlos, pero, en todo caso, deberian fijarse por la Comision los criterios para
determinar con qué equipos directivos (docentes y no docentes) minimos debe contar cada

centro y su imputacion por unidad concertada.

d) Por otro lado, el bloque referido a “otros gastos” debe incluir los gastos de
funcionamiento. Sin embargo, las cuantias previstas en los Presupuestos Generales del
Estado y en las diferentes Comunidades Autonomas son muy bajas. Aqui habria que
distinguir dos tipos de gastos: los especificos de la docencia y los generales. A pesar de
la diversidad entre territorios y centros, quiza debiera tomarse una muestra representativa
de centros a nivel nacional y, a partir de ahi, un grupo de expertos podria elaborar una
propuesta de coste total por la ensefianza imputable a una unidad concertada. Este coste
podria oscilar entre unos territorios y otros, pero no deberia existir una brecha tan amplia
como la actual. En todo caso, la reclamacion de los representantes de la educacion
concertada ha sido que, desde el principio, se calculd por debajo de los cortes reales y no
ha soportado nunca el coste total de los centros. Es decir, era deficitaria de origen vy,
ademas, se ha ido incrementando muy por debajo de la inflacion o del Indice de Precios

al Consumo.

e) Asimismo, deberia revisarse también la exclusion de algunos conceptos de
gasto, tanto en la LOE como en el Reglamento de Normas Basicas sobre Conciertos
Educativos de 1985. Por ejemplo, la exclusion de la posible imputacién de amortizacion
de ningun tipo ha provocado que los titulares de los centros hayan tenido que soportar

una descapitalizacion continua y progresiva de su inmovilizado.

f) Igualmente, en “otros gastos” deberia vincularse la partida destinada al personal
de administracion y servicios a los convenios colectivos respectivos, pues en algunos
territorios la cantidad prevista en los presupuestos ni siquiera llegaria para cubrir los

salarios de este personal no docente.

g) Sin duda, una de las mayores dificultades en lo que se refiere al concepto de
“otros gastos” es la prevision normativa (art. 117.2.b) in fine) de que “Las citadas
cantidades se fijardn con criterios analogos a los aplicados a los centros publicos”. Sin
embargo, esto es casi imposible de conocer, puesto que los gastos de funcionamiento de
los centros publicos dependen de diferentes administraciones (fundamentalmente la
autondmica, pero también la local y, en algunos casos, la central). Entonces, la pregunta
seria: ;como se estd ponderando por las distintas Administraciones educativas dichos

criterios, teniendo en cuenta que cada Administracién asume en su presupuesto una parte
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del gasto? Por otro lado, ;como utilizar criterios “analogos”, cuando en el estado de gastos
de funcionamiento de los centros publicos esta excluido todo el coste derivado de la
contratacion de personal? Con relacion a esto, hay propuestas interesantes sobre como
deberia determinarse el coste de un puesto escolar, ya sea en la red publica, ya en la red

privada concertada®*.

Son cuestiones a tener en cuenta a la hora de fijar los conceptos que pueden ser
imputables al capitulo de “otros gastos” o incluso al de “gastos variables”. Por ejemplo,
deberia determinarse una clasificacion de costes de centros docentes que contemple todos
los costes que se deben financiar a los centros privados concertados para impartir una
ensefanza en condiciones de gratuidad. Y en esa clasificacion deberian incluirse todos
los elementos y requisitos exigidos a los centros docentes (publicos y privados) para
desarrollar su actividad. No solo los propios de la labor docente (con nuevos elementos
como la utilizacidon y adaptacion a las nuevas tecnologias), sino los de cualquier tipo de
actividad profesional o abierta al publico, como son los gastos en prevencion de riesgos
laborales, seguros obligatorios, inspecciones de inmuebles, proteccion de datos,
accesibilidad, etc. Un ejemplo claro de desatencion se produjo durante la pandemia, en la
cual, para atender medidas sanitarias imprescindibles para desarrollar una actividad
colectiva, hubieron de acometerse gastos en infraestructuras para adaptar las aulas, las
ratios, etc., y en muchos lugares, los centros concertados no recibieron ninguna ayuda de
las administraciones educativas para llevarlas a cabo. Siempre hay que tener una prevision
de nuevas inversiones, a veces por imponderables como el de la pandemia, a veces por

cuestiones muy previsibles, como la inversidon en nuevas tecnologias.

En general, podriamos decir que mientras se han ido dando pasos hacia la
equiparacion retributiva entre los docentes de la ptblica y de la privada concertada, no se
ha recorrido el mismo camino en lo que se refiere a la equiparacion de la financiacion de

los gastos de funcionamiento de los centros.

184 Asi, por ejemplo, el documento publicado por la Fundacion Europea Sociedad y Educacion, elaborado
bajo la direccion de Daniel Santin y Gabriela Sicilia: “Disefio metodoldgico para la estimacion del coste de
produccion del puesto escolar en la ensefianza publica y concertada en la comunidad de Madrid”.
Disponible en: https://www.sociedadyeducacion.org/core/wp-content/uploads/COSTE-PUESTO-
ESCOLAR-CAM_MARZ02017_EFSE_FINAL.pdf.pdf
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Anexo. Tablas comparativas de los modulos economicos de los conciertos.

PGE Asturias Cantabr | Castilla- | Catalui | Comunid | Galicia Galicia Baleare La Rioja La Rioja | Madrid Navarra Pais Vasco R. de
2023 ia La a ad s Murcia
Mancha | (2023) Valencia
na
Educacion Primer Segund Segundo
Infantil ciclo o ciclo ciclo
Salarios de 31.921,1 | 31.921,19 | 40.403, | 33.950, Entre 36.289,1 52.101 43.399,7 | 50.777, | 52.432,3 | 67.684,62 52.852,4
personal 9 05 40 42.585,8 8 5 70 7 8
docente, 2y
incluidas 68.137,3
cargas 2
sociales.
Sueldo 1.722,1
3
Plus de 429,68
analogia
Trienio 37,38
Complemento 35,95
especifico
Gastos 4.344,73 | 4.344,73 4.344,7 | 4.365,9 Entre 4.692,31 4.825,15 4.443,46 | 5.846,2 | 9.320,70 | 601,45 6.768,11
Variables 3 2 5.186,79 6 (reposicion
y Inversione
8.298,87 s Reales)
Otros gastos 6.803,11 | 6.803,11 6.803,1 | 6.836,2 7.438,05 | 7.288,22 7.947,7 | 8.561,54 7.846,08 | 7.846,0 | 11.690,2 | 4.483,00 7.007,21
1 9 5 8 7 (gasto
personal
no
docente)
Gastos de 9.371,7 Entre 55.210,66 y 83.874,24 6.412,57 (Func.y
funcionamien 0 Mant.)
to
Complemento retributivo 6.093,78 8.208,50
comunidad auténoma,
incluidas cargas sociales.
Importe total 43.069,0 51.550, | 45.152, 56.478,2 65.487,5 55.689,2 | 64.470, | 73.443,3 | 79.181,64 66.627,8
anual 3 89 61 1 7 9 04 4 0
Educacion (Hasta 6 (Més de 6 unidades)
Primaria unidades
)
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Anexo. Tablas comparativas de los modulos economicos de los conciertos.

Salarios de 31.921,1 | 37.349,63 | 40.403, | 37.473, Entre 47.041,5 | 45.697,4 54.066,1 52.079,7 59.928,8 | 69.683,99 | 58.438,4
personal 9 05 55 42.585,8 2 8 3 0 6 9
docente, 2y
incluidas 63.878,7
cargas 4
sociales.
Sueldo 1.722,1
3
Plus de 429,68
analogia
Trienio 37,38
Complemento 35,95
especifico
Gastos 4.344,73 | 8.385,70 4.344,7 | 4.365,9 Entre 6.082,62 | 5.908,83 4.825,15 6.008,84 12.688,7 | 1.320,07 7.483,44
Variables 3 2 5.186,79 8 (reposicion
y Inversione
7780,19 s Reales)
Otros gastos 6.803,11 | 6.803,11 6.803,1 | 6.836,3 7.438,05 | 7.288,22 | 7.288,22 | 7.947,7 | 8.561,54 7.846,08 12.391,7 | 4.483,00 7.007,21
1 0 5 9 (gasto
personal
no
docente)
Gastos de 9371,7 7.461,56 (Func.y
funcionamien Mant.)
to
Complemento retributivo 7.129,73 10.640,6 | 10.336,6
comunidad auténoma, 4 3
incluidas cargas sociales.
Importe total 43.069,0 51.550, | 48.675, Entre 71.053,0 | 69.231,1 67.452,8 65.934,6 85.009,4 | 82.948,62 72.929,1
anual 3 89 77 55.210,6 | O 6 2 2 3 4
6y
79096,98
Educacidn Secundaria
Obligatoria
Curso 1.2y
2.2: Maestros
Salarios de 38.305,4 | 40.861,12 | 54.128, | 41.637, 68.093,7 91.268,79
personal 1 96 29 4
docente,
incluidas
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cargas
sociales.
Gastos 5.111,21 | 11.245,19 | 5.111,2 | 5.136,1 6.490,65 1.355,37 (reposicion
Variables 1 5 Inversiones Reales)
Otros gastos 8.844,10 | 8.844,10 | 8.844,1 | 8.887,2 9.475,63 4.483,00 (gasto
0 4 personal no docente)
Complemento retributivo 10.814,87 9.576,83 (Funcy
comunidad auténoma, Mant.)
incluido complemento de
maestro y cargas sociales.
Importe total | 52.260,7 68.084, | 55.660, 84.060,0 106.683,9
anual 2 27 68 2 9
Curso 1.2y Hasta 4 Mas de 4 unidades 203 4 05 unidades
2.2; unidades unidades
Licenciados
Salarios de 44.982,3 | 47.983,64 | 58.011, | 48.895, Entre 61.554,5 | 59.976,1 69.119,1 | 68.137, | 72.644,5 75.276,9 | 99.494,77 81.397,4
personal 5 01 58 70.161,3 | 2 8 5 85 0 0 2
docente, Sy
incluidas 110.480,
cargas 36
sociales.
Sueldo 2.031,6
3
Plus de 398
analogia
Trienio 45,06
Complemento 35,95
especifico
Gastos 8.637,15 | 9.213,38 8.637,1 | 8.679,2 Entre 11.228,3 | 10.940,3 5.676,41 | 5.676,4 | 7.708,72 13.395,1 | 1.355,37 9.489,29
Variables 5 8 13.895,8 0 9 1 6 (reposicion
9y Inversione
21.559,0 s Reales)
6
Otros gastos 8.844,10 | 8.844,10 8.844,1 | 8.887,2 8.973,77 | 9.456,87 | 9.456,87 | 10.258, 11.129,9 | 11.129, | 9.475,63 14.687,5 | 4.483,00 9.109,43
0 4 63 6 96 1 (gasto
personal
no
docente)
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Gastos de 12.183, 9.576,83 (Funcy
funcionamien 29 Mant.)
to
Complemento retributivo 8.411,07 15.084,1 | 14.697,4
comunidad auténoma, 7 1
incluidas cargas sociales.
Importe total 62.463,6 75.492, | 66.462, 97.323,8 | 95.070,8 85.925,5 | 84.943, | 89.828,8 103.359, | 114.909,9 99.996,1
anual 0 26 10 6 5 2 72 5 57 7 4
Curso3.2y4.2
Salarios de 50.979,9 | 50.979,98 | 61.636, | 51.228, Entre 72.602,7 | 65.500,3 84.337,1 | 74.519, | 72.644,5 85.552,4 | 111.956,9 85.609,3
personal 8 70 67 81.346,4 | 8 4 5 09 0 6 5 8
docente, 9y
incluidas 120.319,
cargas 63
sociales.
Gastos 9.788,77 | 13.509,13 | 9.788,7 | 9.836,5 Entre 13.243,6 | 11.948,0 10.871,1 | 10.871, 12.034,6 15.649,1 | 1.355,37 11.612,2
Variables 7 2 16.111,1 | 3 6 6 16 5 7 (reposiciéon | 5
7y Inversione
23.479,0 s Reales)
9
Otros gastos 9.761,61 | 9.761,61 9.761,6 | 9.809,2 9.904,72 | 10.431,8 | 10.431,8 | 11.297, 12.284,6 | 12.284, 10.455,8 16.486,2 | 4.483,00 10.054,4
1 3 0 0 54 0 60 8 6 (gasto 6
personal
no
docente)
Gastos de 13.447, 11.469,09 (Func. Y
funcionamien 21 Mant.)
to
Complemento retributivo 8.411,07 14.244,5 | 12.851,1
comunidad auténoma, 9 1
incluidas cargas sociales.
Importe total 70.530,3 81.187, | 70.874, 110.522, | 100.731, 107.492, | 97.674, | 95.135,0 117.687, | 129.264,4 107.276,
anual 6 08 42 80 31 91 85 3 89 1 09
Bachillerato
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Salarios de 61.475,8 | 61.475,89 76.807, 61.775, 80949,67 | No 81.146,2 79.957,7 81.789,7 114.280,5 84.071,5
personal 9 80 77 (primero previsto 8 1 3 9 2
docente, )
incluidas 88.586,4
cargas 4
sociales. (segundo
)
Sueldo 2.031,6
3
Plus de 398
analogia
Trienio 45,06
Complemento 35,95
especifico
Gastos 11.804,1 | 11.804,11 | 11.804, | 11.861, 16.032,5 12.902,1 15.770,1 16.970,2 | 2.500,37 12.098,9
Variables 1 11 69 8 4 0 7 (reposiciéon | 3
(primero Inversione
) s Reales)
17.545,0
8
(segundo
)
Otros gastos 10.761,3 | 10.761,31 10.761, 10.813, 13.165,1 7.238,9 11.578,3 11.514,6 16.486,2 4.483,00 11.084,1
1 31 81 4 0 7 0 6 (gasto 5
personal
no
docente)
Gastos de 6.740,6 11.204,58 (Func. Y
funcionamien 1 Mant.)
to
Complemento retributivo 12.401,31
comunidad auténoma,
incluidas cargas sociales.
Importe total 84.041,3 99.373, 84.451, 105.626, 107.242, 115.246, 132.468,5 107.254,
anual 1 22 27 79 41 26 4 60
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