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Principales resultados

o Laescuelaconcertadatieneunafuertepresenciaenlosmejoressistemaseducativos
desde el punto de vista de la equidad y la excelencia académicas. En este grupo
de sistemas educativos, aproximadamente un 25% del alumnado asiste a escuelas
concertadas, mientras que en el resto de grupos este porcentaje no alcanza el 10%.

o Enelsistema educativo espaiol, y en la gran mayoria de comunidades auténomas,
a igualdad de estatus socioecondmico, el alumnado de la escuela concertada
obtuvo una puntuacién similar al alumnado de la escuela publica en la prueba de
matematicas de PISA 2022.

e El rol de complementariedad de la escuela concertada, segin el cual la escuela
publica vertebra el sistema educativo y la escuela concertada complementa a esta,
es laque ha arraigado en el contexto espanol.

e En la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), la
escuela concertada es mayoritaria en Reino Unido, Paises Bajos, Bélgica y Chile, y
marginal en Grecia, Letonia e Italia.

e Laescuela concertada tiene menor presencia en las comunidades auténomas con
mayor proporcion de creyentes, como Andalucia, Canarias, Castilla-La Mancha y
Extremadura. Sin embargo, estd muy extendida en las comunidades auténomas
con un mayor nivel de riqueza, como Euskadi, Comunidad de Madrid y Navarra.

e La evolucién del alumnado matriculado en centros educativos concertados en
Espafa ha sido estable en las ultimas décadas, manteniéndose alrededor del 30%
en las etapas obligatorias. Las Unicas comunidades autonomas donde ha crecido
ligeramente en la Ultima década son la Regién de Murcia, la Comunidad de Madrid
y La Rioja, mientras que ha descendido notablemente en Catalunya y Cantabria.

o El sistema educativo espanol presenta la mayor brecha socioecondmica entre
centros concertados y publicos de los paises de la OCDE analizados. De hecho, casi
un 21% de la segregacion escolar en Espafa se explica por la desigual composiciéon
social entre escuelas concertadas y publicas. Este mismo porcentaje raramente
llega al 10% en otros sistemas educativos y en Paises Bajos y Reino Unido, ambos
con una presencia mayoritaria de escuela concertada, es practicamente cero.

e Melilla y la Regiéon de Murcia son los territorios con mayores diferencias en la
matriculacién de alumnado con nacionalidad extranjera entre escuelas publicas y
concertadas.

e Lascuotasy otros gastos asociados a la escuela concertada suelen ser moderados,
pero suponen un esfuerzo econdmico inasumible para las familias mas vulnerables.
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Espafia destaca entre los paises donde la financiacion privada de la escuela
concertada es mas elevada.

La financiacion publica de la escuela concertada tiende a ser mayor en aquellos
sistemaseducativosdondeelalumnadodelasescuelasconcertadasypublicastienen
caracteristicas sociodemograficas parecidas. En Reino Unido y Paises Bajos, donde
la escuela concertada esta financiada casi totalmente por las administraciones
publicas, el alumnado que acude a escuelas publicas y concertadas presenta unas
caracteristicas sociodemograficas parecidas.

Lamejorfinanciaciénpublicadelaescuelaconcertadanosuponenecesariamenteun
debilitamiento de laautonomia escolar. En Reino Unido y Paises Bajos, por ejemplo,
la escuela concertada estd financiada adecuadamente por las administraciones
publicas y goza de mucha autonomia financiera y curricular. En Espafa, a pesar de
gue la financiacién publica de la concertada es insuficiente, la escuela concertada
(y la publica) destaca por tener poca autonomia escolar.

Aunque en Espana los procesos de admisién a centros educativos suelen ser
equitativos y poco selectivos, perviven algunos criterios de admisién que
potencialmente excluyen al alumnado mas vulnerable, como es el caso de que el
solicitante o un familiar sea antiguo/a alumno/a. Pero quizas el caso mas evidente
sea el caso de los criterios complementarios que los centros educativos eligen de
forma libre en algunas comunidades auténomas. Entre estos podemos encontrar,
por ejemplo, que un familiar pertenezca a una congregacion religiosa, haya
estudiado en un centro catélico o sea socio cooperativista, o que el solicitante esté
matriculado en una escuela infantil especifica o participe en un club deportivo
gestionado por la organizacion titular del centro solicitado.

El programa de motxilles escolars en Catalunya, que garantiza fondos adicionales
a las escuelas concertadas que escolarizan a alumnado vulnerable de forma
totalmente gratuita, es posiblemente la experiencia mas interesante dentro del
sistema educativo espanol para extender la libertad de eleccion de centro a las
familias mas vulnerables.

La bicefalia de la escuela concertada en Euskadi, dividida entre escuelas catélicas e
ikastolas, ha contribuido a mejorar su aceptacién en amplios sectores de la sociedad
y a la consecucion de pactos politicos transversales.




1. ;Qué objetivos persigue este estudio?

Paula es madre soltera, tiene dos hijos adolescentes, Pedro y Juan, y viven los tres en un
barrio humilde. A Paula le gustaria matricular a Pedro y Juan en el centro concertado
gue hay en el barrio porque esta cerca, tiene comedor y la jornada es partida, lo que le
facilitaria la conciliacion de su trabajo y vida personal. Ademas, se siente identificada con
los valores religiosos del centro. Solo hay un problema, o dos. El primero es que sus vecinas
le han contado que el centro no es del todo gratuito. Parece ser que las familias pagan unas
cuotas de 25 euros al mes por hijo/a, unos 125 euros por el servicio de comedor, ademas
de una cantidad variable por material escolar y excursiones. Paula gana el salario minimo y
no puede permitirse los mas de 300 euros al mes que supondria escolarizar a sus hijosen el
centro y disfrutar del comedor escolar. Ademas, después de leer detenidamente la pagina
web de la Consejeria no parece que exista la posibilidad de solicitar beca de comedor si sus
hijos asisten a una escuela concertada. En cualquier caso, incluso los 50 euros que suponen
las cuotas basicas le complicarian la vida porque con el salario minimo apenas llega a fin de
mes. Este curso no podra ser, pero seguramente el siguiente no haya problema porque est4
a la espera de un ascenso laboral. Efectivamente, el curso siguiente los ingresos de Paula
mejoraron notablemente, por fin se puede permitir las cuotas basicas del centro catodlico
del barrio, incluso puede permitirse el comedor escolar para sus dos hijos. Sin embargo, a
la hora de matricular a Pedro y Juan se encontré con un nuevo problema. Resulta que el
centro estd muy demandado, y Pedro y Juan no han conseguido entrar porque el punto de
antiguo alumno/a, criterio complementario elegido por el centro, ha sido decisivo. Pedro,
Juan y Paula apenas llevan 3 anos en Espafa, por lo que les ha sido imposible competir
con las familias vinculadas al centro desde hace décadas en un proceso de admisién que
penaliza al alumnado de origen migrante. Paula se resignay llega a la conclusiéon de que la
libertad de eleccién de centro educativo no es para familias vulnerables como la suya.

Paula no es una persona real, pero su caso ilustra de forma realista algunas de las barreras
qgue se encuentran las familias mas vulnerables para elegir centros concertados. Este
estudio busca precisamente identificar estas barreras y proponer cambios que las
derriben, contribuyendo asi a mejorar la equidad del sistema educativo espanol.? Paraello,
este estudio analizara las caracteristicas de la escuela concertada en distintos sistemas
educativos y comunidades auténomas.? Se analizan dos cuestiones clave para entender
la relacién entre equidad y escuela concertada: la gratuidad y los criterios de admision.
La gratuidad de la ensefanza concertada, asi como la ecuanimidad de los procesos de
admisién, son medidas clave para que todas las familias, especialmente las mas vulnerables,
puedan elegir libremente a qué centro, sostenido con fondos publicos, escolarizar a sus
hijos e hijas. Esta libertad de eleccion para todas las familias contribuiria, ademas, a una
distribuciéon mas equilibrada del alumnado entre distintas escuelas, a una imagen mas
favorable y una mayor estabilidad financiera de la escuela concertada vy, al borrar la linea
que separa la escuela publica y concertada, a una mayor identificacion de las familias que
optan por la escuela concertada con los servicios publicos de educacion.

1 Ao largo de este informe se entiende equidad educativa como el grado en el que las circunstancias personales del
alumnado, sobre las que este no ejerce un control directo, influyen en sus resultados educativos y sociolaborales.

2 Dentro de los casos internacionales se analizan aquellos sistemas educativos de la OCDE con al menos un 5% del
alumnado matriculado en centros educativos concertados en el informe PISA 2022 (ver Grafico 3). La comparativa
internacional hace referencia al alumnado de 15/16 afos y a los centros educativos a los que acuden. Los datos de Bélgica
hacen referencia solo a la comunidad francéfona. En el caso espafiol, se analizan las 17 comunidades auténomas y, cuando
hay datos disponibles, también las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla. En la medida de lo posible, se analizan los datos
de las etapas obligatorias, lo que incluye la educacion primaria y la educacién secundaria obligatoria.
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Este breve informe muestra que algunas escuelas concertadas en Espafa contribuyen
a amplificar la segregacién escolar, separando al alumnado mas vulnerable del resto de
alumnado. Espana es, por ejemplo, el pais de la OCDE donde existen mayores diferencias
entre escuelas publicas y concertadas en el perfil socioeconémico de su alumnado. Esta
mayor segregacion escolar puede repercutir negativamente en la equidad educativa,
aunque solo sea porque el aprendizaje, las expectativas y el bienestar de los nifios, nifas 'y
adolescentes dependen, en buena medida, de con quién comparten clase. Mas importante
aun, unas escuelas mas inclusivas y diversas favorecen la tolerancia y la cohesion social.®

Aunquelapresenciadeescuelaprivadaserelacionaconsegregacionescolar,*especialmente
del alumnado socioecondmicamente favorecido,”> la evidencia internacional también
muestra que la escuela concertada no siempre esta asociada con segregacién escolar e
inequidad educativa. En sistemas educativos como Reino Unido y Paises Bajos, ambos
con una presencia mayoritaria de escuela concertada, el alumnado que acude a escuelas
publicas y concertadas tiene unas caracteristicas sociodemograficas parecidas. Otra
prueba de que la escuela concertada puede favorecer, o al menos no impide, la equidad
educativa es su fuerte presencia en los mejores sistemas educativos desde el punto de
vista de la equidad y la excelencia académicas (Grafico 1). Asi, en el grupo de sistemas
educativos que mostraron mejor rendimiento y equidad en la prueba de matematicas de
PISA 2022, practicamente un 25% del alumnado asistia a escuelas concertadas, mientras
gue en el resto de los grupos no llegaba al 10% el alumnado matriculado en este tipo de
escuelas.

Grdfico 1. Escolarizacion por tipo de escuela en funcion del rendimiento y equidad
de los sistemas educativos, PISA 2022.
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3 Karsten, 2010; OCDE, 2023.
4 Bonal, Zancajo and Scandurra, 2019.
5 OCDE, 2023.

Q




Por otro lado, el rendimiento académico del alumnado espanol que acude a escuelas
concertadasy publicas es similar. Es cierto que en algunos sistemas educativos el alumnado
que asiste a escuelas concertadas presenta peor rendimiento educativo que el alumnado
que asiste a escuelas publicas, una vez se descuenta el perfil socioeconémico del alumnado.
De acuerdo con la prueba de matematicas de PISA 2022, el rendimiento académico en
la escuela concertada era inferior al de escuela publica en varios sistemas educativos,
como Turquia, Republica Checa, Francia, Eslovaquia y Australia (Grafico 2a). Pero no es
el caso del sistema educativo espanol donde, a igualdad de estatus socioeconémico,
el alumnado de la escuela concertada obtuvo una puntuacién similar al alumnado de la
escuela publica en la prueba de matematicas. Aunque se requiere mas cautela a la hora de
interpretar los resultados dado el tamafio mas reducido de la muestra, tampoco existen
grandes diferencias entre escuelas concertadas y publicas en las distintas comunidades
auténomas (Grafica 2b). De hecho, las Unicas comunidades auténomas donde existia
una diferencia estadisticamente significativa eran la Comunitat Valenciana (a favor de la
escuela concertada) y La Rioja (a favor de la escuela publica).

Grdfico 2. Diferencias en el rendimiento matemdtico promedio entre escuelas publicas
y concertadas, PISA 2022.
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Dado que la escuela concertada no conduce necesariamente a mejores o peores
resultados educativos, este no es un estudio para cuestionar la existencia, el cometido o el
funcionamiento interno de la escuela concertada, y tampoco es un estudio para impulsarla.
Este estudio trabaja con la premisa de que la presencia de la escuela concertada en el
sistema educativo espaiol es significativa y estable, y que el rol complementario que ocupa
dentro del sistema educativo espaiiol ha arraigado (Recuadro 1). Nuestro propdésito es
simplemente transformar el contexto financiero y juridico en el que se desenvuelve la
escuela concertada para que todas las familias, y especialmente las mas vulnerables,
puedan acceder a estas escuelas en condiciones de igualdad. Esto contribuiria, ademas,
a reducir la segregacion escolar. En Save the Children creemos firmemente que, con
financiacion mejorada, gratuidad real y unas reglas de juego equitativas en los procesos
de admision, la escuela concertada podria pasar de ser parte del problema, a parte de la
solucién de la inequidad educativa observada en el sistema educativo espariol. No solo
eso, creemos que precisamente serian las escuelas concertadas mas inclusivas, aquellas
gue no cobran cuotas o cobran cuotas simbdlicas y que matriculan a un alto porcentaje
de alumnado vulnerable de barrios humildes, las que saldrian mas beneficiadas con una
financiacion ajustada al coste real que tuviera en cuenta las situaciones de vulnerabilidad
de su alumnado. De hecho, actualmente la escuela concertada apenas tiene incentivos a
instalarse en barrios humildes porque, con una financiaciéon publica insuficiente, es muy
complicado que ofrezcan un servicio educativo de calidad en un contexto social donde el
cobro de cuotas es problematico.

1 El rol de la escuela concertada en el sistema publico espanol:
./ ¢subsidiariedad, complementariedad o sustituibilidad?

Parte delas discrepancias que existen enlos debates sobre el funcionamiento
y normativa de la escuela concertada se deben a concepciones distintas,
incluso opuestas, acercadel rol que esta debe cumplir en el sistema educativo
espanol.

Porunaparte, estalaconcepcion subsidiaria segiin la cual lafuncién principal
de la escuela concertada es educar a los nifios, ninas y adolescentes que, por
una cuestién principalmente de falta de recursos publicos, no pueden ser
atendidos por la escuela publica. Si aplicamos esta légica de manera estricta,
la presencia de la escuela concertada seria estratégica, transitoria y, a largo
plazo, residual. Imaginemos una botella donde el agua es la escuela publica
y el aire la escuela concertada, y las administraciones publicas la rellenan
progresivamente con agua hasta que el aire dentro de la botella se comprime
y pasa a ocupar un espacio residual. Esta vision pudo ser mas o menos
importante durante los afnos 80y todavia hoy es sostenida por ciertos actores
sociales. Sin embargo, no parece que sea la vision que se haya impuesto en
Espaia vistas la importancia y la estabilidad de la escolarizacién en centros
concertados en los ultimos 20 anos.

La segunda concepciéon es la complementaria, segin la cual la funcion
principal de la escuela concertada es complementar a la escuela publica y
dar cumplimiento, segln los que comparten esta vision, con las libertades
relacionadas con la educacién que emanan del articulo 27 de la Constitucion.
Segun esta vision, la escuela publica se mantiene como la principal garante
del derecho a la educacién. En palabras del Consejo Escolar del Estado, la
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ensefianza publica “es la que vertebra nuestro sistema educativo, la que esta
en todos los pueblos y ciudades, en todos los barrios y aldeas (...)” y esta se
deberia potenciar de tal forma que “la oferta existente en todos los pueblos
y ciudades sea capaz de cubrir la demanda de las familias”. Por lo tanto,
aplicando esta vision de forma estricta, las administraciones educativas
tienen que planificar la oferta educativa de tal manera que siempre exista
una escuela publica a una distancia razonable o, en caso contrario, garantizar
el transporte escolar gratuito para que la escuela publica sea accesible
para todas las familias. Esto es asi porque ambos tipos de escuela no son
estrictamente sustituibles. Imaginemos una botella donde la escuela publica
es agua y la escuela concertada es aceite, y la densidad de estos liquidos
representa el respaldo juridico y social detras de ambas. En esta situacién, el
agua (la escuela publica), mas densa e imprescindible para la supervivencia,
se erige como la base del sistema, y el aceite (la escuela concertada), se
asienta sobre el agua, complementando a esta. Notese que a medida que las
administraciones publicas rellenan la botella de agua, el aceite va ocupando
unrol complementario y secundario, pero no desaparece porque su densidad
(apoyo juridico y social) le permite mantener cierta presencia. Esta es la
visién que prevalece hoy en el contexto espafol, donde la escuela publica
vertebra el sistema educativo, pero donde la escuela concertada mantiene
una presencia importante y relativamente estable.

Por Gltimo, existe una vision de sustitucién segun la cual las escuelas publicas
y concertadas gozan de un soporte juridicoy social similar, operan con logicas
y normativas practicamente idénticas y, de cara a la planificacién escolar,
son sustituibles. Siguiendo con el ejemplo de la botella, aqui estariamos
hablando de mezclar aguas de distintas procedencias. En este caso es
irrelevante el porcentaje que representa la escuela publica y concertada
porque, a fin de cuentas, se trata de la misma sustancia o, al menos, asi es
percibido por la administracion y la sociedad. Aplicando esta visiéon de forma
estricta supone que las administraciones educativas, a efectos practicos,
no hacen distinciones entre las escuelas sostenidas con fondos publicos,
independientemente de quién esté detrds de su gestién. Sin embargo,
para alcanzar un modelo de sustitucion, la sociedad deberia percibir a las
escuelas publica y concertada como equivalentes, y este no parece ser el
caso en el sistema educativo espanol (ver Recuadro 2). Con todo, el sistema
publico espanol si que incorpora logicas de sustitucién como es el caso de
los procesos de admisidon, cuya normativa autondmica es igual para todos
los centros educativos sostenidos con fondos publicos, de los municipios
donde solo existen centros educativos concertados (ver Recuadro 7) y de los
nuevos desarrollos urbanisticos donde los centros concertados se adelantan
alallegada de los publicos.®

Desde Save the Children no favorecemos ninguna de estas tres visiones,
aunque si consideramos de vital importancia que todas ellas se regulen,
opereny supervisen con la equidad educativa como objetivo prioritario. Esto
implica tener en consideracion los efectos que las distintas visiones puedan
tener enlalibertad de eleccion, lasegregacidn escolary los logros educativos,
especialmente del alumnado mas vulnerable. ®

6 ElDiario.es, 2023.
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El rechazo alaescuela concertada puede suponer un escolloimportanteenel
caso de que, como aqui proponemos, las administraciones publicas decidan
mejorar lafinanciacion de la escuela concertada para garantizar su gratuidad.
Para algunos sectores de la sociedad es necesario reducir, no aumentar, la
financiacion a la escuela concertada y cualquier euro adicional destinado
a la escuela concertada es visto con malos ojos. En Save the Children, sin
embargo, creemos que el peor de los mundos es el status quo. Es decir,
dedicar abundantes recursos publicos para financiar un servicio publico al
que, debido a una financiacién insuficiente, no pueden acceder las familias
mas vulnerables. Lo ideal, entendemos, es que la escuela concertada pueda
ofrecer sus servicios y actividades de forma gratuita o con un coste similar a
las escuelas publicas cercanas de referencia, en especial para las familias mas
vulnerables, y eso necesariamente pasa por mejorar su financiacion.

Pero ;cudles son las razones del rechazo social a la escuela concertada?
Seguramente existan multiples razones detrds del rechazo social que
provoca la escuela concertada en parte de la sociedad, pero aqui queremos
centrarnos en cuatro.

Una de las razones por las que la escuela concertada goza de mala prensa es
precisamente su falta de gratuidad y la percepcién de que no es una escuela
accesible para las familias mas vulnerables. Como estudiaremos en otra
parte de este informe, el cobro de cuotas basicas, incluso las que se sitian
por debajo de los 50 euros al mes, pueden suponer una barrera definitiva
para las familias vulnerables. Sin embargo, y como muestra un informe
reciente de EsadeEcPol,” también es importante mencionar que no todas las
escuelas concertadas cobran cuotas, ya sean estas obligatorias o voluntarias,
y que muchas de ellas cobran cuotas que podriamos considerar simbdlicas
(inferiores a 25 euros al mes). Otra derivada del cobro de cuotas, y que
acrecienta el rechazo social que producen, son los mecanismos “creativos”,
posiblemente contrarios al espiritu de la ley, que utilizan las escuelas
concertadas para cobrar cuotas a las familias. Estos van desde hacer pasar
por actividades complementarias actividades que forman parte del nucleo
formativo del centro, a cobrar sobreprecios por servicios complementarios,
como comedor, transporte y actividades extraescolares, o por etapas no
gratuitas que, en algunas comunidades auténomas, pueden otorgar puntos
adicionales en los procesos de admision. En algunos casos, este cobro
“creativo” de cuotas sirve para cubrir instalaciones o servicios prescindibles
para un servicio publico de educacién, pero es importante recalcar que,
en la mayoria de los casos, estas cuotas (o buena parte de ellas) cubren
servicios educativos esenciales que no estan plenamente financiados por
las administraciones publicas. En cierto sentido, el sistema de financiacién
deficiente de la escuela concertada, y la falta de inspecciéon efectiva, han
generado incentivos perversos. Si la mayor parte de la escuela concertada
busca soluciones “creativas” para financiar los servicios educativos que
ofrece, es posible que el problema no sea achacable a escuelas concertadas

7 Gortazar, Martinez y Bonal, 2024.
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concretas, sino al contexto normativo y financiero en el que se desenvuelven
estas escuelas. Desde nuestro punto de vista, una financiacion adecuadade la
escuela concertada, una inspeccién efectiva y la gratuidad real del proyecto
educativo del centro que esta financiacién adicional permitiria, mejorarian
notablemente laimagen de la escuela concertada.

Otrarazoén importante del rechazo social de la escuela concertada es la falta
de diversidad entre las organizaciones que la gestionan vy, por lo tanto,
la percepcion de que estas organizaciones no representan a la sociedad
en su conjunto. Es un hecho que la escuela concertada en Espafa, y en
otros sistemas educativos como Australia, Francia o Nueva Zelanda, suele
estar controlada mayoritariamente por instituciones religiosas. En el caso
espafnol, aproximadamente un 74% del alumnado matriculado en escuelas
concertadas lo estaba en escuelas catélicas en el curso 2021/22.2 Desde
nuestro punto vista, diversificar las organizaciones que gestionan la escuela
concertada, impediriaque estase asocie conunos credos e idearios concretos
y contribuiria asi a mejorar su imagen publica. La idea, a fin de cuentas, es
que la escuela concertada sea percibida como una escuela de todos/as y para
todos/as, y creemos que todavia queda camino que recorrer en este sentido.
El mejor ejemplo lo tenemos en Euskadi donde la escuela concertada esta
dividida principalmente entre escuelas catélicas e ikastolas, con filosofias y
sectores sociales que las apoyan claramente diferenciados. Esta “bicefalia”
favorece la sensacién de que es una escuela abierta a todos y seguramente
explique el apoyo que ha recibido de partidos conservadores y progresistas
por igual, reflejado en la alianza entre PNV y EH Bildu para financiar al 100%
ala escuela concertada (ver Recuadro 7).

Un tercer aspecto que genera cierto rechazo es la sensacion, especialmente
en algunas comunidades auténomas, de que la escuela concertada
“selecciona” a su alumnado. La realidad es que, como explicamos mas
adelante, los procesos de admision son idénticos para la escuela publicay la
concertada y, en general, no son especialmente selectivos académicamente
desde una perspectivacomparada. Contodo, hay ciertas dindmicasy criterios
en los procesos de admision con potencial excluyente que generan cierto
rechazo, como pueden ser los puntos por antiguo alumno/a o los criterios
complementarios, especialmente aquellos que permiten a los centros
considerable discrecionalidad. En algunos sectores se entiende que estos
criterios potencialmente excluyentes se utilizan en mayor medida, o tienen
mayor impacto excluyente, en las escuelas concertadas que en las publicas.
Si que es cierto que, en un rapido andlisis de los criterios complementarios
elegidos por las escuelas publicas y concertadas en la Comunidad de Madrid
y Castilla y Ledn, por ejemplo, se aprecia mayor potencial excluyente en
los criterios elegidos por la escuela concertada. Sin embargo, también
es importante mencionar que la seleccién de los criterios de la escuela
concertada frecuentemente viene marcada por su necesidad de compensar
su infrafinanciacion. Por ejemplo, uno de los criterios mas habituales en la
Comunidad de Madrid es haber asistido al primer ciclo de su escuela infantil,
los beneficiosdelacual puedenservir parafinanciar otrosservicioseducativos
deficitarios del centro. La prohibicion de los criterios con mayor potencial

8 Escuelas catdlicas, 2022.
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excluyente por parte de las administraciones educativas, y la centralizaciéon
de los procesos de admisién en las Consejerias de educacion, podrian reducir
la sensacién de que la escuela concertada elige a su alumnado.

Por ultimo, nos gustaria insistir en la importancia de que toda la escuela
concertada se asocie, en el imaginario colectivo, con entidades privadas
sin animo de lucro, como pueden ser congregaciones, fundaciones y
cooperativas sin animo de lucro. La posibilidad de que parte de los fondos
publicos dedicados a la escuela concertada acaben generando beneficios
econdémicos para grupos empresariales suscitaria un fuerte rechazo social
y empeoraria dramaticamente la imagen de la escuela concertada en su
conjunto, lo que acabaria dificultando la mejora en su financiacién e incluso
poniendo en duda su existencia. Si queremos mejorar la reputacion de la
escuela concertada es vital que esté gestionada por organizaciones sin
animo de lucro, y que lainspeccién educativa vigile atentamente que no haya
reparto de dividendos o salarios inflados a los cooperativistas que supongan
un reparto de beneficios encubierto. No se trata de evitar que las escuelas
generen beneficios econdmicos, los cuales pueden servir en ejercicios
posteriores para mejorar las instalaciones o responder a imprevistos, sino de
que estos no se repartan en forma de dividendos o salarios inflados para las
cooperativistas. ®

Laspersonasinvestigadoras,lasorganizacionesdeltercer sectorylamayoriadelasescuelas
concertadas suelen apoyar estas medidas (financiacion mejorada, gratuidad real y procesos
de admision equitativos) que, sin embargo, se han encontrado con la resistencia de algunas
administraciones publicas, un sector de la escuela concertada y parte de la sociedad (ver
Recuadro 1). Por una parte, las administraciones publicas muestran cierta resistencia
por el coste econémico y la complejidad técnica que supondria garantizar la gratuidad
real de la educacién concertada, ademas de por el coste politico que puede suponer para
algunos gobiernos integrar plenamente a la escuela concertada en los servicios publicos
de educaciény renunciar explicitamente, por tanto, al principio de subsidiariedad. Por otro
lado, algunas escuelas concertadas, apoyadas en parte de sus familias y en la inaccion de
los poderes publicos, prefieren mantener las cuotas “voluntarias” para atraer a familias con
un perfil socioeconémico especifico. Las perdedoras de esta inaccion son principalmente
las familias mas vulnerables, las cuales ven su libertad de eleccién seriamente coartada,
y las escuelas concertadas mas inclusivas, las cuales no reciben suficientes recursos para
atender proactivamente a su alumnado mas vulnerable. Las escuelas publicas y privadas
independientes también se sienten victimas del status quo y acusan a la escuela concertada
de competencia desleal aunque, viendo el ligero retroceso de la escuela concertada en
las ultimas décadas, no esta tan claro que el sistema actual, globalmente, favorezca (o
perjudique gravemente) a la escuela concertada.

El acuerdo de gobierno que firmaron el Partido Socialista Obrero Espaiol (PSOE) y Sumar
incluia un punto dedicado a la gratuidad de la escuela concertada.’ En Save the Children
estamos de acuerdo en que estamos ante una oportunidad Unica para actualizar la
financiacion de estos centros y eliminar “peajes ocultos” y “sesgos de cualquier tipo en la
admision”.

9 “Combatiremos la segregacién escolar mediante la actualizacion de los médulos y de otros costes de funcionamiento
de los centros concertados sostenidos con fondos publicos para asegurar que su oferta es accesible a todas las familias
sin peajes ocultos o sesgos de cualquier tipo en la admisién, impidiendo la segregacion educativa por razén de sexo en los
centros sostenidos con fondos publicos”.
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2. ;:Qué es la escuela concertada?

La escuela concertada es aquella gestionada por actores privados pero cuya financiacion
es mayoritaria o totalmente publica. Es una modalidad de escuela extendida globalmente,
aunquesuscaracteristicasvarianconsiderablementeentreunossistemaseducativosyotros.
Para empezar, estas escuelas varian mucho en los nombres que adquieren. Por mencionar
algunos ejemplos, en Chile se habla de educacién particular/privada subvencionada, en
Inglaterray Gales, las mas frecuentes se llaman Escuelas Libres y Academias (Free Schools
y Academies), en Nueva Zelada, Escuelas Integradas en el Estado (State-Integrated Schools),
en Australia, Escuelas Catdlicas Sistémicas (Catholic Systemic Schools), en Paises Bajos,
Escuelas Especiales (Bijzondere), en Francia, Escuelas Privadas con Contrato (Ecoles Privées
sous Contrat), en Suecia, Escuelas Independientes (Friskola), y en Portugal son escuelas
con Acuerdos de Asociacion (Contratos de Associacao). La OCDE se refiere a ellas como
escuelas privadas dependientes del gobierno (government-dependent private schools) y en el
mundo académico también se habla de ellas como escuelas privadas subvencionadas. Por
otro lado, aunque en Espana estas escuelas frecuentemente se clasifican como privadas,
en otros sistemas pueden tener la consideraciéon de no gubernamentales, semiprivadas,
semipublicas e incluso publicas. Dada la familiaridad del término para los potenciales
lectores de este informe, a lo largo de este informe nos referiremos a ellas siempre como
escuelas concertadas.

Las escuelas concertadas endistintos sistemas educativos se diferencian también por otros
aspectos, como los siguientes relacionados con su organizacion, estructura financiera y
marco regulatorio:

¢ Financiacién y cobro de cuotas a las familias: Por definicion, la financiacion de
estas escuelas proviene mayoritariamente de las administraciones publicas, ya
sea através de financiacion directa a los centros educativos (p. e]. subvenciones,
beneficios fiscales) o a través de las familias (p. ej. bonos educativos, becas,
beneficios fiscales). En algunos sistemas educativos, la financiacion de estas
escuelasprovieneexclusivamente,ocasiexclusivamente,delasadministraciones
publicas, como es el caso de Paises Bajos, Reino Unido y Suecia, sistemas en los
cuales el cobro de cuotas a las familias suele estar prohibido.'° En otros casos,
las escuelas concertadas, normalmente a través de cuotas a las familias, deben
cubrir parte de los costes. Por ejemplo, en Francia las administraciones publicas
solo cubren el gasto de personal y otros gastos corrientes, en Australia cubren
solo los gastos corrientes, y en Nueva Zelanda cubren los gastos de personal y
una parte de los gastos de capital y mantenimiento de edificios. En Australia,
Dinamarca y Nueva Zelanda, entre otros, el cobro de cuotas es legal.!' En
Espafa, a pesar de la obligacion formal de gratuidad que recae sobre la escuela
concertada, esta no estd financiada adecuadamente. Esta infrafinanciaciéon
puede ocurrir incluso cuando la financiacién publica tedéricamente cubre,
ademas de los salarios del personal docente, las retribuciones del personal
administrativo y de direccién y los gastos de mantenimiento y reposicion de las

10 Boeskens, 2016.
11 Ibidem.




inversiones reales del centro educativo.'? Para cubrir el desfase entre ingresos
y gastos que esta infrafinanciacién produce, muchas escuelas concertadas en
Espafa han desarrollado estrategias mas o menos creativas para cobrar cuotas
“voluntarias” a las familias, aunque también hay escuelas que utilizan la mayor
parte de las cuotas para financiar servicios adicionales que la escuela publica
mas cercana no quiere o no puede ofrecer.

o Selectividad en los procesos de admision: lo mas frecuente es que estas
escuelas no tengan la posibilidad de seleccionar a su alumnado, pero en algunos
sistemas educativos es posible. Por ejemplo, las Escuelas Libres y Academias
de Reino Unido pueden elegir hasta un 50% de su alumnado en funcién de su
credo; en Nueva Zelanda existe matriculacion preferencial para el alumnado
gue se adhiera al credo de la escuela. En otros sistemas educativos, como el
chileno, se han descrito formas mas sutiles de seleccién, como el cobro de tasas
en los procesos de admision, procesos de admisidn largos con varias entrevistas,
o estrategias de marketing que trazan el perfil de alumnado buscado.'® En el
caso espanol, los procesos de admisién no son particularmente selectivos y
las escuelas generalmente tienen una capacidad limitada de seleccionar al
alumnado. Sin embargo, en algunas comunidades auténomas existen criterios,
como los criterios complementarios (criterios mas o menos discrecionales
que los centros escogen para conceder puntuacion adicional) y la condicién
de antiguo alumno/a del solicitante o familiar, que en la practica otorgan cierta
capacidad a los centros para modelar el perfil del alumnado.

« Animo de lucro: lo habitual es que las escuelas concertadas no puedan operar
con animo de lucro. Este es el caso, por ejemplo, de Chile (desde la reforma
de 2015) y Francia. Sin embargo, en otros sistemas educativos, como Espaiia,
Estados Unidos (en algunos estados), Estonia y Suecia, estas escuelas pueden
funcionar con animo de lucro.'* *> En cualquier caso, incluso en aquellos sistemas
educativos donde el lucro estd permitido, la mayoria de las escuelas concertadas
operan sin animo de lucro. Este es el caso del sistema educativo espafiol.

e Autonomia escolar: las escuelas concertadas suelen disfrutar de mayor
autonomia que las escuelas publicas. Esta mayor autonomia se concreta,
dependiendo del sistema educativo, en su mayor libertad para gestionar los
recursos financieros, elegir a su profesorado, adaptar el curriculum, escoger
libros de texto, o estructurar lajornada escolar. En cualquier caso, la financiacién
publica de la escuela concertada lleva aparejada cierta regulacién, por lo que
estas escuelas, por definicion, estan siempre mas reguladas y supervisadas que
las escuelas privadas independientes.

e Coeducacion: la coeducacién de nifios y nifias es lo habitual en la escuela
concertada.EnFrancia, por ejemplo, laley Habyde 1975 instauré lacoeducacién,
prohibiendo la segregacion por sexo en el sistema educativo, aunque algunas
escuelas privadas independientes todavia segregan por sexo (non-mixité

12 En la Comunidad de Madrid, por ejemplo, los fondos publicos destinados al sostenimiento de los centros privados
concertados (con el fin de hacer efectiva la gratuidad) se reparten en tres capitulos: salarios de personal docente (incluidas
cargas sociales), gastos variables y otros gastos. Asimismo, la partida “otros gastos” incluye las retribuciones del personal
de administracion, servicios y de direccidn, asi como gastos de mantenimiento, funcionamiento y reposicién de inversiones
reales (Consejeria de Educacién, Ciencia y Universidades de la Comunidad de Madrid, 2024).

13 Zancajo, 2019.

14 Boeskens, 2016.

15 Casaresy Vidal, 2024.
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scolaire).** En Espafa, la disposicion adicional vigésima quinta de la Lomloe,
establece que “con el fin de favorecer la igualdad de derechos y oportunidades
y fomentar la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, los centros sostenidos
parcial o totalmente con fondos publicos desarrollardan el principio de
coeducacion en todas las etapas educativas” y “no separaran al alumnado por
su género”. Sin embargo, en paises anglosajones, como Australia, Inglaterra y
Nueva Zelanda, la presencia de escuelas “para un solo sexo” (single-sex schools)
sostenidas con fondos publicos es mas frecuente, aunque siguen siendo
minoritarias. En Australia, por ejemplo, existen unas 300 escuelas que segregan
por sexo, siendo la mitad concertadas, un tercio privadas independientes, y un
sexto publicas.’” En Nueva Zelanda, aproximadamente un 20% del alumnado de
secundaria matriculado en escuelas sostenidas con fondos publicos lo estaba en
centros que segregaban por sexo.*® *?

3. La presencia de la escuela concertada

La financiacién publica de centros educativos gestionados por actores privados es una
practica muy extendida en algunos sistemas educativos (Grafico 3). Segin los datos
muestrales de PISA 2022, en Reino Unido, Paises Bajos, Bélgica y Chile, mas de la mitad
del alumnado de 15 afos asistia a escuelas concertadas en 2022. Sin embargo, este tipo
de escuelas es casi inexistente en otros sistemas educativos como Grecia, Letonia, Italia,
Suiza, Costa Rica y Japén, donde menos del 2% del alumnado estaba matriculado en este
tipo de escuelas. Espana, con un 24% de la muestra matriculado en centros concertados
(porcentaje algo inferior al oficial), se situaba en la parte alta dentro de los paises de la
OCDE.

La escuela concertada es mayoritaria en Reino Unido, Paises
Bajos, Bélgica y Chile, y marginal en Grecia, Letonia e Italia.

Quizas mas sorprendente son las diferencias entre Comunidades Auténomas (Grafico 4).
A pesar de que la regulacion de estos centros educativos es relativamente similar en las
distintas Comunidades Auténomas, el porcentaje de alumnado que asiste a estos centros
varia marcadamente. Por un lado, en Euskadi, Comunidad de Madrid, La Rioja, Navarra
y Castilla y Leén al menos uno de cada tres estudiantes estaba matriculado en un centro
concertado en primaria y secundaria obligatoria en el curso 2020-21. Por otro lado, en
Ceuta, Extremadura, Canarias, Melilla, Andalucia y Castilla-La Mancha, menos de uno de
cada cuatro estudiantes asistia a dichos centros (ver Recuadro 3 para contextualizar estos

16 The Conversation, 2020.

17 Financial Review, 2023.

18 Kiwiblog, 2021.

19 Ministry of Education (Nueva Zelanda), 2021.
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resultados). La mayor diferencia se observa entre Euskadi, donde aproximadamente la
mitad del alumnado estaba matriculado en un centro concertado, y Castilla-La Mancha,
donde apenas un 18% acudia a dichos centros.

Grdfico 3. Tipos de escuelas en paises de la OCDE, PISA 2022.
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Grdfico 4. Tamanio de la escuela concertada por comunidad auténoma, curso 2020-21.
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Una de las razones por las que existe escuela concertada en Espaina, y en
buena parte del resto de sistemas educativos, es para garantizar la libertad
de eleccidn de las familias, en especial de aquellas que desean que sus hijos e
hijas reciban una educaciénreligiosa. Sabiendo que numerosas encuestas del
CIS han mostrado que Andalucia es una de las comunidades auténomas con
mayor numero de creyentes (Cabrera Rodriguez y Gonzalez, 2023), ;como
es posible que sea una de las comunidades auténomas con menor presencia
de escuela concertada? En realidad, Andalucia no es un caso aislado. Si
analizamos con detalle la presencia de escuela concertada en secundaria
obligatoria y el nivel de religiosidad por comunidad autonoma, se puede
observar que son precisamente las comunidades auténomas con mayor
proporcion de creyentes, como Andalucia, Canarias, Castilla-La Mancha y
Extremadura, donde la escuela concertada tiene menor presencia (Grafico
5a). Si no un menor nivel de religiosidad, ;qué explica entonces la menor
presencia de escuela concertada en algunas comunidades auténomas?

Unade las hipotesis mas razonables es la ruralidad. Los municipios rurales no
suelen tener suficiente poblacion en edad escolar como para que exista una
oferta privada de educacion vy, por lo tanto, lo habitual en estos municipios
es que exista un Unico colegio publico y, en los de mayor tamafo, un Unico
instituto publico. Efectivamente, si analizamos la presencia de escuela
concertada y el porcentaje de poblacién rural por comunidad auténoma,
observamos que, en las comunidades auténomas mas rurales, la presencia
de concertada es menor que en las comunidades autonomas mas urbanas
(Grafico 5b). Con una varianza explicada del 18%, la ruralidad, sin embargo,
parece tener un poder explicativo discreto. Ademas, esta hipétesis no nos
ayuda a explicar la menor presencia de escuela concertada en Andalucia
porque su nivel de ruralidad es intermedio dentro del contexto espanol.

En realidad, la hipdtesis mas potente es |la capacidad financiera de las
familias. La escuela concertada no es mas frecuente donde existen familias
mas religiosas, sino donde estas tienen suficiente capacidad financiera para
pagar las cuotas que la mayoria de las concertadas necesitan para ofrecer
servicios educativos de calidad. El grafico 5¢c muestra claramente que es
en las comunidades auténomas con mayor PIB per capita, como Euskadi, la
Comunidad de Madrid y Navarra, donde mayor es la presencia de escuela
concertada. En estas tres comunidades auténomas, al menos 1 de cada 3
estudiantes asistia a centros educativos concertados en el curso 2020/21.
Por el otro lado, en Andalucia y las otras tres comunidades con un PIB per
capita mas reducido (Canarias, Castilla-La Mancha y Extremadura), no
llegaba al 25% el porcentaje de alumnado que asistia a centros concertados.
Con una varianza explicada del 69%, el nivel econdmico de las comunidades
auténomas parece tener un poder explicativo extraordinario.




Grdfico 5. Factores asociados a la presencia de escuela concertada
en las comunidades auténomas, curso 2020-21.
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Fuente: (a) elaboracién propia con datos del Sistema estatal de indicadores de la educacion 2023,
y Cabrera Rodriguez y Gonzalez (2023); (b) y ((c): elaboracion propia con datos del Sistema estatal de indicadores de la educaciéon 2023,
y datos del Instituto Nacional de Estadistica.

A la pregunta inicial de por qué la presencia de la escuela concertada
en Andalucia es limitada, la respuesta parece estar relacionada con un
contexto normativo y financiero que empuja a la escuela concertada a
buscar financiacién privada y unas familias con una capacidad financiera

comparativamente limitada. e
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Mucho ruido y pocos cambios: evolucion del alumnado matriculado
en centros educativos concertados en Espana

En ciertos sectores sociales, existe cierta sensacion de que las escuelas concertadas han
crecido en nimero y alumnado en los Ultimos afos, a costa de la escuela publica. También
existen voces que afirman que la infrafinanciaciéon estructural de la escuela concertada y
la baja natalidad estdn condenando a la escuela concertada a su desaparicion. Lo cierto
es que si hay una palabra que resume la evolucién del alumnado matriculado en centros
educativos concertados en Espaia es la estabilidad.

Si nos centramos en la educacion primaria, observamos que la proporcién de alumnado
matriculado en centros concertados ha pasado de un 30,1% en 2001 a un 28,4% en 2020,
una ligera bajada que tuvo lugar principalmente en la década de los 2000 (Grafico 6). En
Educacién Secundaria Obligatoria (ESO), labajadaen el mismo periodo hasido algoinferior,
pasando de un 30,5% a un 29,6% del alumnado matriculado. En otros niveles educativos,
la estabilidad también ha sido la norma durante los tltimos 10 afos, con la Gnica excepcidn
del segundo ciclo de infantil (Grafico 7). En este nivel, la proporcién de alumnado en centros
concertados ha aumentado progresivamente hasta igualarse al porcentaje observado en
primaria. Esta equiparacion es légica puesto que esta etapa educativa se ha universalizado
y ambos ciclos se asemejan cada vez mas en todo lo relacionado con la financiacién, la
organizaciény los procesos de admision.

Grdfico 6. Evolucion de la matriculacion a escuelas concertadas en primaria
y secundaria obligatoria, 2001-2020.
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Grdfico7. Evolucion de la matriculacion en concertadas en todos
los niveles educativos, 2011-2020.
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Fuente: elaboracion propia con datos del Sistema estatal de indicadores de la educacion 2023.

Region de Murcia, la Comunidad de Madrid y La Rioja,
las tinicas donde la escuela concertada ha crecido en los tiltimos anos.

Grdfico 8. Diferencia en la matriculacion en primaria y secundaria obligatoria
por comunidades autonomas entre 2020y 2010.
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La evolucion del alumnado matriculado en centros concertados durante la década de los
2010 vario considerablemente entre comunidades autonomas (Grafico 8). En primaria 'y
secundaria obligatoria, la escuela concertada crecié en la Region de Murcia, la Comunidad
de Madrid y La Rioja, y decrecié especialmente en Ceuta, Catalunya, Cantabria, llles
Balearesy Aragon. Aunque no se trata de variaciones temporales muy abultadas, laimagen
de una Comunidad de Madrid donde la escuela concertada prolifera, y de una Catalunya
donde languidece, estan basadas, hasta cierto punto, en la evolucién real.

4. Composicion social del alumnado en la escuela concertada
y comparacion con la escuela publica

En Espanaestd extendidalaideade quelaescuela concertada atrae principalmente aclases
mediasy altas, ylaescuelapublicaconcentraal alumnado masvulnerable. Losdatos de PISA
2022 confirmanquedichabrechaentreescuelas publicasyconcertadasexisteenlamayoria
de sistemas educativos, estando el alumnado favorecido sobrerrepresentado en escuelas
concertadas y el alumnado desfavorecido en escuelas publicas (Grafico 9a). Dentro de los
sistemas educativos analizados, Espaina es el que muestra la brecha socioeconémica
mas abultada entre escuelas publicas y concertadas. No es sorprendente, por tanto, que
Espaia sea también el sistema educativo en el cual las diferencias socioeconémicas entre
centros educativos se expliquen en mayor medida por las diferencias socioeconémicas que
se dan entre las redes publica y concertada (Grafico 10). En el caso espafiol, casi un 21%
de la segregacion escolar (medida por las diferencias socioeconémicas entre escuelas)
se explica por la desigual composicion socioeconémica entre escuelas concertadas y
publicas. Este dato convierte a Espana en un caso desafortunadamente tnico. Comparese,
por ejemplo, con los casos de Paises Bajos, Corea del Sur, Francia o Reino Unido, donde las
diferencias socioecondmicas entre escuelas ocurren exclusivamente dentro de cada una
de las redes vy, por lo tanto, la existencia de escuela concertada no contribuye a explicar
la segregacién escolar. En resumen, en el sistema educativo esparnol existe una brecha
socioecondémica abultada entre escuelas publicas y concertadas y esta brecha explica una
parte significativa de la segregacién escolar.

Espana es el sistema educativo con la mayor brecha
socioeconomica entre centros concertados y publicos.

Lo interesante es que la relacién entre escuela concertada y segregacion escolar no es
universal. Sistemas educativos, como Reino Unido y Paises Bajos, ambos con una
presencia mayoritaria de escuela concertada, demuestran que el alumnado que acude
a escuelas publicas y concertadas puede tener unas caracteristicas sociodemograficas
parecidas. En otros sistemas educativos, como Nueva Zelanda, Corea del Sur, Hungria 'y
Turquia, el perfil socioeconédmico del alumnado que asiste aescuelas publicasy concertadas
también es relativamente similar.
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Dentrode Espana, entodaslas comunidades auténomas existe una brecha socioeconémica
en el alumnado que asiste a escuelas concertadas y publicas, excepto en Galicia donde la
diferencia no es estadisticamente significativa (Grafico 9b). Entre las comunidades donde
larelacién entre el perfil socioeconémico del alumnadoy la asistencia a escuela concertada
es mas fuerte estan la Regién de Murcia, la Comunidad de Madrid, Canarias, La Rioja y

Extremadura.

Grdfico 9. Diferencias en el perfil socioeconémico del alumnado entre escuelas

concertadas y publicas, PISA 2022.
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Nota: las diferencias estadisticamente significativas aparecen en tonos oscuros.
Fuente: elaboracion propia con datos de PISA 2022.
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La Region de Murcia es la comunidad
auténoma donde el perfil socioeconémico
del alumnado difiere mds entre escuela
concertada y publica.

Grdfico 10. Segregacion escolar explicada por la existencia de la red concertada.
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5. Alumnado de origen migrante en la escuela concertada
y comparacion con la escuela publica

También esta extendida la idea de que el alumnado de origen migrante se concentra en
la escuela publica y que las familias autdctonas estan sobrerrepresentadas en la escuela
concertada. Este es el caso en Francia, Dinamarca, Portugal, Espana, Chile y Australia,
donde el porcentaje de alumnado con origen migrante (nacido o cuyos progenitores han
nacido en el extranjero) es significativamente mas elevado en la escuela publica que en
la concertada (Grafico 11). Especialmente abultada es la diferencia en Francia, aunque
quizas no sea demasiado sorprendente dado que es el sistema educativo donde menor
financiacion publica reciben las escuelas concertadas y donde las escuelas concertadas,
mayoritariamente catodlicas (96%, segun el tribunal de cuentas francés), tienen un fuerte
componente religioso. En el caso espainol, un 18% del alumnado de escuelas ptiblicas era
de origen migrante, en comparacion con un 10% en el caso de la escuela concertada.

Grdfico 11. Porcentaje de alumnado de origen migrante en escuelas publicas
y concertadas, PISA 2022.
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Nota: las diferencias estadisticamente significativas aparecen en tonos oscuros.
Fuente: elaboracion propia con datos de PISA 2022.

Los datos administrativos para las Comunidades Auténomas muestran marcadas
diferencias en el peso de la poblacion con nacionalidad extranjera entre centros
educativos publicos y concertados (Grafico 12). De media en Espaiia, en secundaria
obligatoria un 11% del alumnado de los colegios publicos tenia nacionalidad extranjera,
casi el doble que el porcentaje observado en los colegios concertados (6%). La brecha era
especialmente importante en Melilla, Regién de Murcia, La Rioja, Comunitat Valenciana,
Navarra, Comunidad de Madrid y Canarias, y practicamente inexistente en Galicia,
Cantabriay Extremadura. El caso de Melilla es especialmente sorprendente: mientras que
un 12% del alumnado de los colegios publicos tenia nacionalidad extranjera, en los colegios
concertados la presencia de alumnado extranjero era nula (0%). Aunque con porcentajes




Porcentaje del alumnado

extranjero

de alumnado extranjero mas reducidos globalmente, el orden en el que se sitian las
comunidades auténomas en funcion de su brecha entre centros publicos y concertados es
muy similar para secundaria obligatoria.

Melilla y Region de Murcia son los territorios con mayores
diferencias en la matriculacion de alumnado con nacionalidad
extranjera entre escuelas publicas y concertadas.

Grdfico 12. Porcentaje de alumnado con nacionalidad extranjera en escuelas publicas
y concertadas en educacion secundaria obligatoria, curso 2020-21.
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Fuente: elaboracion propia con datos del sistema estatal de indicadores de la educacion 2023.

Los datos administrativos del Ministerio de Educacion también muestran diferencias
en la presencia de alumnado con Necesidad Especifica de Apoyo Educativo (NEAE) y
Necesidades Educativas Especiales (NEE) entre escuelas publicas y concertadas (Grafico
13), aunque estas diferencias son menos marcadas. En primaria y secundaria obligatoria,
aproximadamente un 14,5% del alumnado que asistia a centros publicos de primaria
y secundaria obligatoria estaba clasificado como NEAE, mientras que para los centros
concertados los porcentajes eran un 9,5% en primaria y un 12% en secundaria
obligatoria. Con respecto a NEE, las diferencias son menos abultadas. Un 3,7% del
alumnado de colegio publicos de primaria estaban clasificados como NEE, por un 2,4% en
colegios concertados; las cifras equivalentes en secundaria obligatoriaeran 3,5% vy 3,1%.
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Grdfico 13. Porcentaje de alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo y con
necesidades educativas especiales en escuelas ptblicas y concertadas, curso 2020-21.
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Fuente: elaboracién propia con datos del sistema estatal de indicadores de la educacién 2023.

6. Garantizando la libertad de eleccion: La gratuidad
de la escuela concertada

Un gasto moderado pero inasumible para las familias mds vulnerables

Unamayoriadelasescuelas concertadas en Espana cobraalas familias unas cuotas basicas,
las cuales varian dentro y entre comunidades auténomas. Segun el “Estudio de Cuotas y
Precios de Colegios Concertados” del curso 2023-2024 que llevé a cabo Garlic B2B para
la Confederacion Espariola de Asociaciones de Padres y Madres del Alumnado (CEAPA)
y la Asociacién de Colegios Privados e Independientes (CICAE),? hasta un 87% de las
escuelas concertadas cobran una cuota base, siendo las mas elevadas las cuotas mensuales
promedio de Catalunya (215€), la Comunidad de Madrid (129€) y Euskadi (100€). Un
estudio mas reciente de EsadeEcPol,?* con datos mas completos y representativos, ha
estimado un porcentaje similar de alumnado en centros concertados que paga cuotas
(alrededor de un 80% en la educacion obligatoria), aunque las cantidades estimadas son
significativamente inferiores a las del informe anual de CEAPA y CICAE:?? 68€ en primaria

20 Garlic B2B (2023).
21 Gortazar, Martinez y Bonal, 2024.

22 La principal razén de que los informes de CEAPA y CICAE vy el de EsadeEcPol estimen cantidades distintas es que las
fuentes de datos utilizadas son diferentes. Por un lado, el estudio anual de Garlic B2B, para CEAPA y CICAE, utiliza el método
Mistery Shopper que consiste en obtener informacién sobre los costes a través de familias que simulan matricular a sus
hijos/as. Por otro lado, el informe de EsadeEcPol combina la Encuesta de Gasto de los Hogares en Educacion y la Encuesta de
Financiacion y Gastos de la Ensefianza Privada, ambas elaboradas por el Instituto Nacional de Estadistica.




y 57€ en secundaria obligatoria para el conjunto espanol, y 140€, 93€ y 90€ para las tres
comunidades auténomas con cuotas mas elevadas, Catalunya, Euskadi y Comunidad de
Madrid, respectivamente.

Estas cantidades son asumibles para buena parte de las familias de clase media, pero
no necesariamente para las familias mas vulnerables que ven claramente restringida su
capacidad de eleccién entre los centros educativos sostenidos por fondos publicos. Por
ejemplo, un hogar con 2 personas adultas y dos nifios o nifas en el decil mas bajo de renta
disponible (9.154€ anuales) tendria que dedicar un 6,6% de los ingresos mensuales del
hogar para matricular a sus dos hijos en una escuela concertada con unas cuotas base de
25€ mensuales, un 13,1% si las cuotas fueran de 50€ mensuales, un 26,2% si fueran 100€,
y un 52,4% si fueran de 200€ al mes (Grafico 14). La situacion seria mas asumible para los
hogares en el segundo decil (20.383€ anuales) que tendrian que dedicar aproximadamente
un 2,9% de su renta neta disponible con cuotas de 25€, pero se complicaria con cuotas de
50€ (5,9%), 100€ (11,8% de la renta) y 200€ (23,6% de la renta). En el caso de las escuelas
concertadas con cuotas mas elevadas (por encima de los 150€), el esfuerzo econémico
seria inasumible incluso para las familias de rentas medias, aunque también es importante
destacar que estas escuelas son pocas y se encuentran mayoritariamente en barrios y
municipios de perfil socioeconémico elevado.

Hay que tener en cuenta, ademas, que estos calculos no incluyen otros gastos asociados
a la escuela concertada, como el uniforme escolar y servicios complementarios (comedor,
transporte, salidas escolares) cuyos precios generalmente son mas elevados que en las
escuelas publicas comparables. De hecho, el gasto medio por hijo/a, segiin un estudio de
la Organizacion de Consumidores y Usuarios (OCU) realizado entre sus socios con hijos/
as en edad escolar (3 a 18 afos), ascendia a 1.060€ para la escuela publica, 3.045€ para
la escuela concertada (incluye también Bachillerato, frecuentemente no concertado), y
7.030€ para la escuela privada.?® Aunque el mayor gasto medio en la escuela concertada,
en comparacién con la escuela publica, pueda estar asociado a mas o mejores servicios (p.
ej. comedor escolar, sexta hora lectiva, horario extendido), eso no quita que desembolsar
en torno a 3.000€ por la educacion de cada hijo/a sea financieramente inviable para
las familias socioeconémicamente mdas vulnerables. De hecho, para un hogar con dos
adultos y dos nifios o nifas situado en el decil mas bajo de renta, los gastos asociados a
la escolarizacién en una escuela concertada supondrian aproximadamente dos tercios de
sus ingresos totales. Es cierto, en cualquier caso, que el gasto familiar asociado a la escuela
concertadade barrios mas humildes seguramente se quede lejos de esos 3.045€ calculados
de media por la OCU para sus socios/as.

A estas cuotas hay que anadir la mayor dificultad que, seglin afirman las escuelas
concertadas de algunas comunidades auténomas, tiene el alumnado que asiste a estas
escuelas para acceder a determinadas becas y ayudas.

Y no es solo las cuotas basicas que las familias deben abonar y la menor disponibilidad de
becas para el alumnado que asiste a la escuela concertada, sino también la incertidumbre
acerca del coste que va a suponer la escolarizacion en estos centros, ya sea por la falta de
transparencia de algunos centros, como por la incertidumbre que rodea a la financiacién
publica de estos centros. En algunos casos, esta incertidumbre estd asociada a la falta de
transparencia respecto a las cuotas y otros gastos educativos basicos, como el material
escolar; en otros casos, a servicios y actividades complementarias asociadas a la escuela
concertada, como el uniforme escolar, la mayor frecuencia de salidas escolares de pago

23 0CU, 2023.
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https://www.ocu.org/consumo-familia/bebes/informe/gastos-vuelta-cole

Porcentaje de la renta neta mensual disponible dedicada

a cuotas para una familia de 2 adultos y 2 nifios/as

o el abultado precio del servicio de comedor; por ultimo, la incertidumbre también est4
asociada ala financiacion publica de estas escuelas que puede variar de un curso para otro,
puede retrasarse (ver Recuadro 6) o, en casos extremos, desaparecer completamente.

Teniendo en cuentatodo lo anterior, y que estamos hablando de hogares que normalmente
dedican la mayor parte del presupuesto familiar a servicios basicos, como la vivienda, el
transporte, la alimentacion, la higiene y la ropa,?* la decision mas logica por parte de las
familias mas vulnerables parece ser asistir a la escuela publica, incluso en aquellos casos
en los que su opcién preferida sea una escuela concertada.

Grdfico 14. Porcentaje de la renta neta disponible de un hogar con 2 adultos y 2 niios/as
dedicada a cuotas escolares hipotéticas, ario 2023.
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Encuesta de condiciones de vida (2023).

La decision de las familias mas vulnerables estd tan condicionada que dificilmente
podemos considerar que disfruten de libertad de eleccién de centro escolar. Esta falta de
libertad, ademas, tiene consecuencias. El informe PISA ha mostrado repetidamente que,
a la hora de elegir escuela, las familias desfavorecidas conceden mayor importancia a
criterios econdmicos que las familias favorecidas y, desgraciadamente, lo hacen a costa de
criterios de calidad, como el rendimiento académicoy la reputacion de la escuela.?> En este
sentido, los datos de PISA 2015 (ultima vez que Espafa participo en la encuesta a hogares)
muestran que el alumnado cuyos progenitores estaban preocupados por los gastos
escolares tenian mayor probabilidad de acudir a la escuela publica, siendo la brecha con la
escuela concertada la segunda mayor de los sistemas educativos analizados (Grafico 15).
Por lo tanto, garantizar la gratuidad completa de todas las escuelas sostenidas con fondos
publicos, incluida la concertada, es fundamental para que las familias mas vulnerables

24 “El coste de la crianza” Save the Children, 2022.
25 OECD, 2015.
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Porcentaje de alumnado cuyos progenitores conceden importancia, o mucha

importancia, a los gastos escolares en el proceso de eleccion de centro escolar

disfruten de mayor libertad de eleccion vy, sobre todo, para que puedan conceder a los
criterios de calidad la importancia que merecen a la hora de elegir escuela para sus hijos e
hijas.

Grdfico 15. Importancia de los gastos escolares en la eleccion de escuela,
segun la titularidad del centro de los hijos e hijas.
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El peso de las fuentes privadas en la financiacion de la escuela concertada

El sistema educativo espafiol no es una excepcion en cuanto a la falta de gratuidad efectiva
de todas las escuelas concertadas. En la comunidad francéfona de Bélgica, por ejemplo,
la escolaridad anual media se estimaba en 366€ en primaria, y 650€ en secundaria;?® en
Francia, segun la propia federacion de escuelas catélicas, la escolaridad anual media erade
476€ en primaria,816€ enla primera etapa de secundaria,y 1159€ en lasegunda etapade
secundaria,?” aunque los datos de PISA sugieren que posiblemente estas cantidades sean
algo superiores, por lo menos en secundaria (Grafico 16). En Australia, Dinamarcay Nueva
Zelanda,