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Introduccion

En Espana arrastramos, de manera histérica, cifras de pobreza y desigualdad que
afectan especialmente a los hogares en los que hay nifnos, nifias o adolescentes a
cargo. De hecho, es el colectivo que mas sufre cuando hay una crisis econémica, y
el que tarda mas en recuperarse cuando mejora la situacion econdémica, tal y como
hemos visto en la Gltimas Encuestas de Condiciones de Vida (Tabla 1).

Tabla 1. Incidencia del riesgo de pobreza en Espania, por edad.

Tasa de riesgo Tasa de riesgo Tasa de riesgo Tasa de riesgo Tasa de riesgo
de pobrezapara depobrezapara depobrezapara depobrezapara depobrezapara
las personas las personas las personas las personas las personas
empleadas en empleadas en empleadas en empleadas en empleadas en

Espana Espana Espana Espana Espana
Ano (<18 afios) (18-30 afios) (30-45 afios) (45-65 afios) (>65 afios)
2008 26,92 16,87 17,25 14,99 26
2009 28,61 16,76 17,91 16,16 24,46
2010 29,19 20,07 18,85 16,84 22,28
2011 27,72 21,68 19,53 17,22 19,98
2012 28,1 24,31 21,16 17,99 14,82
2013 27,79 23,63 20,37 19,39 12,67
2014 31,17 27,33 22,94 21,43 11,37
2015 30,05 28,77 22,25 21,47 12,34
2016 29,48 28,87 21,2 22,04 12,82
2017 28,59 28,18 20 20,75 14,58
2018 26,85 28,34 19,33 21,35 15,08
2019 27,72 25,74 19,09 20,08 14,43
2020 27,67 22,87 19,56 18,9 18,65
2021 29,16 23,58 21,16 19,8 17,42
2022 27,98 21,37 19,24 18,02 18,73
2023 29,28 19,99 18,82 17,89 18,49

Fuente: Observatorio de pobreza y desigualdad en Espaia - ISEAK, con datos de la ECV.

A nivel europeo, si atendemos a la tasa de riesgo de pobreza o exclusién social
(AROPE, por sus siglas en inglés) de las personas menores de edad, Espaiia es el
pais con mayor riesgo de pobreza infantil.
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Esta realidad esta causada, principalmente, por la escasa garantia de conseguir in-
gresos que tienen los hogares con hijos e hijas a cargo. Un primer motivo de esta
falta de rentas es la ausencia de politicas y prestaciones especificas para familia y
crianza. El segundo, que tener empleo ha dejado de ser garantia de tener un nivel
de ingresos suficiente para alcanzar un nivel de vida digno. De hecho, hastaun 12%
de las personas con un empleo viven en situacién de pobreza o, en otras palabras,
viven en situacion de pobreza laboral, pues, aunque tengan trabajo viven en si-
tuacién de pobreza.! Otra forma de visualizar esta realidad es que hastaun 29% de
las personas en Espafia que viven en riesgo de pobreza, han trabajado al menos 7
meses a lo largo del afio. Y esta tendencia se mantiene en el tiempo (Figura 1).

:Como se explica esta realidad? El contexto de creciente precarizacion explica,
parcialmente, esta situacién: jornadas de pocas horas, empleos de corta duracion
y alta rotacién, asi como un tejido productivo que fomenta los empleos de bajos
salarios por hora. Todas estas son circunstancias que afectan especialmente a los
colectivos mas vulnerables.?

Figura 1. Evolucion de la tasa de riesgo de pobreza para las personas empleadas.

16% 16%
15% 15%
14% gy 14%
13% 13%
12% o e e 12%
11% 11%
10% 10%
9% 9%

Fuente: Observatorio de pobrezay desigualdad en Espana - ISEAK, con datos de la ECV.

2 Ver Anghel et al. (2018), Gorjon et al. (2024) y Gorjén y Romero (2024) para una discusion sobre el tema.
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https://iseak.shinyapps.io/obsv_nac/

Asi, la pobreza laboral y la pobreza infantil no son fenomenos independientes.
La falta de ingresos suficientes por parte de las personas adultas del hogar propicia
la situacién de pobreza de ninos, ninas y adolescentes que viven en estos hogares.
De hecho, un 36% de las familias numerosas (con 3 0 mas menores) y un 32% de ho-
gares monoparentales se encuentran en situacion de pobreza laboral.® Hay eviden-
cias que demuestran que, en Espaia, la pobreza de los hogares con nifios y nifias a
cargo depende mas de la situacién de empleo o desempleo de los progenitores, que
del coste de la crianza.*

La pobreza laboral es una situacion en la que
una persona tiene un empleo, pero no gana lo
suficiente para cubrir sus necesidades bdsicas ni
las de su familia.

Para continuar aportando evidencias y propuestas para combatir la pobreza infan-
til, a lo largo de este informe profundizaremos en las caracteristicas (sociodemo-
graficas, de composicion, tipo de empleo) de los hogares en pobreza laboral en los
gue hay ninos y nifias a cargo. El objetivo serad conocer cuéles son los factores que
estan limitando que determinadas familias no tengan garantizadas unas condicio-
nes de vida digna estando en situacion de empleo.

Elinforme finaliza con una serie de recomendaciones de politica publica orientadas
a reducir la pobreza laboral en los hogares con nifios y nifas a cargo (mejora de
estabilidad laboral, mejoras en la conciliacién, aumento de la intensidad laboral).

Estainvestigacion se ha realizado en base a un analisis cuantitativo de bases de da-
tos oficiales y analisis de politicas publicas, y ademas se ha contado con un anélisis
cualitativo que aporta una comprensién mas profunda de las dificultades a las que
se enfrentan estos hogares.

3 Gorjény Romero, 2024.
4 Lanauy Lozano, 2024.




La Carta Social Europea y su relacion
con el empleo y la pobreza

La Carta Social Europea (CSE) es un tratado internacional del Consejo
de Europa dedicado a los derechos sociales y laborales. Espaina aceptd
laversiénrevisada de la CSE en 2021. Esta carta plantea un marco juri-
dico clave para cuestiones clave de esta investigacion como el empleo
o la pobreza: el articulo 1 de la CSE reconoce el derecho al trabajo, y el
articulo 1.1 compromete a los Estados parte a “reconocer como uno de
sus principales objetivos y responsabilidades la obtencién y el mante-
nimiento de un nivel lo mas elevado y estable posible del empleo, con
el fin de lograr el pleno empleo”. Por otro lado, el articulo 30 de la CSE
establece el derecho a la proteccion frente a la pobreza y la exclusion
social, comprometiendo al Estado a abordar esta realidad mediante
politicas publicas globales. Esta carta se revisé en el afo 1996, e inclu-
yo cuestiones como el articulo 1.2 y en el articulo 4.1 de la Carta Social
Europea Revisada (CSER) que establecen, respectivamente, “el dere-
cho del trabajador a ganarse la vida mediante un trabajo libremente
elegido”y “el derecho de los trabajadores a una remuneracion suficien-
te que les proporcione a ellos y a sus familias un nivel de vida decoroso”,
una remuneracion que ha de ser igual para ambos sexos (articulo 4.3).

Como ocurre con otros tratados, un Comité de expertos independien-
tes supervisa el cumplimiento de los derechos y compromisos que pre-
vé la CSE por parte de los Estados. Esta supervision se hace mediante
la revision de informes periodicos que le presentan los Estados (Con-
clusiones) y mediante decisiones en procedimientos de reclamacion
colectiva.

La CSE y los pronunciamientos de su Comité constituyen una guia muy
util alahorade disenary ejecutar una politica laboral que esté alineada
con un objetivo de lucha contra la pobreza, puesto que en la CSE se dan
la mano los derechos laborales y sociales.




Metodologia

Para elaborar este informe se han analizado bases de datos oficiales mas relevan-
tes para la tematica: la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) elaborada por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE) y la Muestra Continua de Vidas Laborales
(MCVL) ofrecida por la Seguridad Social.

e Encuesta de Condiciones de Vida (ECV)

En el presente informe se utiliza la Gltima edicién de la ECV disponible publicada
en 2025, correspondiente al ano 2024, que recoge informacién de ingresos del ano
2023. Esta edicion incluye datos detallados sobre 72.774 personas que residen en
29.781 hogares. Son cifras que se consideran representativas tanto a nivel indivi-
dual como de hogar. La informacién que se utiliza de la ECV es la relacionada con
la situacién econdmica de individuos y hogares: ingresos totales disponibles del
hogar desglosando el tipo y la cantidad, y desglosado también por cada persona
mayor de 16 afnos; la situacion laboral; asi como variables clave para analizar esta
realidad, como las caracteristicas sociodemograficas de los individuos (sexo, edad,
nivel educativo, CCAA y nacionalidad), las caracteristicas del hogar (tamafo, com-
posicion, edades), y caracteristicas laborales (nimero de meses empleado y tipo de
empleo).

¢ Muestra Continua de Vidas Laborales (MCVL)

La MCVL abarca una muestra representativa del 4% de las personas afiliadas a la
Seguridad Social en Espana, con un registro detallado de las trayectorias laborales
completas de los individuos (alta y baja de cada contrato, y la situacion de desem-
pleo si se comprueba que reciben la prestacién de la Seguridad Social), asi como
datos especificos sobre el tipo de situacion laboral, el tipo de contrato, la jornaday
el coeficiente de parcialidad® en cada episodio de empleo. Ademas, recoge el tama-
no de laempresay otras caracteristicas relacionadas con los empleadores. Detalla
también la base de cotizacién para cada mes del ano y para cada una de las empre-
sas en las que los individuos han trabajado. Se complementa esta informacion labo-
ral con datos sociodemograficos de los individuos y sus convivientes.

A pesar de su exhaustividad, la MCLV no incluye informacién sobre el resto de los
ingresos del hogar ni la vida laboral del resto de los convivientes. Esto hace que
no se pueda identificar si el hogar se encuentra o no en pobreza laboral. Para ello,
como alternativa, se realiza una aproximacién centrandonos en las personas que

5 Indicala proporcién de la jornada respecto a una jornada completa.
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por si mismas, y teniendo en cuenta tnicamente sus ingresos laborales, no po-
drian superar el umbral de pobreza.

Asimismo, estos datos se centran en personas empleadas en el Régimen General de
la Seguridad Social, por lo que quedan fuera personas que se encuentren en otros
Regimenes o Sistemas especiales de la Seguridad Social, como el Sistema Especial
de Empleados del Hogar, el Régimen del Mar, Agrario o Mineria, y, por ejemplo, las
personas por cuenta propia podrian tener ingresos que no se ajusten con los refle-
jados enla MCVL.

Definicion de umbrales de pobreza

Para definir este umbral, se parte de |la base de que, en |la mayoria de los casos, a
medida del aumento de integrantes de un hogar, se incrementan a su vez las nece-
sidades econémicas del mismo. Pero este crecimiento no es proporcional ya que
hay que tener en cuenta las economias de escala en el consumo. Para hacer compa-
rables los diferentes tipos y tamanos de hogar, se aplica una escala de equivalencia,
en el caso de este estudio la de equivalencia OCDE modificada,® para ajustar los
ingresos del hogar en funcién del tamafo y la unidad de convivencia. Una vez cal-
culada esta escala, lo ingresos anuales totales del hogar se dividen por el valor de
la escala correspondiente, asignandose este ingreso de manera uniforme a todos
los miembros del hogar. Por ello, si uno de los miembros se encuentra en pobreza,
todos los miembros lo estan. La siguiente tabla ilustra un ejemplo de la aplicacion
de esta escala:

Tabla 2. Aplicacion de la escala OCDE modificada.

Ingresos Escalade Ingreso
Tamano UC totales equivalencia equivalente
1 persona adulta 1400 € 1 1400 €
2 personas adultas 2100 € 1,5 1400 €
2 personas adultas, 1 menor 2100 € 1,8 1167 €

Fuente: OCDE (2008).

El umbral utilizado en este informe es la pobreza relativa: no es un valor fijo, sino
gue varia en funcién de los ingresos de la sociedad en un momento determinado,
tomando como referencia el ingreso equivalente mediano, es decir, el ingreso equi-

6 Estaescala asigna un valor de 1 a la primera persona adulta del hogar, un valor de 0,5 a cada adulto adicional y un valor
de 0,3 a cada menor de 14 afos.




valente de la persona que se situa en el punto medio de la distribucién de ingresos.
Asi, el riesgo de pobreza se encuentra por debajo del 60% del ingreso equivalente
mediano. En el ano 2023, el ingreso equivalente mediano de la poblacién espanola
fue de 19.307,33 € anuales. Por lo tanto, la linea de riesgo de pobreza se establece
en 11.584,40 € anuales, lo que equivale a 965,36 € mensuales. Todas las perso-
nas cuyo ingreso equivalente se sitle por debajo de este umbral se consideran en
situacion de riesgo de pobreza. En la Tabla 2 se indica el nivel minimo de ingresos
anuales y mensuales que un hogar de cada tipo debe superar para no ser conside-
rado en riesgo de pobreza.

Tabla 3. Umbrales de pobreza en euros por tipo de hogar (2023).

Umbral de riesgo Umbral de riesgo

Tamaiio del hogar de pobreza anual de pobreza mensual
1 persona adulta 11.584,40 € 965,37 €

2 personas adultas 17.376,60 € 1.448,05 €

2 personas adultas y 1 menor 20.851,92€ 1.737,66 €

2 personas adultas y 2 menores 24.327,24 € 2.027,27 €

2 personas adultasy 2 menores 27.802.56 € 2.316,88€
Monoparental, 1 menor 15.059.72 € 965,36 €

Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de ECV 2024.

El motivo para utilizar el indicador de riesgo de pobreza es porque, ademas de fun-
cionar como referencia en indices y estadisticas internacionales como el EUROS-
TAT, es el que aparece recogido en la MCVL. El reto es que, si bien el umbral de
pobreza se basa en los ingresos del afio anterior, la situacién laboral puede variar a
lo largo del tiempo. Para este informe, tras analizar diferentes criterios para especi-
ficar el periodo de referencia para definir la condicion de empleo,’” se ha optado por
considerar en situacion de empleo a cualquier persona que haya trabajado en algin
momento durante el ano 2023, ya que permite reflejar contextos de mayor inesta-
bilidad laboral y asegura una coherencia temporal entre la medicion de ingresos y
la actividad laboral. Esto permite utilizar la definicién de pobreza laboral del INE v,
al mismo tiempo, analizar laMCVL con el criterio de trabajo durante algiin momen-
tode 2023.

7 Enla literatura académica no existe una definicion Unica. El Instituto Nacional de Estadistica (INE) utiliza la situacion
laboral en el momento de realizarse la encuesta, es decir, en el afo 2024. Esta metodologia combina informacién de periodos
distintos: la pobreza se define con los ingresos de 2023, mientras que la situacion laboral se mide en 2024, pero permite
obtener informacién concreta sobre el sector de actividad y la ocupacién. Eurostat integra los ingresos y la situacion laboral
en el mismo periodo temporal, considerando en situacién de empleo aquellas personas que han trabajado al menos siete
meses durante el afio previo.
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Andlisis cualitativo

Este andlisis, realizado en base a entrevistas conducidas virtualmente con ocho fa-
milias de las sedes de Save the Children® en Espana, pretende complementar los re-
sultados cuantitativos, para comprender mejor las dindmicas a las que se enfrentan
las familias en situacion de pobreza laboral. Asi, se profundiza en cuestiones como
la estructura del hogar, las caracteristicas del empleo, las estrategias de concilia-
cion, el empleo informal o el acceso a servicios y prestaciones publicas, generando
un conocimiento que contribuye tanto al diagnéstico como a la propuesta de solu-
ciones. Estos resultados se incorporan en forma de citas a lo largo del texto.

8 Los criterios de seleccion de estas familias se definieron a partir del analisis cuantitativo, teniendo en cuenta el nivel
de riqueza de las regiones; los tipos de hogar que presentan mayor pobreza laboral y los tipos de hogar mas comunes; y las
distintas situaciones laborales de las personas adultas.




1. Pobreza laboral: definicion y magnitud

1.1. ;Qué es la pobreza laboral?

Lasituacidon de pobrezalaboral se obtiene identificando a las personas que, estando
en situacion de empleo, se encuentran por debajo del umbral de riesgo de pobreza.
Quienes cumplan ambos criterios seran consideradas personas trabajadoras en si-
tuacion de pobreza. Las personas que estan en esta situacién son quienes, a pesar
de trabajar, no consiguen los suficientes ingresos para tener un nivel de vida digno.

Se trata de realidades donde el empleo no basta: madres que, tras una jornada par-
cial cuidando a personas mayores, deben recurrir a la ayuda alimentaria para com-
pletar la dieta familiar; padres que trabajan como auténomos sin descansoy aun asi
no pueden costear unas vacaciones o unas zapatillas nuevas para sus hijos...

Este fendmeno evidencia una de las grandes paradojas del mercado laboral actual:
el empleo, tradicionalmente visto como la via principal para salir de la pobreza, ya
no garantiza por si solo unas condiciones de vida minimamente aceptables. La po-
breza laboral no es solo una estadistica: es el reflejo de un modelo que deja atras a
guienes, aun cumpliendo con su parte, no logran salir adelante.

1.2. ;Cudl es la tasa de pobreza laboral?

Figura 2. Tasas de pobreza por colectivos.

Personas Menores en hogares

Total Menores
con empleo con personas empleadas

Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de ECV 2024.

Al igual que sucede con las tasas de pobreza en términos generales, la pobreza la-
boral también afecta mas a los hogares en los que hay nifos, nifas o adolescentes
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a cargo. A pesar de que el empleo en el hogar reduce el riesgo de pobreza, todavia
hay un 17,1% de hogares con nifos, nifias y adolescentes en pobreza laboral (frente
aun 11,7% de la media nacional de la pobreza laboral en hogares).

A continuacion, para saber qué hogares se encuentran en esta situacion analizare-
mos cudles son las caracteristicas sociodemograficas de las personas empleadas
en el hogar con hijos e hijas cargo, el territorio en el que se encuentre el hogar, o el
sector en el que estén empleadas.

1.2.a. Tasas de pobreza laboral segun las caracteristicas sociodemograficas
de las personas empleadas en el hogar

Figura 3. Tasas de pobreza segtin caracteristicas sociodemogrdficas.

Hombre Mujer Primaria Secundaria Terciaria

Por sexo Por nivel educativo

Espana Resto UE-27 Resto del mundo

Por nacionalidad

Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de ECV 2024.




» Los hombres presentan una tasa de pobreza laboral (18,8%) mas alta
que la de las mujeres (15,3%). Pero debemos tener en cuenta que estos
datos son en base a personas empleadas, no al total de personas en el ho-
gar, y, en términos generales, hay una mayor proporcién de hombres em-
pleados que mujeres (la tasa de empleo para hombres es de 57,60% mien-
tras que para las mujeres es un 47,24%).°

» La tasa de pobreza laboral disminuye a medida que aumenta el nivel
educativo alcanzado (de una tasa del 28,5% en personas con estudios pri-
marios a un 7,4% en personas con estudios terciarios). Esto se debe a que,
probablemente, a mayor cualificacién educativa, mejor inserciéon en em-
pleos de mayor calidad y mejor remunerados.

» Nacionalidad: las personas de fuera de la UE representan las tasas de
pobreza laboral mas altas, con mas de 20 puntos porcentuales por encima
de las personas de nacionalidad espanola. Esto pone de manifiesto las des-
igualdades estructurales a las que se enfrentan las personas extranjeras en
el mercado laboral.

Mas alla del diagnodstico, esta realidad plantea desafios de calado: si el colectivo
extranjero —en su mayoria en edad laboral activa— no logra una integracién plena
en el mercado de trabajo, se desaprovecha un recurso clave para responder aretos
como el envejecimiento poblacional, el declive demografico en muchas regiones y
la sostenibilidad del sistema publico de pensiones.

Asegurar condiciones laborales dignas para la poblacién migrante no solo es una
cuestion de justicia social, y de cumplimiento de la Directiva (UE) 2024/1233°sino
también una inversion estratégica a largo plazo. La mejora de su empleabilidad y
estabilidad contribuye a fortalecer la base contributiva del sistemay a mantener el
equilibrio intergeneracional en una sociedad que envejece rapidamente.

1.2.b Tasa de pobreza laboral por territorio

El contexto econémico regional, el tipo de tejido productivo y las condiciones
del mercado laboral local tienen un impacto en la capacidad de hogares con hi-
jos e hijas a cargo para superar el umbral de riesgo de pobreza. Las tasas mas ele-
vadas de pobreza laboral en hogares con nifos, nifias o adolescentes se observan
en Andalucia (24,6%) y Castilla-La Mancha (24,2%), seguidas de Region de Murcia

9 Encuesta de poblacién activa del INE, 2025.

10 Estadirectivaestablece ensuarticulo 12 el derecho a laigualdad de trato de los trabajadores y trabajadoras nacionales
de terceros paises que hayan sido admitidos en un Estado miembro con el fin de trabajar, o estén autorizados a hacerlo y
sean titulares de un permiso de residencia. Este derecho a la igualdad de trato se aplica, entre otras cosas, a las “condiciones
de empleo y laborales, también en lo que se refiere a la remuneracién, el despido, el horario de trabajo, los permisos y las
vacaciones, y laigualdad de trato de hombres y mujeres, asi como en materia de salud y seguridad en el trabajo”.
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(22,4%), Comunitat Valenciana (21,9%), La Rioja (21,8%), Extremadura (20,6%) y
Canarias (20%). Por el contrario, las comunidades con menores tasas son Galicia
(8,2%) y Euskadi (9,3%). Estos datos de pobreza laboral guardan a su vez relacién
con los datos de pobreza infantil, debido a que tanto Andalucia (40,5%) y la Regidn
de Murcia (40,7%), seguida de Castilla-La Mancha (35,5%), Comunitat Valenciana
(35,1%), Canarias (36,4%) y La Rioja (31,6%) son las comunidades que presentan
mayores tasas de pobreza infantil, mientras que Galicia (13,5%) y Euskadi (15,4%)
enfrentan las menores tasas del conjunto del pais.

Figura 4. Tasas de pobreza laboral en hogares con menores por comunidad autéonoma.

Galicia 8,2%
Euskadi 9,3%
Catalunya 11,2%
Illes Balears 12,2%
Aragon 12,5%
Comunidad Foral de Navarra 13,4%
Castillay Ledn 15,3%
Comunidad de Madrid 15,4%
Cantabria 16,3%
Principado de Asturias 17,1%
Canarias 20,0%
Extremadura 20,6%
:;’::",‘; La Rioja 21,8%
Comunitat Valenciana 21,9%
Region de Murcia 22,4%
Castilla-La Mancha 24,2%
Andalucia 24,6%

Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de ECV 2024.

1.2.c. Tasa de pobreza laboral por caracteristicas del empleo

» Elautoempleo se asocia a una mayor probabilidad de estar en situacion
de pobreza laboral (29,2% de pobreza laboral en trabajadores por cuenta
propia, 14,4% por cuenta ajena). Aun asi, es la opcion preferida por algunas
familias, especialmente por motivos de flexibilidad.**

11 No podemos relacionar de forma causal autoempleo y pobreza laboral, pues no tenemos datos acerca de la intensidad
laboral de ese tipo de empleo.




“Mi marido trabaja como auténomo, es taxista, y con sus
ingresos nos alcanza para cubrir los gastos del hogar”.

Las ocupaciones con menor cualificacion tienen tasas mas altas de po-
breza laboral. La ocupacién con mayor tasa de pobreza laboral es la de
agricultoresy trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesque-
ros (41,6%), y la que tiene una menor tasa de pobreza laboral es la de pro-
fesionales cientificos e intelectuales (3,3%).

“Antes cuidaba a personas mayores, pero me resultaba
dificil compaginarlo con el cuidado de mis hijos”.

El sector de la actividad influye en la tasa de pobreza laboral: la agri-
cultura, ganaderia, silvicultura y pesca presenta la tasa de pobreza laboral
mas elevada, con un 39,3%, siendo el sector que menos pobreza presenta
el de actividades financieras y de seguros (1,3%).

“Mi marido trabaja de repartidor y es complicado que
coincida mucho tiempo con nuestra hija, tanto por motivos
de jornada laboral como por vacaciones”.

Figura 5. Tasas de pobreza segtin caracteristicas laborales.

Asalariado Auténomo

Por tipo de empleo
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Por ocupacion

Fuerzas Armadas 10,7% -
Directoresy gerentes 6,9% .
Profesionales cientificos e intelectuales 3,3% .
Técnicos y profesionales de nivel medio 8,7% -
Personal de apoyo administrativo 7,7% .
Trabajadores de los servicios y vendedores 23,5% -
Agricultores y trabajadores agropecuarios 41,0% _
Oficiales, operarios y artesanos 29,6% _
Operadores de maquinas y ensambladores 19,3% -
Ocupaciones elementales 30,1% _
Por sector de actividad
Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca 39,3% _
Industrias extractivas 15,4% -
Industria manufacturera 13,3% -
Suministro de energia eléctrica, gas, etc. 6,6% .
Suministro de agua. Gestién residuos 10,1% -
Construccion 29,5% _
Comercio, reparacion de vehiculos 19,6% -
Transporte y almacenamiento 18,2% -
Hosteleria 26,0% _
Informacién y comunicaciones 4,0% .
Actividades financieras y de seguros 1,3% I
Actividades inmobiliarias 23,6% -
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 5,6% .
Actividades administrativas y servicios auxiliares 24,4% -
Administracién publicay defensa 5,6% .
Educacion 4,9% .
Actividades sanitarias y de servicios sociales 11,6% -
Actividades artisticas, recreativas 23,1% _
Otros servicios 21,8% -
Hogares empleadores de personal doméstico 35,7% _
Organismos extraterritoriales, no consta 33,5% _

Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de ECV 2024.




1.2.d. Tasa de pobreza laboral por tipo de hogar.!2

1 adulto

Figura 6. Incidencia del riesgo de pobreza por tipo de hogar.

2 adultos 2 adultos 2 adultos 3 adultos 3 adultos

2 adultos 3 adultos Monoparental
1 menor 2 menores >3 menores 1 menor 2 menores

Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de ECV 2024.

La estructura del hogar es determinante en la pobreza laboral, y |a presencia de ni-
nos, ninas o adolescentes son un elemento clave para explicar el aumento de estas

tasas.

»

»

A mayor nimero de niiios, niitas o adolescentes a cargo, mayor es la tasa
de pobreza laboral: las familias numerosas tienen una tasa de pobreza la-
boral del 35,5%. Esto se evidencia también en los hogares formados por
tres adultos y dos menores, que presentan la tasa mas alta, con un 40,5%.13

Los hogares monoparentales alcanzan tasas del 31,9%, probablemente
explicado porque una sola persona adulta asume tanto las responsabili-
dades econdmicas como las de cuidado, lo que limita el acceso a empleos
de jornada completa. Esta situacién esta estrechamente vinculada con la
feminizacion de la pobreza, un fendmeno que refleja como las desigualda-
des estructurales de género (en el acceso al empleo, la corresponsabilidad
en los cuidados y la brecha salarial) inciden directamente en la mayor vul-
nerabilidad econdmica de las mujeres. En el caso de los hogares monopa-
rentales, en su mayoria encabezados por mujeres, estas desigualdades se

12 Sibienlaedad legal paraempezar atrabajar es los 16 afos, los hogares susceptibles de entrar en el analisis son aquellos
en los que haya al menos una persona mayor de 18 y 64 afios con un empleo.

13 Aunque estos hogares no incluyen a personas de mas de 65 afios, si podrian estar incluyendo a aquellos que tienen una
persona adulta dependiente.




acentuan, al concentrarse en una sola persona tanto las tareas de cuidado
como la provisién de ingresos, lo que limita de forma significativa sus opor-
tunidades de insercion laboral plena y estable.

La Carta Social Europea y la proteccion social
a las familias y la infancia

El articulo 16 CSER establece el derecho de las familias a la proteccién
social, juridicay econdmica. El Comité ha puntualizado que esta obliga-
cion se refiere especialmente a las familias en situacion de vulnerabili-
dad; en especial, a las monoparentales.'#

El articulo 17 establece el derecho de los nifos y jovenes a la protec-
cién social, juridicay econémica, que comprende la proteccion frente a
la pobreza. En sus ultimas conclusiones sobre Espana respecto de este
articulo, publicadas en 2023, y referidas al periodo 2018-2021, el Co-
mité concluyd el incumplimiento del articulo 17 a causa de una excesi-
va tasa de pobreza infantil.

» A medida que aumenta el nimero de personas adultas en relaciéon con
el de niios, nifias o adolescentes, la probabilidad de que el hogar se en-
cuentre en situacion de pobreza laboral disminuye: En el caso de los ho-
gares de dos adultos y dos menores la tasa es del 16,2% y la de los de dos
adultos y un menor baja al 14,5%.

» Los hogares sin personas menores de edad muestran las tasas mas bajas
de pobreza laboral: los hogares de dos adultos presentan la tasa mas re-
ducida (10,4%), seguidos por los de tres adultos (12,1%) y los de un adulto
(13,7%).

14 Conclusiones de 2019 sobre Bosnia-Herzegovina.




Figura 7. Distribucion de los hogares con un empleo.
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Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de ECV 2024.

1.2.e. Tasa de pobreza laboral en funcién de la situacion laboral de las
personas adultas en el hogar

A continuacion, se analiza la tasa de pobreza, teniendo en cuenta el nimero de ni-
nos, ninas o adolescentes en el hogar, y la situacién laboral de las personas adul-
tas.’®

» Cuando el hogar depende de un unico ingreso, la presencia de hijos e
hijas a cargo incrementa notablemente el riesgo de pobreza laboral y
es mayor cuantos mas nifos o niinas hay. En el caso de los hogares con
dos personas adultas, cuando Unicamente una de las dos esta empleada,
la tasa de pobreza laboral es del 21%, aumentando hasta el 33% si hay un
nino, nina o adolescente a cargo, al 38,8% si hay dos, y al 63% si hay tres o
mas. En un 71% de los hogares con una persona adulta empleada, este es
un hombre.

» Cuando ambas personas adultas del hogar estan empleadas, las tasas
de pobreza laboral se reducen notablemente: 5,3% en hogares sin ninos,
ninas o adolescentes a cargo; 6,3% si hay uno; 8,9% si hay dos; y 14,7%
en hogares con tres o mas nifos, ninas o adolescentes. En estos casos, la
proporcion de mujeres empleadas aumenta al 49%. Es importante sefialar
que, a pesar de que el riesgo de pobreza disminuye en los hogares con dos
personas adultas trabajando, los hogares con mayor niumero de nifios, ni-
nas y adolescentes tienen todavia un riesgo elevado.

15 Dado que este andlisis conlleva realizar un alto grado de detalle, no es posible realizar una comparativa entre
comunidades auténomas por limitaciones del tamafo de la submuestra, que puede comprometer la validez de resultados.
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Figura 8. Incidencia del riesgo de pobreza por tipo de hogar e intensidad laboral.
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Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de ECV 2024.

» La presencia de nifnos, nifas o adolescentes a cargo aumenta significativa-
mente el riesgo de pobreza laboral, mientras que la presencia de adultos
adicionales contribuye a reducirla.*® Por ello, en los hogares con presencia
de nifnos, ninas o adolescentes, la clave para prevenir la pobreza laboral se
encuentra en que el mayor numero posible de personas adultas se encuen-
tren empleadas. La falta de empleo en al menos uno de los adultos incre-
menta drasticamente el riesgo de pobreza, especialmente en hogares
con varios niios, nifnas o adolescentes a cargo. Pero esta empleabilidad
debe tener necesariamente en cuenta politicas que faciliten la conciliacién
laboral y familiar en estos casos, asi como la mejora de la calidad del em-
pleo.

“Yo trabajo 40 horas semanales y con contrato indefinido
desde hace un ano. Creo que mi empleo estd bien pagado,
pero el problema es que con un salario es complicado llegar
a fin de mes [en un hogar de dos adultos y dos menores].”

16 Gorjény Romero (2024).
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2. Desencadenantes de la pobreza laboral

En este apartado indagaremos sobre las causas de la pobreza laboral, es decir, cua-
les son los motivos por los que una persona con empleo no logra generar los ingre-
sos suficientes como para superar el umbral de la pobreza. Se trata de algo clave si
tenemos en cuenta que, como hemos visto, aunque la presencia de personas adul-
tas con empleo disminuye la probabilidad de pobreza en el hogar, no garantiza que
esta desaparezca. En concreto, trataremos de averiguar si la causa se encuentra
en unos salarios insuficientes por hora trabajada, o por una baja intensidad labo-
ral (provocada por jornadas parciales o una discontinuidad en el empleo). Estudios
previos' indican que la jornada completa es un factor de reduccién de la pobreza
laboral, y que los periodos de desempleo incrementan este riesgo, especialmente
en hogares con varias personas adultas. Ademas, indican que una alta intensidad
laboral del hogar elimina practicamente |la pobreza laboral.

e Bajossalarios. El andlisis de esta cuestién se centrard enlarelacion entre
el Salario Minimo Interprofesional (SMI) y el umbral de pobreza de los
hogares: ;el SMI vigente es lo suficientemente alto como para garanti-
zar que una persona que trabaja a tiempo completo durante todo el afo
superara el umbral de riesgo de pobreza? Para esta cuestion se utilizara
principalmente [a ECV.

« Bajaintensidad laboral. Aquise abordaran los factores que impiden alas
personas trabajadoras alcanzar un volumen de trabajo suficiente para sa-
lir de la pobreza, centrandose en cuestiones como la inestabilidad laboral
y el empleo a tiempo parcial. Se explotara principalmente la MCVL.

El enfoque de estas dos cuestiones permitira entender de forma mas precisa los
factores que explican la existencia de la pobreza laboral en hogares con personas
adultas empleadas y que cuentan con nifos, ninas y adolescentes a cargo.

2.1. La relacion entre el umbral de pobreza y el SMI

En este apartado se compara la evolucidon del SMI con la evolucién del umbral de
riesgo de pobreza a nivel tedrico. Esta aproximacion permite establecer un suelo
de ingresos por tipo de hogar (asumiendo que todas las personas adultas trabajan
todo el afno, a tiempo completo, y cobran el SMI). Este nivel de ingresos se compara
con el umbral de riesgo de pobreza que corresponde a cada tipo de hogar (como

17 Gorjény Romero (2024).
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se presentaba en la Tabla 2). Para contextualizar, tomamos como referencia los
hogares unipersonales:

Figura 9. Evolucion de SMl y el umbral de pobreza.
(En naranja, SMI; en amarillo, el umbral)
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Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de ECV.

Desde el 2007, el SMI ha experimentado grandes incrementos, condicionados por
el contexto politico y econdmico. Entre 2007 y 2016, los afios marcados por la cri-
sis financiera de 2008, el SMI pas6éde 7.571,2 a 9.172,8 euros anuales; un aumento
del 21% en casi una década. A partir del afno 2017 se observa un cambio de ten-
dencia, pasando a 9.906,4 en 2017, 10.303,8 en 2018, y llegando al incremento
mas significativo (un 22,3%) en 2019: 12.600 euros anuales, traducido a 900 euros
mensuales en 14 pagas.




SMl y Carta Social Europea

El Comité tiene establecido que, para ser considerado equitativo, el sa-
lario mas bajo del mercado de trabajo no puede ser inferior al 60% del
salario medio neto nacional (Conclusiones XIV-2 (1998), observacion
interpretativa del articulo 4.1). Por tanto, esta es la referencia para es-
tablecer el salario minimo. Si el salario minimo neto se situa entre el
50y el 60% del salario medio neto, cada Estado tendra que demostrar
que ese salario permite garantizar un nivel de vida decoroso, tal y como
indica el articulo 4.1 CSER (Conclusiones XXI-3 (2019) sobre Dinamar-
ca). Ademas, el Comité ha puntualizado que, cualquiera que sea el nivel
del salario minimo en relacion con el salario medio, un salario que no se
sitle claramente por encima del umbral de la pobreza no es conforme
con la Carta. Conclusiones XIV-2 (1998), observacién interpretativa
del articulo 4.1.

Los aumentos del SMI en Espaina en los tGltimos anos han buscado lle-
gar a esa marca del 60%. Sin embargo, en su informe ad hoc de 2025,
dedicado a los derechos sociales y a la crisis del coste de la vida, el Co-
mité Europeo de Derechos Sociales ha alertado de la devaluacién que
han sufrido los salarios minimos en términos reales a causa de la infla-
cién desencadenada a partir de 2022, a pesar de su moderacion en los
anos posteriores.

Las recomendaciones del Comité al respecto son:

» Velar por que el ajuste del salario minimo al coste de la vida ten-
ga un caracter regular y permanente para reflejar fielmente las
verdaderas variaciones del coste de la vida y para minimizar las
pérdidas de valor real del salario minimo.

» Velar por que el nivel del salario minimo neto se fije, al menos, en
el 60% del salario medio neto nacional.

» Promocion del didlogo social, sobre todo, en el marco de los con-
venios colectivos.

Las subidas han continuado en los ultimos anos: 13.300 euros anuales en 2020,
13.510 euros anuales en 2021y 15.120 euros anuales en 2023 (1.080 euros men-
suales en 14 pagas). Esto ha supuesto que el SMI se haya incrementado en mas del
100% desde 2007, y posiciona a Espafna como el segundo pais de la OCDE donde
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mas ha crecido el SMI entre 2018 y 2023 en términos reales, solamente por detras
de Lituania (OCDE, 2024).

El principal efecto de estas subidas se manifiesta en la mejora de los ingresos labo-
rales de los trabajadores que permanecen empleados, lo cual tiene implicaciones
directas enlareducciéon de la pobreza laboral. Esta dimensidn se puede apreciar en
detalle en las Figuras 9 y 10 del presente informe. No obstante, conviene incorpo-
rar ciertas consideraciones adicionales sobre los posibles efectos colaterales del
incremento del SMI, especialmente en relacién con la intensidad del empleo.

Este aumento del SMI en los ultimos anos podria haber tenido un impacto negativo
en las horas trabajadas, debido a que las empresas (especialmente las de menor ta-
mano) podrian haber reducido las jornadas a sus trabajadores para otorgar salarios
mas reducidos. A pesar de ello, la evidencia empirica disponible a través de diferen-
tes estudios procedentes del Banco de Espana® y de ISEAK'? concluyeron que los
incrementos del SMI en Espana no tuvieron impactos significativos en la destruc-
cion de empleo ni provocaron una reduccion generalizada de las jornadas labora-
les, al menos en el corto plazo. Asimismo, ISEAK ha documentado que los ajustes en
horas trabajadas tras la subida del SMI en 2019 fueron limitados y heterogéneos,
sin alterar de forma sustancial las dindmicas agregadas del mercado laboral.?°

¢Y cdomo ha evolucionado el umbral de riesgo de pobreza para un hogar uniperso-
nal? En 2007, este umbral se situaba en 7.663 euros anuales. En los siguientes afos,
el umbral alcanzé los 8.209,1 euros anuales en 2014, los 9.626 euros anuales en
2019 y alcanzando los 11.584,4 euros anuales en 2023 (965,37 euros mensuales).

:Qué demuestra esta comparativa entre SMI y umbral de pobreza? Que en los pri-
meros afios analizados (2007-2009), el SMI era inferior al umbral. Es decir, aunque
una persona trabajase a jornada completa durante todo el afio, no superaria el ries-
go de pobreza. Esta situacién se fue revirtiendo, pasando a una ligera superioridad
del SMI sobre el umbral de pobreza entre 2010y 2018, hasta que a partir del 2019
el SMI empez6 a superar de forma destacada al umbral de pobreza. En 2023, el
SMI superé en mas de 3.500 euros al umbral de pobreza: el SMI suponia 15.210
euros anuales, mientras que el umbral de pobreza, los 11.584. Esto significaque, en
el contexto actual, una persona empleada a jornada completa durante todo el afio
percibiendo estrictamente el SMI contaria con los ingresos suficientes para supe-
rar el umbral de riesgo de pobreza.

Asi, de manera tedrica y para un hogar unipersonal, el SMI ya no constituye un
impedimento para superar el umbral de pobreza en hogares unipersonales. ; Su-
cede lo mismo para otro tipo de hogares?

18 Bonhomeetal., (2021).
19 Fernandez-Maciasy Cueto (2022).
20 DelaRicaetal.(2021).




El analisis tedrico que se presenta a continuacién plantea la relaciéon entre el um-
bral de pobreza de cada tipo de hogar y los ingresos si los recursos proviniesen del
salario de los adultos (18-65) que trabajasen a jornada completa, todo el afo, co-
brando el SMI. El andlisis se centra en el afo 2023.

Figura 10. Comparativa de SMI y el umbral de pobreza por tipo de hogar.
(En naranja, SMI; en amarillo, el umbral)
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Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de ECV.

La Figura 10 muestralo siguiente: (1) En estos resultados tedricos no se incluyen cues-
tiones relacionadas con la conciliacion de la vida laboral y familiar, desde los costes
hasta el tiempo de calidad en familia. (2) En este calculo tedrico se parte de la idea de
que todas las personas en el hogar trabajan, cuando en apartados anteriores hemos
visto que esta no es la realidad de todos los hogares.

En un plano tedrico, en la mayoria de los casos, si todas las personas adultas del
hogar trabajan durante todo el afio cobrando el salario minimo, el hogar saldria de
la pobreza. Esta situacion es diferente para dos tipos de hogares: los hogares con
dos personas adultas y 4 ninos, nifas o adolescentes y las familias monoparentales.
En estas ultimas, cuando hay un solo nifio o nifia a cargo, el SMI supera por apenas
60 euros el umbral de pobreza, por lo que cualquier variacidon de los ingresos puede




suponer una caida en la pobreza; en el caso de familias monoparentales con dos
hijos no pueden salir de la pobreza ingresando solo un salario minimo.

La primera conclusion es que el SMI puede ser suficiente en la mayoria de hogares
con dos personas adultas trabajando (salvo a partir del cuarto hijo), peronoloesen
el caso de hogares monoparentales. La segunda es que si, en términos generales, el
SMI actual es (tedricamente) suficiente para no caer en pobreza laboral, esta debe
ser consecuencia, principalmente, de la baja intensidad laboral.

El coste de la crianza

Estos célculos no tienen en cuenta los datos del informe El coste de la
crianza de Save the Children, que plantea que el coste medio mensual
de criar a un hijo o hija es de 758 euros al mes, lo que supone 9.096
euros anuales. Teniendo esto en cuenta, un hogar monoparental con
un hijo o hija a cargo, ingresaria solo 6.024 euros anuales por encima
del coste de la crianza, lo que resultaria escaso para la cobertura de las
necesidades de la persona adulta. En el caso de un hogar formado por
dos personas adultas y un niino, nina o adolescentes, el margen seria de
21.144 euros y con dos menores de 12.048 euros.

Otros ingresos mds alld de los laborales: el Complemento
de Ayuda a la Infancia (CAPI).

Esta prestacion esta disenada para apoyar a los hogares con ingresos
bajos que tienen ninos, nifas o adolescentes a cargo. Es un ingreso adi-
cional que puede ser clave para superar el umbral de riesgo de pobreza.
En 2023,?* las cuantias mensuales del CAPI eran las siguientes:

» 115 euros al mes por cada nifio, nina o adolescente de menos de
tres afios (1.380 euros anuales).

» 80,50 euros al mes por cada nifno, nifa o adolescente de entre
tresy seis anos (966 euros anuales).

21 Utilizamos como referencia el CAPI de 2023 porque los ingresos de la ECV se corresponden con 2023.




» 57,50 euros al mes por cada nifno, nina o adolescente de entre
seisy 18 afos (690 euros anuales).

Estos importes se sumarian a los ingresos laborales, lo que puede mar-
car una diferencia significativa en la capacidad del hogar para superar
elumbral de pobreza.

Los hogares en los que todas las personas adultas perciben el SMI tie-
nen garantizado el acceso al CAPI (siempre que cumplan con los requi-
sitos de patrimonio), excepto los hogares formados por tres personas
adultas y un nifno, nifa o adolescente y los hogares con cuatro o mas
personas adultas. Esto supone que, en la mayoria de los casos, los in-
gresos combinados del SMI y CAPI permiten que los hogares superen
elumbral deriesgo de pobreza. Esto resulta especialmente importante
para aquellos hogares que solo con los ingresos del SMI no superaban
elumbral de la pobreza: los monoparentales con dos hijos o hijas a car-
goy los de dos personas adultas y cuatro hijos o hijas a cargo.

Esto demuestra que el CAPI es fundamental para luchar contra la po-
breza laboral, por lo que es esencial fomentar su alcance ya que, segiin
los ultimos datos,?? solo el 12% de las familias que tienen derecho al
mismo lo perciben.

El CAPI es un ejemplo claro de la necesidad de que la renta de las fa-
milias pueda tener mas fuentes que Unicamente el salario, siendo las
prestaciones focalizadas en prevencién de la pobreza y de crianza
esenciales para garantizar un nivel de vida adecuado a las familias.

4.2. La relacion entre pobreza laboral e intensidad laboral

Si, desde un punto de vista teorico, el salario (la percepcion del estricto SMI duran-
te todo el aflo a jornada completa) no explica, en la mayoria de los casos, la pobreza
laboral, es esencial indagar, através de laMCVL,? cudles son las causas de que haya
personas que trabajan y no consiguen salir de la pobreza pese a tener un empleo.

Segun los ingresos por salarios de la base de cotizacién anual, hay una proporcién
significativa de personas trabajadoras (un 25,3%) que, a pesar de haber estado em-
pleadas en algiin momento del ano, no han generado ingresos suficientes para salir
de la pobreza.

22 Noguera, 2024.

23 Como se abordd en el apartado sobre metodologia, la MCVL solo permite analizar la situacion de las personas
asalariadas, pues la informacion viene de las bases de cotizacion. Estas bases, ademas, tienen un tope por el cual no se
puede conocer el salario real de las personas que ingresan mas de 4.495,50 euros brutos al mes. Este tope salarial tiene una
relevancia limitada en este andlisis, al enfocarse en aquellos ingresos salariales situados en la parte baja de la distribucion.
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¢Por qué sucede esto? La respuesta esta en los factores relacionados con la bajain-
tensidad laboral, es decir, en el nimero insuficiente de dias trabajados alo largo del
ano, en la realizacidon de empleos a tiempo parcial, o de empleos de corta duracién
y baja dedicacion horaria, situaciones todas ellas que limitan los ingresos salariales
suficientes para salir del riesgo de pobreza.

Figura 11. Distribucion de las personas empleadas segtin su base de cotizacion anual.
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Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de MCVL.

2.2.a. Limitacion de ingresos laborales en base a dias trabajados

Llamaremos baja intensidad laboral a trabajar menos de 180 dias al ano, intensidad
laboral mediaatrabajar entre 180y 300 diasy altaintensidad laboral atrabajar mas
de 300dias. Enla Figura 12 puede observarse que la mayoria de quienes presentan
una baja intensidad laboral no logran superar el umbral de riesgo de pobreza: solo
el 13,1% de las personas empleadas consigue ingresar suficiente salario como para
salir del riesgo de pobreza. Por otro lado, el 64,6% de empleados y empleadas que
presentan unaintensidad laboral media si superan el umbral, frente aun 35,4% que
no consiguen lograrlo. Finalmente, la mayoria de las personas que presentan una
altaintensidad laboral ganan lo suficiente para salir de la pobreza laboral, mientras
qgue solo un 6,5% no lo acaban logrando.
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Figura 12. Distribucion de las personas empleadas segtin su base de cotizacion anual

y dias trabajados.
Intensidad laboral Intensidad laboral Intensidad laboral
BAJA MEDIA ALTA
(<180 dias) (180-300 dias) (>300 dias)

Base de Cotizacién Anual (€)

Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de MCVL.
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La Figura 13 muestra la relaciéon entre el niumero de dias trabajados y la recepcion
de un ingreso salarial que permite superar el umbral de la pobreza. En principio,
se observa una clara correlacion positiva: el porcentaje de trabajadores y traba-
jadoras que supera el umbral aumenta conforme se incrementa el nimero de dias
trabajados a lo largo del ano. Por este motivo, resulta muy dificil superar el umbral
de pobreza si se trabaja menos de 100 dias al aio (solo un 4,6% de los trabajado-
resy las trabajadoras consiguen lograr ese hito) y tampoco es sencillo, trabajando
menos de 200 dias (16,4%). En el otro extremo, mas de un 90% de las personas que
trabajan mas de 300 dias al afo si disponen de ingresos salariales suficientes para
superar el umbral de riesgo de pobreza. No obstante, es importante sefialar que
una parte relevante de personas trabajan una gran parte de los dias del ano, reci-
ben unos ingresos inferiores al umbral de la pobreza.

Figura 13. Distribucion de las personas empleadas segtin el nimero de dias trabajados
a lo largo del ario y sus ingresos salariales.
(En beis, por debajo del umbral; en amarillo, por encima)
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Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de MCVL.

Una cuestién relevante, pero para la cual no existe informacion oficial suficiente,
es la voluntariedad o no de estas horas limitadas de trabajo. Esta informacion es
crucial, debido a que no es lo mismo decidir tener un empleo estacional que combi-
nar con los estudios, tener una situacion econémica en el hogar que requiera Unica-




mente de un empleo temporal para complementar los ingresos totales, que tener
gue optar por esta modalidad por cuestiones relacionadas con la conciliacion, por
motivos relacionados con la propia actividad laboral o por otras cuestiones que
impiden acceder a mas horas de contrato. Lamentablemente no existen bases de
datos que den respuesta a estas cuestiones.

Tipo de contrato

Con relacién a la situacién de las personas que trabajan pocos dias al
ano, es esencial abordar qué tipo de contrato tienen. La reforma labo-
ral de 2021 establecié el contrato indefinido como forma ordinaria de
contratacion. Esto supone que los empleos temporales (asociados a
altas rotaciones en el empleo y a la baja estabilidad laboral), quedan
relegados a un segundo plano, siendo necesario justificarlos.

Entre las personas que presentan una baja o media intensidad labo-
ral, los tipos de contrato mas frecuentes son los temporales y los fijos
discontinuos. En concreto, el 48% de las personas que presentan una
baja intensidad laboral?* tiene como contrato mas habitual uno de ca-
racter temporal (29% a jornada completa y 19% a parcial), y, ademas,
un 29% tiene uno fijo discontinuo como contrato mas frecuente. Estas
cifras son similares en las personas que presentan una intensidad la-
boral media (donde un 30% tiene el contrato temporal a tiempo com-
pleto como el mas frecuente, mientras que un 13% a tiempo parcial, y
un 29% como fijo discontinuo). Sin embargo, las personas con una alta
intensidad laboral tienen, principalmente como contrato mas habitual,
un contrato indefinido, con solo un 20% de contratos temporales y un
8% de fijos discontinuos.

Asi, la reforma laboral ha impulsado el uso de contratos fijos discon-
tinuos en lugar de los temporales, lo que garantiza la recontratacién
de las personas con este tipo de empleo en el futuro, aunque no evi-
te la intermitencia laboral. Esta situacién refleja la alta volatilidad en
las necesidades de personal de algunas empresas en Espana a lo largo
del afo. Pero a pesar de esta reforma, el contrato mas habitual para las
personas con baja intensidad laboral es el contrato temporal (el 48%).
Esto sugiere que hay muchos empleos que, por su propia naturaleza,
solo pueden desarrollarse por un tiempo limitado, lo que dificulta una
estabilidad laboral para quienes los ocupan.

24 Se recuerda que la intensidad laboral se definié en funcion del nimero de dias trabajados durante el Ultimo afio: baja
(menos de 180 dias), media (entre 180y 300 dias) y alta (mas de 300 dias).
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Brechas de género

Abordar la baja intensidad laboral requiere, necesariamente, analizar
las diferencias de género:

»

»

»

El nimero medio de dias trabajado por las mujeres de 288, frente
a 296 por los hombres. En porcentaje, un 43,5% de las mujeres
no trabajan durante todo el afo, frente al 39,9% de los hombres.

Las mujeres que presentan alta intensidad laboral reciben ligera-
mente menor salario anual que los hombres, lo que implica que
mas mujeres tienen mayor probabilidad de no superar el umbral
de pobreza que los hombres.

Hay un porcentaje mayor de mujeres en situacién de pobreza
laboral que trabajan mas de 200 horas, en concreto entre 250
y 300, encontrandose en la franja de intensidad laboral media.
Esto se debe principalmente a dos motivos. El primero, es que
las mujeres asumen en mayor medida los empleos a tiempo par-
cial por razones de conciliacién con un menor nimero de horas
trabajadas. Ademas, las mujeres ingresan menos euros por hora
trabajada debido a que se encuentran sobrerrepresentadas en
actividades laborales con un menor salario medio. Por tanto, es
importante resaltar que, a pesar de presentar el mismo niimero
de horas trabajadas durante un ano, las mujeres no superan con
la misma probabilidad el umbral de pobreza que los hombres, a
pesar de disponer de un empleo.

La Carta Social Europea Revisada (CSER)
y las brechas de género

El articulo 20 de la CSER reconoce el derecho a la igualdad de oportu-
nidadesy de trato en materia de empleo y profesion, sin discriminacion
por razén de sexo, e incluyendo el acceso al empleo, las condiciones de
empleo y trabajo, y la remuneracion. El articulo 4.3 establece también
el derecho a la igualdad salarial entre sexos por trabajo del mismo va-
lor. Este principio se aplica a todos los elementos de la remuneracién:
al salarioy atodo otro pago en especie o en dinero realizado por el em-
pleador en razén del trabajo prestado.




Para que sea efectivo, el Comité exige que existan recursos judiciales
efectivos y de mecanismos de transparencia y comparacion intra e
interempresariales. Respecto del trabajo a tiempo parcial, el Comité
Europeo de Derechos Sociales ha sefalado que el principio de no dis-
criminacion entre sexos implica que se respete la igualdad de remune-
racion entre trabajadores y trabajadoras a tiempo completo y a tiempo
parcial, pues, de otro modo, se podria producir una discriminacién in-
directa, ya que la mayor parte de los empleados a tiempo parcial son
mujeres (Conclusiones XVI-2 (2003) sobre Portugal). También en su
informe ad hoc sobre la crisis del coste de la vida, el Comité advirtio
de la sobrerrepresentacion femenina en los empleos precarios y en los
contratos atipicos y flexibles.

2.2.b. La limitacion de ingresos salariales en base a la parcialidad

Ademas de los dias trabajados, es interesante conocer la jornada laboral, es decir,
la cantidad de horas trabajadas por dia. Para ello, se calcula para cada persona su
intensidad laboral media ponderada a lo largo del afio utilizando la variable coefi-
ciente de parcialidad de la MCVL.?®

Asi, la Figura 14 muestra los ingresos por salario de las personas afiliadas a la Segu-
ridad Social en Espafia seguin su parcialidad media alo largo de 2023. La parcialidad
podra ser baja, media o alta. Sera baja si el valor se encuentra por debajo de 500,
media si se encuentra entre 500 y 850y alta si el valor supera 850.

« Trabajar pocas horas es un factor determinante de la pobreza laboral:
un coeficiente de parcialidad bajo apenas permite superar elumbral de la
pobreza.

e Paraquienes poseen un coeficiente de parcialidad medio, existen ambas
posibilidades: algunas salen de la pobreza y otras no.

e Presentar un alto coeficiente de parcialidad no implica necesariamen-
te salir de la pobreza laboral. Esto les estaria ocurriendo principalmen-
te a quienes trabajan una jornada completa, pero no los dias suficientes
como para tener ingresos salariales que les permita salir de la pobreza.

25 En este coeficiente, la intensidad laboral se encuentra un rango entre O y 1.000, siendo de 1.000 cuando la jornada es
completay de 500 cuando es a media jornada. Esto quiere decir que si una persona trabaja 200 dias a jornada completay 100
dias a media jornada, su intensidad laboral media ponderada a lo largo del afio serd de 833,33.
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Figura 14. Distribucion de las personas empleadas segtin su base de cotizacion anual
y su jornada laboral media.
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Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de MCVL.




La Figura 15 refleja la relacidon entre la jornada parcial y los salarios, presentan-
do para cada rango de parcialidad, la proporcion de personas que superan o no el
umbral de pobreza. Y lo que podemos observar es que, aunque parece existir una
correlacion positiva entre el coeficiente de parcialidad y de los ingresos salariales
para situarse por encima o por debajo del umbral de pobreza, esta no parece ser
tan robusta como se observaba previamente en el andlisis respecto al nimero de
dias trabajados durante el ano. Casi un 14% de personas estan en pobreza, incluso
aunque trabajen siempre a jornada completa.

Figura 15. Distribucion de las personas empleadas segtin su coeficiente de parcialidad medio
y sus ingresos salariales.
(En beis, por debajo del umbral; en amarillo, por encima)
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Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de MCVL.
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Figura 16. Motivos del empleo a tiempo parcial, por género.
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Brechas de género y motivos de la jornada parcial

La parcialidad es un fendmeno altamente feminizado:

»

»

»

»

»

»

»

»

26 INE,2025.

Segun el INE, un 74% de los empleos a jornada parcial se desa-
rrollan por mujeres.?*

Las mujeres muestran un coeficiente de parcialidad medio del
85% de la jornada completa, frente a un 93% para hombres.

Un 81% de hombres siempre tienen un empleo a jornada com-
pleta, frente a un 59% para las mujeres.

Esta alta feminizacién de la parcialidad tiene como consecuencia
que un menor niumero de mujeres superen el umbral de pobreza
con sus ingresos laborales.

A misma intensidad laboral, las mujeres en general superan el
umbral de pobreza en mayor medida que los hombres. Esto pue-
de deberse a que, posiblemente, la parcialidad puede ser elegida
en mayor medida para ellas, debido a, en muchos de los casos, a
la reduccién de jornada para la ocupacion en tareas domésticas
y de cuidados. Por lo tanto, persisten desequilibrios en la partici-
pacion laboral de las mujeres, asi como en |la dedicacidn al trabajo
doméstico, de cuidados y de atencion a las personas.

La parcialidad por razones de conciliacion recae de manera
casi exclusiva sobre las mujeres. Para casi 400.000 mujeres, el
motivo de escoger una jornada parcial es la necesidad de cuidar
de personas dependientes, frente a 28.000 hombres. El tercer
lugar lo ocupan otras obligaciones familiares o personales, que
afectan a 167.500 mujeres frente a 44.500 hombres. Estos da-
tos evidencian que los estereotipos de género y la division sexual
del trabajo contintian limitando la participacion de las mujeres
en igualdad de oportunidades en la esfera laboral y econémica.

La necesidad de compatibilizar empleo y formacion es un moti-
vo habitual para el empleo a jornada parcial, tanto para mujeres
como para hombres.

Hasta 209.000 mujeres y 73.500 hombres prefieren un empleo
ajornada parcial.




2.2.c. Bajo salario por motivo de intensidad laboral

La intensidad laboral en su conjunto se medira utilizando un indice que combina
dos dimensiones clave: el nimero de dias trabajados a lo largo del afio y la jornada
laboral. Asi, se puede medir la proporcién de tiempo empleado del total disponible
para trabajar de cada persona alo largo de 2023, asignando valores en un rango de
0 a1,siendo 1 el nivel maximo de intensidad laboral. Segun este indice:

» Un valor 1 indica un contrato a tiempo completo durante los 365 dias del
ano.

» Unvalor de 0,5 puede tener dos causas diferentes, equivalentes en térmi-
nos de intensidad laboral:

— Haber trabajado los 365 dias del afio, pero a media jornada (50% de
la jornada completa).

— Haber trabajado la mitad del afio (aproximadamente 182 dias) a
tiempo completo.

» Unvalor de 0,25 refleja un nivel de intensidad laboral mas reducido:

— Haber trabajado los 365 dias del afnio aun 25% de jornada.

— Haber trabajado durante tres meses a jornada completa.

Este indice permite tener una visidon mas precisa de la relacién entre tiempo tra-
bajado y jornada laboral, permitiendo identificar mejor las situaciones en las que,
a pesar de tener empleo, la baja intensidad laboral hace que estas personas estén
en situacion de pobreza laboral. La combinacién de jornadas reducidas y periodos
intermitentes de empleo impacta en la incidencia de esta pobreza.

En este andlisis es importante sefalar que, desde un punto de vista teérico, una
persona que perciba el SMI alcanzaria el umbral de riesgo de pobreza si trabajara
280 dias a jornada completa, o todo el afo a un 77% de una jornada laboral com-
pleta. Una intensidad laboral anual equivalente a aproximadamente tres cuartas
partes de tiempo maximo de empleo garantizaria, con unos ingresos salariales mi-
nimos, superase el umbral de riesgo de pobreza.

En la siguiente figura se muestra la distribucion de los ingresos salariales anuales
de las personas empleadas segun su intensidad laboral. Al igual que en los anterio-
res analisis, se presentan tres tipos de intensidad laboral: baja, media y alta. Sera
baja cuando el valor se encuentre por debajo del 0,5, media cuando se encuentre
entre el 0,5y el 0,8 y alta para mas de un 0,8. Se evidencia asi la estrecha relacién
entre una alta intensidad laboral y superar el umbral de pobreza: practicamente el




total lo hacen.?” En el otro extremo, quienes tienen una intensidad laboral baja, lo
habitual es no superar el umbral de pobreza (solo un 17,8% se encuentran por en-
cima). En aquellos con unaintensidad laboral media, predominan los que si superan
el umbral (74,9%), aunque un 25% siguen en pobreza laboral.

Figura 17. Distribucion de las personas empleadas segtin su intensidad laboral
y sus ingresos salariales.
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Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de MCVL.

Segun los datos, superar el 80% de la intensidad laboral anual maxima posible es
una garantia para salir de la situacion de pobreza laboral. Cuanto mas se reduce
la intensidad laboral, mas se reduce el porcentaje de personas que salen de la si-
tuacién de pobreza laboral. De hecho, la practica totalidad de las personas con una
intensidad laboral muy baja se encuentran con unos ingresos insuficientes.

27 Sibienenun plano tedrico esta cifradeberia ser el 100%, el hecho de trabajar con una base de datos administrativa hace
que desde un punto de vista practico puedan existir excepciones debidas a errores en los datos o a incumplimientos legales.




Figura 18. Distribucion de las personas empleadas segtin su intensidad laboral
y sus ingresos salariales.
(En beis, por debajo del umbral; en amarillo, por encima)
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Fuente: Elaboracién propia de ISEAK a partir de MCVL.

Brechas de género en la intensidad laboral
Es esencial abordar la intensidad laboral con perspectiva de género:

» Las mujeres presentan una intensidad laboral media del 68,9%
frente aun 76,7% para los hombres.

» Mientras que un 54,4% de los hombres alcanzan el maximo de su
intensidad laboral (empleados todo el afio a jornada completa),
esta cifra es de un 39,4% para las mujeres.

» Labrecha salarial de género juega un papel clave en la pobre-
za laboral: para intensidades laborales medias (40-70%), las mu-
jeres encuentran mayores dificultades para superar el umbral de
pobreza laboral.
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3. Perfilado

En esta seccidon buscamos identificar quiénes son las personas mas afectadas por
la pobreza laboral. En primer lugar, profundizaremos en el analisis de personas em-
pleadas cuyos ingresos anuales se situan por debajo del umbral de riesgo de pobre-
za. ldentificar a los colectivos en esta situaciéon permitira proponer politicas publi-
cas mas eficaces parareducir la pobrezalaboral. En segundo lugar, se indagara en el
tipo de sector asociado a las situaciones de pobreza laboral para realizar propues-
tas basadas en la evidencia.

3.1. Caracteristicas sociodemogrdficas vinculadas a la pobreza laboral

Figura 19. Distribucion de las personas empleadas con ingresos por debajo de umbral
segtin su intensidad laboral media.

(0-0,25) [0,25-0,5) [0,5-0,75) [0,75-1]

Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de MCVL.

El 56,4% de personas empleadas enriesgo de pobreza presentan una intensidad la-
boral inferior al 25%; el 26,3% se encuentra en el grupo con una intensidad laboral
entreel 25% vy el 50%, lo que indica situaciones de empleo parcial o intermitente; el
14,4% tuvieron una intensidad laboral media de entre el 50% y el 75%, que no fue
suficiente para superar el umbral de pobreza. Finalmente, solo el 1,2% de las per-




sonas que presenta pobreza laboral se encuentra en el grupo con una intensidad
laboral superior al 75%, es decir, cerca de la jornada completa anual.?®

Las personas con intensidad laboral entre el 50% y el 75%, aquellas que trabajan
mas de la mitad de los dias del ano o trabajan al menos 4 horas diarias y, aun asi no
logran superar el umbral de pobreza, requieren una atencion prioritaria, por ser
un colectivo que, en principio, tiene mayor disponibilidad y voluntad para trabajar,
pero tienen mas barreras.

Respecto al género, las mujeres estan sobrerrepresentadas en los colectivos con
mayor pobreza laboral. Las mujeres representan el 62% de los trabajadores que se
encuentran bajo el umbral de la pobreza, con unaintensidad laboral entre el 50% y
el 75%, frente al 45% de quienes estan por encima del umbral de pobreza. Esta di-
ferenciarefleja el impacto de la parcialidad, en la mayoria de los casos involuntaria,
y que afecta desproporcionadamente a las mujeres.

La mayor presencia de mujeres en los grupos de baja intensidad laboral y bajos
ingresos pone de manifiesto las barreras que encuentran en el mercado laboral:
segregacion ocupacional, sobrecarga de las responsabilidades sobre los cuidados.

Esta situacion exige politicas especificas orientadas a reducir la parcialidad invo-
luntaria, promover la corresponsabilidad en los cuidados y apostar por un equili-
brio de género en las ocupaciones y sectores.

Respecto alaedad, los jovenes (16-29 aios) estan sobrerrepresentados en los gru-
pos con menor intensidad laboral. Esto validaria la hipétesis previa que planteaba
gue estos empleos corresponden a trabajos de verano o empleos a tiempo parcial
en hogares en los que no existe una situacién de pobreza. Pero, mas alla de los es-
cenarios voluntarios, casi un 24% de jovenes se encuentran en grupos de inten-
sidad laboral intermedia, es decir, que trabajan mas de medio afo o con jornadas
cercanas al 50% de una jornada completa y aun asi no superan el umbral de riesgo
de pobreza. Esto podria sugerir que el colectivo se enfrenta a la precariedad (alta
rotacion, parcialidad involuntaria...). Esta situacion tiene implicaciones claras en su
desarrollo: limita la capacidad de la emancipacion y dificulta su acceso al mercado
de vivienda. Solo el 12,5% de quienes superan el umbral de la pobreza laboral per-
tenecen a este colectivo.

Sin embargo, tanto los mayores de 45 afios como los mayores de 60 predominan
en los grupos por encima del umbral de pobreza. La experiencia laboral, la mayor
estabilidad en el empleoy el acceso aempleos con mejores condiciones parecen asi
desempenar un papel clave para superar la pobreza laboral.

28 Loserroresendatosadministrativos o lasilegalidades mencionadas previamente pueden estar detras de este resultado.




Figura 20. Perfilado de las personas empleadas, segtin su intensidad laboral y sus ingresos.
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“Como tengo que trabajar los fines de semana, una amiga
cuida de mis hijos cuando tengo que trabajar. El problema es
que este horario no me permite pasar tiempo con mis hijos”.

La nacionalidad es también un factor determinante de la pobreza laboral: aproxi-
madamente una de cada cinco personas trabajadoras en situacién de pobreza la-
boral es extranjera, mientras que solo representan uno de cada diez que superan el
umbral. Esta situacion es reflejo de la mayor vulnerabilidad de la poblacion extran-
jera en el mercado laboral: peores condiciones laborales, baja estabilidad y altos
niveles de parcialidad, asi como barreras asociadas a la discriminacion, la falta de
redes de apoyo o el no reconocimiento de cualificaciones del pais de origen.

Estos resultados indican que cualquier estrategia para abordar la pobreza laboral
debe tener en cuenta la especial vulnerabilidad de mujeres, poblacién joven y po-
blacién extranjera.

3.2. Las familias monoparentales

Aunque la MCVL analiza a las personas de forma individual y no permite observar
directamente la situaciéon econémica del conjunto del hogar, en el caso de los ho-
gares monoparentales si es posible realizar una aproximacion valida. Al tratarse de
hogares formados por una sola persona adulta (en sumayoria mujeres), su situacién
laboral y salarial refleja de forma directa la realidad econdmica del hogar. Ademas,
dado que el andlisis se centra en trabajadoras por cuenta ajena incluidas en el Régi-
men General de la Seguridad Social, los resultados obtenidos pueden extrapolarse
con relativa fiabilidad al conjunto de familias monoparentales en ese régimen, que
constituyen una parte significativa del total.?’

De los resultados de este analisis, se desprenden cuatro conclusiones principales:

» Se trata de un tipo de hogar altamente feminizado, ya que el 78,3% de las
personas cabeza de familia son mujeres.

» El hecho de afadir una persona menor de edad mientras se mantiene fijo
el numero de personas adultas conlleva un mayor riesgo de pobreza. En
concreto, el 31,6% de las personas asalariadas que conviven con un menor
de edad tiene un nivel de salarios inferior a su umbral de riesgo de pobreza
(mientras que en la poblacién general es del 25,3%).

29 Para facilitar la presentacién de resultados, el andlisis incluye a aquellas personas que tengan un conviviente menor
de 14 aios. Esto se debe a que la escala de equivalencia OCDE-modificada otorga un peso diferente a las personas mayores
y menores de 14 afos (0,3 por cada menor de 14 afios y 0,5 en el caso del resto de menores de edad), lo que deriva en dos
umbrales de pobreza diferentes.




»

»

Para un nivel de intensidad laboral idéntico, hay una mayor proporcién
de casos que no llegan al umbral con sus rentas del trabajo. Esto sucede
porque su umbral de pobreza es mas alto que el umbral de un hogar uni-
personal.

De todas las personas analizadas que forman parte de este tipo de hogar,
hay un 8,5% que no ingresa lo suficiente para llegar al umbral del hogar
monoparental pero si superaria el umbral del hogar unipersonal.

“Antes trabajaba a jornada completa, pero ahora que tengo

que cuidar de mi hijo pequeno con autismo, no puedo traba-
jar todas las horas que me gustaria. Mi cunada me ayuda los
fines de semana”.







4. Recomendaciones

Tras haber hecho un diagnéstico de la pobreza laboral, a continuacién, planteare-
mos una serie recomendaciones de politicas publicas, basadas en practicas exito-
sas en otros contextos. Estas recomendaciones recogen cuestiones relacionadas
con empleo y conciliacion, pero también con otros aspectos fundamentales parala
exclusion como la garantia de rentas, vivienda y gobernanza publica, por lo que son
complementarias entre si.

Las politicas se plantean en todo caso desde un enfoque de eficacia y eficiencia,
bien planteando optimizaciones de recursos, bien inversiones que a largo plazo su-
pongan un ahorro de gasto publico.

El delicado equilibro entre intensidad laboral,
conciliacion y el derecho de nifos y ninas a ser cuidados
por sus progenitores

Como se ha demostrado en la investigacién previa, un factor protec-
tor frente a la pobreza infantil es que ambos progenitores dispongan
de un empleo, y frente a la pobreza laboral, es trabajar con una mayor
intensidad (es decir, mas horas y mas dias). Y esto pasa por fomentar la
incorporacion de las mujeres al mercado laboral.

Pero no podemos olvidar que la empleabilidad no debe alcanzarse a
costa de una renuncia a la conciliacion y al tiempo que los nifos y ni-
nas pasan con sus progenitores. El interés superior de los nifios y las
nifnas no puede perderse a la hora de realizar politicas ptblicas en
relaciéon con el empleo o con los propios servicios de conciliacion:
permisos, racionalizacion de horarios, actividades extraescolares...

Todas las propuestas en esta linea deben ir orientadas a luchar contra
la pobreza infantil, pero también a garantizar el bienestar fisico y emo-
cional de ninos, niflas y adolescentes.




4.1. Medidas orientadas a mejorar la calidad del empleo

Cuando hablamos de empleo de calidad, nos referimos a una combinacién de fac-
tores que permiten a las personas trabajadoras tener no solo ingresos suficientes,
sino también estabilidad y bienestar en su trayectoria laboral. Esto incluye contra-
tos indefinidos frente a la temporalidad, jornadas completas en lugar de empleos a
tiempo parcial no deseado, y salarios que superen los umbrales de pobrezay per-
mitan sostener un hogar con dignidad.

Ademas, un empleo de calidad implica contar con proteccién social efectiva (como
cobertura por desempleo, cotizaciones suficientes para acceder a una pension o
acceso a bajas por enfermedad y maternidad/paternidad), asi como derechos labo-
rales garantizados y condiciones de trabajo seguras. También supone tener acceso
aoportunidades de formaciony promocion profesional, especialmente en sectores
donde predominan los empleos poco cualificados.

Unadelas principales conclusiones de lainvestigacion es que, en Espana, la pobreza
laboral esta profundamente ligada a la inestabilidad.*® Por ello, es esencial impul-
sar politicas que mejoren la estabilidad laboral y promuevan empleos de calidad,
mejorando asi las condiciones de vida de las familias trabajadoras. Estas politicas
deben accionarse en torno a tres ambitos: fomento del empleo de calidad, Politicas
Activas de Empleo orientadas a colectivos con mayores dificultades de insercion y
la mejora de la integracion sociolaboral de las personas extranjeras.

4.1.a. Fomento del empleo de calidad

Entre las medidas que contribuyen a un empleo de calidad estan las orientadas a
fomentar la estabilidad del empleo, limitar el uso de la contratacién parcial involun-
taria, fomentar la recualificacion a las personas trabajadoras y garantizar mecanis-
mos de inspeccidon que prevengan abusos.

* Incentivos a las empresas para que creen empleo de calidad: en |a fi-
nanciaciéon publica, priorizar aquellas empresas con bajas tasas de em-
pleo parcial involuntarioy con compromiso con el desarrollo de trayecto-
rias laborales (promocidn interna, formacion). Al igual que financiaciones
como el FSE+ se utilizan para promover la empleabilidad de las personas
desempleadas de larga duracion o personas con discapacidad, mejorar el
autoempleo y fomentar el empleo fijo, se podrian poner en marcha ini-
ciativas que pusiesen el foco también en las horas trabajadas. Ademas,
programas como el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia
(Next Generation EU) incluyen componentes dirigidos a la modernizacion
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del mercado laboral, la mejora de la calidad del empleo en sectores estra-
tégicos, o la formacién vinculada a necesidades reales de las empresas.
También a nivel autondmico y local, los planes territoriales de empleo o
los Pactos por el Empleo podrian incluir criterios relacionados con la me-
joradelacalidad del empleo como condicién para acceder a ayudas publi-
cas. Esta financiacién puede promoverse tanto desde el Servicio Publico
de Empleo Estatal, como desde entes regionales y locales.

e Recualificaciéon dentro de las propias empresas: esto es esencial en po-
siciones y grupos demograficos cuyos conocimientos y funciones puedan
guedar obsoletas debido, entre otras cuestiones, a la automatizacién. La
formacién continua en el entorno laboral es una herramienta esencial,
gue es necesario extender a pequefnas y medianas empresas dentro del
mismo sector. La puesta en marcha de este tipo de iniciativas podria in-
centivarse mediante lineas especificas de financiacién publica, contribu-
yendo a garantizar que la actualizaciéon de competencias alcance a todo
el tejido productivo, sin importar el tamano de la empresa. Ademas, cum-
plen con el articulo 1,4 de la CSER que recoge el compromiso de los Es-
tados parte de “proporcionar o promover una orientacion, formaciéon y
readaptacién profesionales adecuadas” y el articulo 10 (.3 y .5), con un
compromiso estatal de prestar o favorecer servicios para la formacion
y para la reconversion profesional de trabajadores adultos, mediante
medidas como su gratuidad o la reduccién de sus precios, la concesion
de asistencia financiera para cursarlas, su inclusién en el horario laboral
cuando se realizan a peticiéon del empleador, y un sistema de control de su
eficacia. En sus ultimas conclusiones sobre Espaia (referidas al periodo
2015-2018) el Comité concluyd que no se estaba garantizando el dere-
cho de los trabajadores adultos a su formacién continua.

Consorcios empresariales para la formacion compartida

En Espana, existen fondos publicos destinados a la formacién en el empleo, finan-
ciados por la cuota de formacion profesional que aportan empresas y trabajadores a
la Seguridad Social, las aportaciones del Servicio Publico de Empleo Estatal, fondos
autonémicos y la cofinanciacion europea a través de iniciativas como el Fondo So-
cial Europeo. Una formula para aprovechar estos recursos es el establecimiento de
consorcios empresariales que faciliten la formaciéon compartida, permitiendo que la
actualizacion de competencias llegue a todo el tejido productivo.®!
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Este modelo ya esta presente en ambitos como la internacionalizacién o la innova-
cién tecnolégica. Un ejemplo destacado es el consorcio IndeslA, impulsado por gran-
des empresas como Telefénica, Repsol o Navantia, centrado en fomentar la forma-
cion en inteligencia artificial y habilidades digitales. También existen experiencias
promovidas desde la administracion publica, como los programas de consorcios in-
ternacionales en Bizkaia, que impulsan la colaboracién entre empresas y entidades
sin animo de lucro para mejorar la competitividad y la capacitacion en sectores clave.

Estos consorcios permiten a las empresas compartir recursos, identificar necesida-
des comunes y mejorar de forma conjunta las competencias de su personal, contri-
buyendo a una formaciéon mas eficiente, alineada con las demandas del mercado y
accesible incluso para pequenas y medianas empresas.

e Formacion alolargo delavida profesional: esta formacion puede adop-
tar dos formas, la actualizacién y ampliacion de competencias (upskilling)
y la reorientacion profesional hacia sectores con mayor demanda (reski-
lling). En otros paises encontramos ejemplos de programas publicos exi-
tosos como el Compte Personnel de Formation en Francia o el Skills Future
en Singapur. En Espana existen los Bonos de Formacioén, pero su imple-
mentacion debe fortalecerse, garantizando que las personas trabajado-
ras que acceden a ellos lo puedan hacer sin penalizacién y dentro de su
jornada laboral.

Sistema bonus-malus en prevencion de riesgos laborales

Desde 2010 se aplica un sistema de incentivos conocido como “bonus-malus” para
fomentar la prevencion de riesgos laborales. Este mecanismo permite reducir las pri-
mas de cotizacidon por contingencias profesionales a aquellas empresas que se dis-
tingan por el empleo de medios eficaces de prevencion de accidentes de trabajo. Por
el contrario, también contempla la posibilidad de aumentar dichas cotizaciones a las
empresas que incumplan sus obligaciones en materia de seguridad y salud laboral.
Este sistema esta regulado en el articulo 108 del Texto Refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, y tiene como objetivo premiar la gestidn preventiva respon-
sable e incentivar entornos laborales mas seguros y sostenibles.




Programas publicos de formacion continua: experiencias
internacionales y reflexiones para Espana

Diversos paises han implementado programas publicos exitosos para
fomentar la formacién continua de sus trabajadores, con enfoques que
combinan incentivos econdmicos, acceso personalizado y flexibilidad.

En Francia, el Compte Personnel de Formation (CPF)%? permite a cada
persona acumular derechos de formacion a lo largo de su vida laboral.
Cada ano, los trabajadores que cotizan al menos a media jornada re-
ciben un crédito formativo de 500 euros (hasta un maximo de 5.000
euros), que pueden usar para costear cursos acreditados. El sistema
es digital, transparente y centrado en la autonomia del trabajador, que
puede seleccionar formacion ajustada a sus intereses y empleabilidad.

En Singapur, el programa SkillsFuture? proporciona desde los 25 afios
un crédito inicial de 500 ddlares singapurenses. El programa permite
a los ciudadanos elegir entre miles de cursos alineados con sectores
emergentes o necesidades individuales, y forma parte de una estrate-
gia nacional de aprendizaje permanente.

En Espana existen mecanismos similares, como los Bonos de Forma-
cion®* a través de FUNDAE, dirigidos a fomentar la cualificacion del
personal en activo. Sin embargo, su utilizacién suele depender de la
iniciativa de laempresa, y muchas veces se accede fuera del horario la-
boral, lo que desincentiva su uso. Es necesario fortalecer su implemen-
tacién garantizando que las personas trabajadoras puedan acceder ala
formacién sin penalizacion y dentro de su jornada, asi como explorar
modelos mas individualizados como los de Francia y Singapur, que re-
conocen el derecho efectivo a la formacion a lo largo de la vida laboral.

« Sistema de incentivos “bonus-malus” para la calidad del empleo: este
mecanismo, orientado a garantizar la sostenibilidad del empleo de cali-
dad, premia a las empresas con bajas tasas de despido y penaliza a aque-
[las con tasas altas, fomentando una mayor inversién en la formacién y
retencion del talento. Este modelo pone sobre las empresas la responsa-
bilidad de los costes sociales de los despidos, incentivandolas a apostar
por una gestion mas sostenible del empleo.
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https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F10705
https://www.skillsfuture.gov.sg/
https://www.fundae.es/empresas/home/como-bonificarte/bonificaci%C3%B3n-acciones-programadas?

 Fomentode politicas de flexibilidad interna que permitan a las empre-
sas ajustar horas o plantillas ante shocks externos. De esta manera se
favorece que la parcialidad y temporalidad solo se aplican en los casos
legalmente previstos.

 Refuerzo de las inspecciones laborales para prevenir la precariedad
y el fraude. Garantizar que las empresas cumplan con sus compromisos
contractuales, que ofrezcan un entorno laboral adecuado, que no abusen
del contrato parcial o de las horas extras, es fundamental para fomentar
el empleo de calidad. Actualmente, hay mas de 3.000 inspectores y su-
binspectores de trabajo, durante el afo 2023, el Organismo Estatal de la
Inspecciény la Seguridad Social (ITSS) llevé a cabo 607.000 actuaciones,
y su presupuesto se ha incrementado mas de un 13% respecto al ano an-
terior.

Sin embargo, a pesar de estos avances, persisten desafios significativos
ya que la relacién entre el nimero de inspectores y la cantidad de em-
presas sigue siendo insuficiente, por lo que resulta esencial continuar re-
forzando las capacidades de la inspeccion laboral para garantizar que sea
realmente efectiva. Ademas, debe plantearse cdmo abordar situaciones
complejas como las de las personas que trabajan en el sector de cuidados
oen el hogar.

4.1.b. Politicas Activas de Empleo eficientes y enfocadas a personas con
baja empleabilidad

El disefo de las Politicas Activas de Empleo (PAE) debe centrarse en promover la
empleabilidad de las personas con mayores dificultades de insercién laboral, para
que puedan acceder a empleos de calidad y demandados por el mercado. Una po-
blacién clave deben ser mujeres con hijos a cargo, las personas desempleadas de
larga duracidn, y trabajadores y trabajadoras con escasos recursos o con contratos
temporales.

Un elemento basico a todas las recomendaciones en este sentido es que las forma-
ciones deben adaptarse a las condiciones y caracteristicas de las personas con baja
empleabilidad y no limitarse a los formatos online:

» Formacion en competencias basicas: actualmente, el 24% de las personas
desempleadas no han alcanzado la Educacién Secundaria Obligatoria,® lo
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que limita drasticamente su empleabilidad y las pone en una situacién de
vulnerabilidad.3¢

El articulo 10.1 CSER establece que, para garantizar el derecho a la formacién pro-
fesional, los Estados se comprometen a asegurar o favorecer la formacion técnica
y profesional de todas las personas, incluidas las personas con discapacidad, y a
arbitrar medios que permitan el acceso a la ensefanza técnica superior y a la en-
sefanza universitaria, con base Unicamente en el criterio de la aptitud individual.
Al respecto, el Comité Europeo de Derechos Sociales ha precisado que esta forma-
cién debe priorizarse en épocas de recesion, priorizando a las personas jévenes,
integrando a personas migrantes y refugiadas, y que estas formaciones deben ser
reconocidas y deben responder a las necesidades del mercado de trabajo.

Programas de formacion en competencias bdsicas para adultos en
Noruega y Dinamarca

En varios paises europeos se han implementado programas exitosos dirigidos a me-
jorar las competencias basicas de adultos con baja cualificacién, con el objetivo de
incrementar su empleabilidad y reducir la vulnerabilidad socioeconémica.

> Noruega: Programa de competencias bdsicas para la vida laboral

En Noruega, este programa®” cuenta con un presupuesto significativo destinado a
mejorar las habilidades fundamentales de los trabajadores y trabajadoras adultas.
En anos recientes, cientos de empresas han solicitado apoyo para impartir forma-
cion en areas como lectura, escritura, aritmética y uso de tecnologias de la informa-
ciony comunicacion (TIC). Cualquier empresa puede acceder a estas ayudas siempre
que el aprendizaje esté relacionado con actividades laborales, sea equivalente a un
nivel de educacion secundaria y se imparta de manera flexible. El objetivo principal
es evitar la exclusion de trabajadores y trabajadoras por falta de alfabetizacion ba-
sica. Hasta la fecha, decenas de miles de adultos han participado en este programa,
mejorando sus competencias y oportunidades laborales.

36 Bentolila, Garcia-Pérez, y Jansen, 2017; De la Ricay Gorjon, 2019.



https://www.uil.unesco.org/es/litbase/el-programa-de-competencias-basicas-para-la-vida-profesional-noruega?

>Dinamarca: Programa de educacion general de adultos.

En Dinamarca, este programa®® ofrece la oportunidad de completar niveles edu-
cativos equivalentes a la educacion primaria y secundaria a personas adultas. Esta
disenado para aquellas que no han finalizado su educacién basica, permitiéndoles
mejorar sus competencias en areas fundamentales como matematicas, danés, inglés
y ciencias. Los cursos son flexibles y adaptados a las necesidades de las personas
adultas, facilitando la conciliacién con responsabilidades laborales y familiares. Ade-
mas, proporciona una via para acceder a educacion superior o formacion profesio-
nal, contribuyendo a la mejora de la empleabilidad y al desarrollo personal de los y
las participantes.

Estos programas ejemplifican cémo las politicas de formacién en competencias ba-
sicas pueden ser implementadas eficazmente, ofreciendo oportunidades de apren-
dizaje alo largo de la viday fortaleciendo la inclusién laboral y social de las personas
adultas con baja cualificacion.

e Programas de formacién adaptados: estas formaciones deben maximi-
zar las oportunidades laborales de cada persona seglin sus competencias,
su trayectorialaboral previay las necesidades del mercado. La idea es pa-
sar de un modelo de catalogo generalizado (que es de alto valor y muy
amplio) a conocer cudles son los programas que realmente responden a
las necesidades de las personas y de las empresas, teniendo en cuenta
todos sus condicionantes y caracteristicas. Es importante avanzar en que
este tipo de programas sean también accesibles para colectivos que pue-
den quedar fuera de estas iniciativas, como los auténomos o las emplea-
das del hogar.

» Programas formativos adaptados a las transformaciones tecnolégicas
y climaticas: un ejemplo son los programas sectoriales de empleo, que
alinean necesidades de las empresas con aspiraciones de personas des-
empleadas, involucrando a las empresas en todas las fases del proceso
formativo. Este tipo de programas permiten reducir las brechas entre la
oferta y demanda de competencias, fomentando una inserciéon laboral
mas efectiva y sostenible.



https://www.uil.unesco.org/es/articles/dinamarca-estrategia-para-el-aprendizaje-lo-largo-de-toda-la-vida-educacion-y-perfeccionamiento-de
https://www.uil.unesco.org/es/articles/dinamarca-estrategia-para-el-aprendizaje-lo-largo-de-toda-la-vida-educacion-y-perfeccionamiento-de

Programas formativos adaptados para la insercion
laboral, efectiva y sostenible

Ejemplos Internacionales:

e Project QUEST*® (San Antonio, Texas): esta iniciativa colabora
con empleadores locales para identificar habilidades en deman-
da y ofrece formacién personalizada a personas desempleadas o
subempleadas, facilitando su insercion en sectores de crecimiento.

e Per Scholas* (Nueva York): organizacion sin fines de lucro que pro-
porciona formacion en tecnologia a personas de comunidades des-
atendidas, preparandolas para carreras en el sector tecnolégico y
conectandolas con empleadores.

Iniciativas Europeas:

e Blueprint for Sectoral Cooperation on Skills** (Unién Europea): lan-
zado bajo la New Skills Agenda for Europe, este marco estratégico
promueve la cooperacion entre empresas, sindicatos, instituciones
educativas y autoridades publicas para desarrollar formaciones
que respondan a las necesidades locales y emergentes del merca-
do laboral, especialmente en sectores afectados por las transicio-
nes digital y verde. Desde su inicio, se han seleccionado numerosos
proyectos bajo el programa Erasmus+ para implementar estas es-
trategias sectoriales.

e Skillnet*? (Irlanda): agencia nacional irlandesa que trabaja en aso-
ciacion con la industria para ofrecer programas de mejora de habi-
lidades y apoyos empresariales a empresas de todos los tamanos,
fortaleciendo la competitividad a través del desarrollo del talento.

e Digital Career Institute*® (Alemania): institucion educativa que ofre-
ce formacion en competencias digitales, preparando a personas
paracarreras en el sector tecnoldgico y abordando la creciente de-
manda de habilidades digitales en el mercado laboral aleman.

39 Cdmo el reskilling esta transformando vidas en San Antonio | Banco de América.

40 Per Scholas New York ofrece formacién tecnoldgica practica en centros sin coste alguno para los alumnos, y ayuda a las
empresas a encontrar el talento tecnolégico que necesitan para alcanzar sus objetivos empresariales.| Per Scholas New York.

43  Los cursos de DCI son financiados por la Agentur fiir Arbeit y el Jobcenter | Digital Career Institute.
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e Simplon** (Francia): red de escuelas que ofrece formacién gratuita
en habilidades digitales y programacion a personas desempleadas
o enreconversion profesional, con un enfoque en la inclusién social
y la diversidad.

4.1.c. Facilitar laintegracion sociolaboral de las personas extranjeras

Esta cuestion es fundamental para fortalecer la cohesidn social y afrontar los des-
ajustes del mercado laboral. El modelo actual provoca que las personas migrantes
no accedan al mercado laboral en igualdad de oportunidades, lo que tiene un im-
pacto en su exclusion.

e Acelerar los procedimientos de homologacion de titulos obtenidos en
el extranjero: Seglin Accem, el 58% de las personas migrantes trabajado-
ras estan sobrecualificadas. Las barreras administrativas actuales (largas
listas de espera, poca informacién para las empresas), dificultan que se
reconozcan los estudios y formacién, incluso en profesiones no regula-
das.* El objetivo del Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades
aspira a que se emitan 80.000 homologaciones en el afio 2025, y a finales
de 2024 dicho Ministerio planteaba un nuevo decreto para actualizar la
homologacion. Para hacer frente a esta problematica, en Suecia se ha im-
plementado un sistema que combina la homologacién rapida de creden-
ciales extranjeras con formacién complementaria para alcanzar la equi-
valencia necesaria.

“En el plano laboral estamos bien integrados, pero al venir
del extranjero, no tenemos esa red de apoyo (familiares o
amigos) que pueden ayudar puntualmente en el cuidado de
los nifos y nifas”.

45  Segun la plataforma “Homologacion justa ya”, hay alrededor de 100.000 profesionales esperando la homologacién de
sus titulos, y el proceso dura de media un afio y medio. ISEAK, 2023.
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Casos europeos de homologacion rdpida de titulos y
sistema de evaluacion de competencias para personas
migrantes

Suecia

En Suecia, se ha implementado un modelo que combina procedimien-
tos acelerados de homologacién con formaciéon complementaria para
cubrir posibles brechas. A través del Consejo Nacional de Educacion
Superior y en colaboracién con universidades, las personas con estu-
dios extranjeros pueden acceder a itinerarios que integran el recono-
cimiento de sus credenciales junto con médulos formativos disefiados
para alcanzar la equivalencia necesaria en el sistema sueco. Esto per-
mite, por ejemplo, que profesionales sanitarios, ingenieros o docentes
puedan ejercer su profesion en un tiempo razonable, sin verse obliga-
dos areiniciar completamente su formacion.

Alemania

Por su parte, Alemania ha desarrollado el Portal BQ* (Berufliche
Qualifikationen), una plataforma digital publica que centraliza infor-
macion sobre titulaciones extranjeras. Este portal permite tanto a em-
pleadores como a personas migrantes conocer el grado de equivalencia
de un titulo con respecto a las cualificaciones alemanas, facilitando la
toma de decisiones en procesos de contratacién. Ademas, incluye una
seccién especifica orientada a personas refugiadas, con herramientas
de autoevaluacion, orientacion sobre profesiones reguladas y no re-
guladas, y enlaces a procedimientos de homologacion. Esta iniciativa
reduce la carga burocratica, mejora la transparencia del sistemay pro-
mueve la inclusién laboral basada en competencias reales.

4.2. Facilitar la conciliacion laboral y familiar

Como hemos visto, la situacién de empleo de las personas adultas en hogares con
presencia de nifos, ninas y adolescentes es fundamental para la lucha contra la
pobreza infantil. En los hogares biparentales, el acceso del segundo progenitor al
empleo puede marcar la situacién de pobreza, y no como en los hogares monopa-
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rentales. El salario percibido por este segundo adulto determinaria poder salir del
umbral de pobreza.

Pero las dificultades para conciliar la vida familiar y laboral siguen siendo un obs-
taculo significativo, afectando a las familias con ingresos mas bajos y a las mujeres.
La falta de opciones de cuidado infantil accesibles o la rigidez de los horarios labo-
rales, limitan la capacidad de muchas personas para mantenerse empleadas o para
aumentar su intensidad laboral. Si la conciliacién es un reto para las familias en su
conjunto, este se agudiza para las familias con menos recursos econémicos, y para
las que no cuentan con una red familiar que les permita facilitar la logistica de los
cuidados.

Respecto alaconciliacion, la puestaadisposicion de unainfraestructura para el cui-
dado de ninos y ninas menores de 6 anos, de calidad y accesibles, se recoge como
parte de la proteccién social, juridica y econémica que los Estados han de brindar a
las familias en virtud del articulo 16 CSER.#’

Plan Corresponsables

El ano 2021 el Ministerio de Igualdad puso en marcha el Plan Corres-
ponsables, un plan que tiene como objetivo “iniciar el camino hacia la
garantia del cuidado como un derecho en Espana desde la 6ptica de la
igualdad”. Para ello, cuenta con un marco y un presupuesto para finan-
ciar programas en las comunidades auténomas dedicados a “la crea-
cion de bolsas de cuidado profesional que faciliten la conciliacion de
familias con hijas e hijos menores de 16 anos, el fomento del empleoy
la certificacién de la experiencia profesional de cuidado no formal”. Por
acuerdo de la Conferencia Sectorial de Igualdad se han ido poniendo
en marcha los distintos planes, el tltimo disponible el de 2024, con un
presupuesto total de 190 millones de euros, pero no se han hecho eva-
luaciones de los mismos. Este plan supone un marco de actuacion clave
para las politicas de conciliacién, pues provee de recursos a las comuni-
dades auténomas y entes municipales, permitiendo el desarrollo de ini-
ciativas como algunas de las que se sefialan a lo largo de este apartado.
Dentro de las diversas iniciativas que se han desarrollado bajo el Plan
Corresponsables, un ejemplo destacado es el programa “Vacaciones
Corresponsables” en la Regién de Murcia.

47 Incluso advirtié a Espafia de estar incumpliendo sus obligaciones de proporcionar informacion al Comité en virtud de
las disposiciones de la Carta relativas al procedimiento de revision de informes.




Este programa ofrece un servicio gratuito de conciliacion en las Es-
cuelas Infantiles Municipales durante periodos vacacionales, como
Semana Santa y las Fiestas de Primavera, dirigido a nifios y ninas de
cuatro meses a tres anos, facilitando la conciliacién de las familias cu-
yos progenitores deben trabajar durante las vacaciones. El programa
proporciona cuidado especializado, actividades adaptadas y servicio
de comedor con menus saludables, todo sin costo para las familias.

Otro ejemplo destacado son las Aulas para la corresponsabilidad y lu-
dotecas, implementado por el Gobierno de La Rioja. Este programa ha
desarrollado estas iniciativas en horario de mafana o tarde, asi como
durante periodos no escolares. Buscan prestar un servicio a las familias
para facilitar la conciliacion, dando cobertura a mas de 5.400 menores
y amas de 4.000 familias en la regiéon de La Rioja.

Resulta esencial seguir avanzando en el desarrollo de este plan, siendo
fundamental evaluar los distintos programas para garantizar el desa-
rrollo de politicas publicas eficaces.

“Vendria muy bien que existiese una manera de poder de-
jar a mis hijos en algun sitio mientras trabajo, ya que no
me puedo permitir trabajar menos horas porque tengo que
hacer frente a los gastos”.

« Compensacion parcial para quienes reduzcan su jornada por cuidado
de hijos e hijas menores de 16 ainos. Esta medida evitaria que el cuidado
de ninos y nifas aumentase el riesgo de pobreza laboral. La cuestion clave
es evitar que estas medidas sigan recayendo mayoritariamente sobre las
mujeres, como ocurre actualmente.

Una propuesta concreta para prevenir el riesgo de pobreza laboral aso-
ciado alareduccion de jornada por cuidado de hijos e hijas menores de 16
anos es establecer un sistema de compensacion parcial del salario perdi-
do. Esta medida permitiria que los hogares no vieran mermados de forma
significativa sus ingresos al asumir responsabilidades de cuidado, evitan-
do asi que cuidar se traduzca en una penalizacion econdmica.




No obstante, para garantizar que esta ayuda beneficie prioritariamente
a las familias con mayores dificultades econémicas, se propone estable-
cer un umbral maximo de ingresos para acceder a ella. En este sentido, la
compensacion estaria dirigida a trabajadores y trabajadoras con ingre-
sos individuales inferiores a dos veces el Salario Minimo Interprofesional
(SMI) anual, considerando ademas el nimero de menores a cargoy la es-
tructura familiar.

La cuantia de la compensacion cubriria en torno al 60 % o 80 % del sala-
rio perdido por la reducciéon de jornada, con el fin de mitigar el impacto
econdmico sin desincentivar la vinculacion al empleo. Para garantizar la
sostenibilidad del sistema, se estableceria un limite maximo mensual a
percibir, que no superaria el 80 % del SMI vigente. Asimismo, se propone
fomentar la corresponsabilidad en el reparto de cuidados mediante un
incentivo adicional en los casos en que ambos progenitores reduzcan su
jornada de manera compartida, lo que podria traducirse en un incremen-
to de lacompensaciéondel 10 % o 15 %.

De este modo, se evitaria que las mujeres sigan asumiendo de forma ma-
yoritaria las consecuencias laborales y econdmicas del cuidado, promo-
viendo una redistribuciéon mas equitativa de las tareas. La duracién de
esta compensacion podria mantenerse hasta que el menor cumpla 16
anos, aunque con especial énfasis en los primeros anos de vida, donde las
necesidades de atencidn suelen ser mayores, y con revisiones anuales del
cumplimiento de requisitos.

Bolsa de horas para cuidados: en este sistema, cada nifio o nifa tiene
asignada una “bolsa de horas”, que permite a ambos progenitores tener
un conjunto de horas remuneradas para ausentarse del trabajo y cuidar a
sus hijos e hijas, con una ampliacion especifica en casos de ingresos hos-
pitalarios o enfermedades graves. El coste salarial del dia u horas de las
personas seria asumido por la Seguridad Social, para evitar el coste a las
empresas o al empleado. Para promover la corresponsabilidad, la presta-
ciéon cubririael 100% del salario siempre que ambos progenitores utilicen
de manera simétrica las horas, reduciéndose progresivamente la presta-
cién en el caso de que sea usado de manera desequilibrada Estas horas
podrian ser utilizadas por otros adultos de referencia. En Noruega existe
un sistema similar, con permisos parentales flexibles que pueden ser uti-
lizados por distintos miembros de la familia.




“Con nuestros ingresos, no podemos permitirnos pagar a
alguien para cuidar de los ninos, asi que me organizo para
trabajar por la noche”.

Servicio de cuidado a domicilio para niios, nifias y adolescentes: al
igual que existe un modelo de asistencia domiciliaria para personas ma-
yores, este programa permitiria que ninos y ninas reciban atencién en su
propio hogar cuando sus progenitores trabajen en horarios no conven-
cionales, como fines de semana o noches, y no puedan o no quieran con-
tar con otras redes familiares. Esta medida es especialmente relevante
en el caso de hogares monoparentales o de familias sin red familiar. Se
plantea un modelo de cofinanciacion: gratuito para los hogares con me-
nores ingresos, y un coste progresivo para aquellos con mayor capa-
cidad econdémica, aunque muchos ayuntamientos lo ofrecen de forma
gratuita. Esta medida no solo facilitaria el acceso a empleo de madres,
sino que contribuiria a la profesionalizacion del cuidado de nifios y nifias,
y permitiria combatir la soledad no deseada en la infancia. Seria funda-
mental abordar aqui las cuestiones de salvaguarda de la infancia, pues es
una situacion de vulnerabilidad para nifios y nifias, sobre todo de edades
mas tempranas. Estos servicios se podrian combinar con llevar y recoger
alos ninos y nifas de sus respectivos hogares a sus centros educativos. En
cualquier caso y como todas las medidas de conciliacion, se deberia tener
en mente el derecho de los nifios y nifas a ser cuidados por sus padres y
madres, o personas adultas de referencia.

“Vendria muy bien que existiese una manera de poder de-
jar a mis hijos en algun sitio mientras trabajo, ya que no
me puedo permitir trabajar menos horas porque tengo que
hacer frente a los gastos”.

“Aunque con mi vecina tengo confianza para dejar a mi hija,
vendria bien que hubiera mds apoyo desde las instituciones
publicas”.




Servicios municipales de cuidado profesional a domicilio

Algunos ayuntamientos en Espafa ya estan implementando programas de atencién
domiciliaria para la infancia, con el objetivo de facilitar la conciliacién laboral y fami-
liar, especialmente en hogares sin redes de apoyo o con horarios laborales no conven-
cionales. Es el caso del servicio de canguraje del Concello de A Coruia, el programa
municipal del Ayuntamiento de Ciudad Real o las iniciativas impulsadas en Sevilla.
Ademas de fomentar la conciliacién, estos servicios han servido para la creacién de
bolsas de cuidado profesional, promoviendo también la empleabilidad en el sector
del cuidado. Para que estos programas tengan impacto real, es fundamental que se
evalle su implementacion, se garantice una financiaciéon adecuada, y se les dé la su-
ficiente difusion para que lleguen efectivamente a las familias que mas los necesitan.

e Ayudas para la contratacion de cuidados: se plantea que las personas
gue contraten este tipo de servicios puedan recibir bien bonificaciones
econdmicas directas, bien deducciones fiscales por contratacion. Existen
ejemplos de este tipo de bonos para el cuidado para las personas con de-
pendencia, que podrian replicarse para servicios de conciliacion.*® Estas
medidas no solamente permiten diversificar las opciones de las familias
para acceder a servicios de conciliacion, sino que fomentaria la profesio-
nalizacion y la legalizacién del sector de cuidados.

Deduccion de gastos por cuidado infantil en Francia

En Francia, las familias pueden deducir el 50% de los gastos por servicios de cuidado
infantil (hasta 3.500€ por nifio/a), asi como el 100% de las contribuciones a la segu-
ridad social pagadas por las familias a las personas o por empresas registradas como
proveedores de estos servicios. Este registro es publico y permite acceder a profe-
sionales con cualificaciones pertinentes.

48 El Bono Coidado (Xunta de Galicia) otorga ayudas econdmicas para contratar servicios de conciliacion de personas
dependientes, de hasta 5000 euros al afio, independientemente de la renta.




Mejora permisos de maternidad y paternidad: en Espafia los permisos
actualmente son de 16 semanas de maternidad y 16 de paternidad conun
sueldo compensado del 100%. Existen distintas opciones, dependiendo
de lo que se priorice en cada caso: fomento de la corresponsabilidad, mas
semanas o mas cobertura. Espana debe avanzar hacia desarrollar permi-
sos por nacimiento, adopcién y acogimiento que, basados en el interés su-
perior del nino, permitan que los ninos y nifas puedan permanecer bajo
cuidado parental al menos el primer afno de vida, respetando en cualquier
caso los primeros 6 meses de lactancia materna exclusiva indicados por
la OMS, poniendo en marcha medidas que fomenten la corresponsabili-
dad, respeten los procesos biolégicos y protejan a las madres frente a la
discriminacién laboral.

El sistema de permisos parentales en Noruega

Se trata de un ejemplo inspirador de cémo disenar politicas que promuevan la co-
rresponsabilidad, la flexibilidad y el bienestar infantil. Las familias pueden optar en-
tre un permiso parental de 59 semanas con remuneracion al 100% del salario o 69
semanas con unaremuneracion del 80%, eligiendo la opcidon que mejor se ajuste asus
circunstancias. Dentro de este permiso, 15 semanas son intransferibles para cada
progenitor, asegurando que tanto el padre como la madre (o los dos progenitores en
el caso de otras configuraciones familiares) participen activamente en el cuidado. El
resto del permiso puede distribuirse de forma flexible entre ambos. Ademas, el siste-
ma permite compatibilizar el permiso parental con jornadas laborales reducidas, lo
que facilita una reincorporacion progresiva al empleo y favorece una transicién mas
equilibrada entre el cuidado y la vida profesional.

Paraello, y tomando como ejemplo otros paises de nuestro entorno planteamos el
siguiente reparto:

»

»

Untotal de 22 semanas de permiso de nacimiento tanto para el padre como
para la madre, siendo intransferibles y compensadas al 100% del salario.
Esto supone un aumento de 6 semanas para cada progenitor respecto a las
16 actuales.

Por otro lado, se valora la reduccion de las 6 semanas obligatorias al prin-
cipio del nacimiento del bebé a 4 semanas tanto para la madre como para
el padre, con el objetivo de que el bebé pueda permanecer bajo el cuidado
parental el mayor tiempo posible.




» Aexcepcionde estas 4 semanas de obligatoriedad en la etapainicial, el res-
to de las semanas sean disfrutadas de manera secuencial y consecutiva por
ambos progenitores.

Esta propuesta permite conciliar cuestiones clave como la lactancia materna exclu-
siva, lacreaciéon del vinculo, la permanencia del bebé bajo cuidado parental durante
practicamente el primer ano de vida (en ese sentido es esencial que las empresas
promuevan que sus empleados disfruten de las semanas de lactancia), asi como una
mayor implicacion de la figura paterna tanto en el cuidado del bebé como de las ta-
reas del hogar y una disminucién de la discriminacién laboral a las mujeres.

e Mejora de los permisos parentales: Sobre |la Directiva (UE) 2019/1158,
relativa a la conciliacién de la vida familiar y la vida profesional: es esen-
cial que se trasponga la Directiva (UE) 2019/1158 relativa a la conci-
liacion de la vida familiar y la vida profesional. Para ello, debe prever la
remuneracion de las ocho semanas de permiso parental que la Directiva
impone.*’ Recordamos que estas 8 semanas estan disponibles para am-
bos progenitores y pueden ser disfrutadas en el periodo de los primeros
8 anos de vida de sus hijos o hijas. Este tipo de permisos quedan previstos
en el articulo 27.2 CSER.

e Extension Educacion 0-3:°° Desde Save the Children (2018) se identifico
la etapade 0 a 3anos como clave para reducir desigualdades desde la pri-
mera infancia, y alerta de que el acceso a esta etapa educativa esta fuer-
temente marcado por el nivel socioeconémico: mientras que el 62,5% de
los ninos y nifias de hogares con mayores ingresos estan escolarizados en
esta etapa, solo lo estan el 26,3% de aquellos procedentes de familias con
menos recursos. Ademas, senalamos como barreras principales el coste
econdémico, lafalta de plazas publicas y los criterios de acceso que penali-
zan a familias desempleadas. En sus conclusiones de 2023 sobre Espania,
relativas al periodo 2017-2021, el Comité concluyé que la situacion no
era conforme con el articulo 16 CSER por la falta de informacién a pro-
posito de la correspondencia entre la oferta de plazas de guarderiay la
demanda.

49 Un permiso parental de hasta ocho semanas se introdujo en el art. 48 del Estatuto de los Trabajadores por el Real
Decreto-Ley 5/2023. Sin embargo, no se ha previsto retribucion para él. Por este motivo, estd pendiente ante el Tribunal
de Justicia de la Union Europea un procedimiento de infraccion (Asunto C-70/24) en el que la Comisién Europea pide una
sancion de 6,8 millones de euros, o de 9.760 euros diarios desde el dia en que expird el plazo de transposicion hasta el dia
en que Espafa ponga fin a la infraccion, o hasta el dia en que el Tribunal de Justicia dicte sentencia. Si se llega a este segundo
caso, la Comision pide otra multa coercitiva de 43.920 euros diarios desde la fecha de la sentencia hasta su cumplimiento
por Espaia.

50 Donde todo empieza. Save the Children, 2018.
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En este sentido, se recomienda avanzar hacia la gratuidad para los ho-
gares en situacién de vulnerabilidad, tal y como recomienda el articulo
27.1.cdela CSER, lamejorade lacalidad educativa mediante lareduccién
de ratios, la mejora de la formacién y condiciones laborales del personal
educativo, y la creacién de una red suficiente de centros en todo el terri-
torio. Por tanto, resulta esencial avanzar hacia la universalizacién de la
educacién 0-3 (en paralelo a avances en permisos que permitan estar a
los nifos y nifias bajo cuidado parental el primer aio), en condiciones de
equidad y calidad, con modelos mas flexibles, que integren a las familias
mas vulnerables, no penalicen por estar en situacién de desempleo, con
propuestas mas integrales y una mejora de las ratios y las condiciones la-
borales del profesorado.

Una conversacion pendiente: organizacion educativa
y organizacion laboral

Una cuestién que es necesario abordar desde el didlogo y una perspec-
tiva que priorice la cuestiones educativas y pedagégicas, pero también
tenga en cuenta la realidad del mercado laboral, es la relativa a la di-
ficil compatibilidad del horario laboral y el horario escolar. La discre-
pancia entre estos dos ambitos provoca que haya muchas familias que
tengan dificultades para hacer convivir responsabilidades familiares y
responsabilidades laborales, y es especialmente problematico para las
familias en una situacién de vulnerabilidad. La solucién a esta situacién
no es sencilla, y hasta ahora se viene abordando con soluciones que ne-
cesitan ser revisadas, sobre todo, en términos de equidad (actividades
extraescolares, servicios de ocio en verano, refuerzo escolar...) Esta
investigacion no pretende dar solucion a esta realidad, pero si es ne-
cesario reflexionar sobre la misma cuando abordamos propuestas de
politicas de conciliacién.

“En mi caso, no puedo trabajar a jornada completa porque
no puedo permitirme pagar el comedor del colegio”.

(z2)




Trabajadores y trabajadoras autonomos y conciliacion

Cuando se habla de medidas de conciliacion, muchas veces el colecti-
vo de auténomos y auténomas queda fuera de estas propuestas, por
las caracteristicas propias de su situacion laboral. Por ello es esencial
recalcar que las medidas deben contemplar a estos colectivos, garanti-
zando que los ninos y ninas de estas familias tienen las mismas oportu-
nidades de ser cuidados que los hijos e hijas de trabajadores asalaria-
dos. Algunas medidas serian:

»

»

Extender el aumento de los permisos por nacimiento a las per-
sonas auténomas: es necesario permitir la suspensién temporal
sin penalizacién de la cotizacion por motivos de conciliacién (na-
cimiento o enfermedad de hijos o hijas). A través de una bonifica-
cién total de cuotas para auténomas durante 6 meses tras el par-
to o adopcidn. Esta medida requeriria una modificacion del Real
Decreto Legislativo 8/2015, por el que se aprueba el Texto Re-
fundido de la Ley General de la Seguridad Social, concretamen-
te en el régimen del RETA (Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos), para establecer un nuevo supuesto de bonificacion
por causa de conciliacién sin cese total de actividad. Se deberia
permitir la suspensién parcial de la actividad o la flexibilidad en
la cotizacion.

Cotizacion y tarifas planas especificas para familias: se pro-
pone establecer un sistema de tarifas reducidas para personas
auténomas que pertenezcan a familias con responsabilidades
familiares significativas, como familias numerosas, monoparen-
tales o con menores de tres anos a cargo. Esto requeriria una
modificacion del articulo 31 de la Ley 20/2007, del Estatuto del
Trabajo Auténomo, incluyendo una disposicion adicional que ha-
bilite reducciones de cuota para estos colectivos. Las bonifica-
ciones podrian ser totales o parciales, durante los primeros afnos
de crianza o en funcion del nimero de hijos e hijas. Asimismo, se
podria aplicar una tarifa reducida especial para mujeres embara-
zadas y durante el primer afo posterior al nacimiento/adopcién,
con un procedimiento simplificado de acceso.







4.3. Garantia de rentas

Garantizar unos ingresos suficientes para los hogares con menores a cargo es una
condicion fundamental para reducir la pobreza infantil y mejorar el bienestar de
la infancia. Como se ha visto en el diagndstico, para muchas familias el acceso a
ayudas y prestaciones resulta fundamental para poder complementar los ingresos
laborales y poder salir de situaciones de pobreza.

En el sistema de la CSER, las prestaciones familiares se encuadran en el articulo
16. El Comité Europeo de Derechos Sociales ha establecido que deben ser de una
cuantia suficiente para complementar las rentas; se deben revalorizar regularmen-
te para compensar la inflacion; los Estados parte tienen la obligacion de proteger a
las familias vulnerables, entre ellas las monoparentales; para las prestaciones fami-
liares de caracter contributivo no se permiten condiciones extra, pero si se pueden
establecer para las no contributivas, pero no pueden ser excesivas.>!

Resumen de itinerarios de inclusion en términos
de empleo y emprendimiento

El Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones ha desarro-
Ilado, a través del Laboratorio de Politicas de Inclusion, una serie de
proyectos piloto innovadores orientados a mejorar la empleabilidad y
fomentar la inclusién social de personas beneficiarias del Ingreso Mi-
nimo Vital y otros colectivos vulnerables. Estas iniciativas han permiti-
do evaluar, bajo estandares cientificos rigurosos, los efectos reales de
distintas intervenciones, como el acompanamiento personalizado, la
orientacion laboral o el apoyo a la conciliacion.

Los resultados de los proyectos en el ambito de trabajo y emprendi-
miento muestran un impacto notable. Por ejemplo, el proyecto im-
plementado por Hogar Si, dirigido a personas en situacion de sinho-
garismo, logré un aumento del 77% en el niUmero de dias trabajados,
mientras que el proyecto de Plena Inclusién, enfocado en personas con
discapacidad intelectual, incrementé en un 73% el nimero de horas
trabajadas.

51 Porejemplo, exigir un afio de residencia para percibir una prestacién no contributiva ya se considera desproporcionado.
Conclusiones XIV-1 1998, Suecia.
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Estas intervenciones se basaron en un modelo de empleo personaliza-
do que adapta las oportunidades laborales a las caracteristicas de cada
persona, combinando orientacién, formacion y acompanamiento.

En la Comunidad Foral de Navarra, el proyecto de Servicios Sociales
alcanzé unincremento del 13,7% en el nUmero de dias trabajados, y en
Castilla-La Mancha, la orientacion laboral personalizada elevé la pro-
babilidad de estar empleado en un 28%. Por su parte, el proyecto de
Céritas Espafola - Emplea-Lab mejoro el nUmero de ofertas de empleo
recibidas por las personas participantes, y en Extremadura, los tres
grupos tratados aumentaron sus horas trabajadas en un 67%.

Estas experiencias subrayan el valor de las intervenciones personali-
zadas, que no solo se traducen en mas y mejor empleo, sino que contri-
buyen al bienestar emocional, la estabilidad familiar y la autonomia de
los hogares.

Universalizar la declaracion de la renta y reforzar la identificacion ac-
tiva de hogares en situacion de vulnerabilidad: esta medida permitiria
mejorar la cobertura de las prestaciones sociales y agilizar su acceso para
quienes mas lo necesitan, evitando asi brecha de acceso o non take-up,
como sucede con el CAPI. La obligatoriedad de realizar la declaracion de
la renta, garantizando que esta exigencia no suponga una penalizacion
econdmica para los hogares con menos ingresos, permitiria identificar
a las familias en riesgo de exclusion, y facilitaria la implementacion de
deducciones reembolsables y la mejora en la cobertura de prestaciones.
Asimismo, es necesario avanzar en la automatizacién de estas ayudas, al
igual que se hace con la concesién automatica del desempleo o la jubila-
cion.




El caso italiano de rentas minimas: la ISEE

En Italia se implementd una estrategia similar, dentro de su esquema
de rentas minimas. Se implemento el uso obligatorio del Indicador de
la Situacion Econdmica Equivalente (ISEE), un indice que evalua la si-
tuacién econémica del hogar y que resulta imprescindible para acceder
a la mayoria de las prestaciones sociales. Para obtener el ISEE, los ciu-
dadanos debian presentar la Dichiarazione Sostitutiva Unica (DSU), un
documento que recopilaba de forma detallada la informacién relativa a
ingresos, bienes y composicion familiar. Esta estrategia se disend con el
objetivo de centralizar el acceso a las ayudas y mejorar la focalizacion
de las politicas publicas, alinedndose con los principios de transparen-
ciay eficiencia del sistema de rentas minimas.

Sin embargo, los resultados obtenidos han sido mixtos.>? Aunque el
ISEE ha permitido racionalizar el acceso a los recursos, se ha eviden-
ciado una brecha significativa entre la poblacién con derecho a estas
ayudas y quienes efectivamente las reciben. En concreto, en 2018 se
estimd que mas de 1,1 millones de hogares pobres en Italia no presen-
taron la declaracién del ISEE, quedando asi excluidos del sistema de
prestaciones. Esta falta de acceso se ha atribuido a distintos factores,
entre ellos la complejidad burocratica del proceso, la falta de informa-
cién entre los potenciales beneficiarios y, en algunos casos, la descon-
fianza hacia el sistema administrativo. Muchas personas desconocen
que deben presentar esta declaracién para acceder a las ayudas, otras
no disponen de los conocimientos o apoyos necesarios para completar-
la, y algunas, directamente, optan por no hacerlo ante la percepcion de
que el esfuerzo no se traduce en resultados tangibles.

La experiencia italiana demuestra que universalizar la declaracion de
la renta o mecanismos similares puede ser una herramienta eficaz para
mejorar la coberturay laequidad del sistema de proteccion social, pero
no es suficiente por si sola. Es necesario acompanarla de medidas com-
plementarias como la simplificacion de los procedimientos, campanas
informativas dirigidas a la poblacion en situacién de mayor vulnerabi-
lidad, y servicios de apoyo que ayuden a completar la documentacion
necesaria.

52 Boscoloy Gallo, 2023.




e« Mecanismos para el seguimiento y reevaluacion de solicitudes de-
negadas: muchas familias ven rechazadas sus solicitudes por motivos
“menores”, pero estando en situacién de vulnerabilidad. Un sistema mas
flexible y automatizado permitiria revisar estos casos y conceder la pres-
tacion de forma automatica una vez cumplidos los requisitos, sin necesi-
dad de una nueva solicitud por parte del hogar afectado.

“No, nunca habia oido hablar de eso [refiriéndose al CAPI],
pero si que me gustaria informarme y poder recibirlo”.

o Desvincular el Complemento de Ayuda para la Infancia (CAPI) del
IMV: como se ha demostrado en la investigacién, el CAPI tiene un pa-
pel fundamental en la reduccion de la pobreza infantil, especialmente en
aquellos casos de familias con personas adultas empleadas. Su vincula-
cion al IMV, sin embargo, limita su alcance y efectividad, al dejar fuera
a hogares con ingresos bajos que podrian recibirla, pero no cumplen los
criterios del IMV.>® Desvincularlo y dotarlo de criterios propios, junto a
la simplificacion en la tramitacién, aumentaria su alcance. Asimismo, es
necesario ajustar sus cantidades al coste de la crianza, aumentando su
cuantia segun aumenta la edad del nifio, nifia o adolescente a cargo.

“Solicité el IMV, pero me lo denegaron porque antes estaba
empadronada en casa de mi madre”.

“Una vez pedi una ayuda, pero era para otra cosa, creo que
eso no lo he pedido nunca”.

53 ISEAK, 2024b.




Reforma del Ingreso Minimo Vital: el principal problema de esta medida
es su bajatasade cobertura, ya que, segun la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal (AlIReF), hay un 56% de hogares potencialmente
beneficiarios que no lo reciben, principalmente por los requisitos admi-
nistrativos, la falta de informacién y la complejidad del proceso de solici-
tud. Es necesario para que sea mas efectivo, modificarlo en los siguientes
términos:

— Moadificar el concepto de unidad de convivencia para poder captar la
realidad de las familias en situacion de vulnerabilidad.

— Aumentar su cuantia, al menos tomando como referencia el IPCy to-
mando en cuenta el coste de la crianza.

— Simplificar los tramites para su solicitud y facilitar la interoperabi-
lidad entre administraciones. Utilizando datos de cotizaciones a la
Seguridad Social y del SEPE, el IMV se podia adaptar mejor a la si-
tuaciéon econdémica actual de los hogares, permitiendo ademas de
abordar situaciones de pobreza sobrevenida, evitar la devolucién de
prestaciones pagadas indebidamente.

— Fortalecer los itinerarios de inclusion.

— Excluir del calculo los ingresos de empleos de corta duracién po-
driafacilitar laincorporacién al mercado laboral y reducir la inestabi-
lidad econdmica de los beneficiarios.

— Ofrecerse a quienes lo perciben Politicas Activas de Empleo efec-
tivas, orientadas, no solo a reducir la dependencia de la asistencia
social, sino a mejorar su empleabilidad y su capacidad econémica a
largo plazo. Esta vision se alinea con lo establecido en la Carta So-
cial Europea Revisada, que senala que la proteccién social debe es-
tar integrada en una estrategia global e integrada de inclusion social,
orientada a facilitar la autonomia de las personas y a permitirles salir
de la pobreza de forma sostenible.

“A la hora de solicitar el IMV, los tramites fueron complica-
dos y tuvimos que esperar un ano a pesar de estar en desem-
pleo, ya que el ano anterior superamos el limite de ingresos.
Una vez aprobada la ayuda, todo funcioné correctamente y
la cantidad a percibir se ajusté en cuanto empecé a traba-
jar’.




“Este dinero lo gastariamos en comida y en ropa para los
ninos. Todo ha subido mucho (luz y agua, por ejemplo) y el
dinero se va rdpido”.

e Prestacion Universal a la Crianza: Espana necesita dotarse de una pres-
tacion universal a la crianza, como existe en paises de nuestro entorno,
gue permita a las familias cubrir parte de los costes de la crianza, y que
sea complementaria a ayudas focalizadas en la pobreza. Apostamos por
una prestacion que se perciba en forma de deduccién reembolsable.>
Universalizar o extender una prestacién por crianza significa, en primer
lugar, reconocer que se trata de un derecho social para todos los nifios
y ninas por el hecho de serlo, sin necesidad de justificar que lo ameritan
“por ser pobres”. Pero también implica garantizar que realmente llegue
a quien lo necesita, eliminando barreras, estigmas y efectos regresivos
de los mecanismos de apoyo a las familias. El actual disefio de deduccio-
nes fiscales para la crianza, como el minimo por descendientes, supone
un gasto fiscal concentrado de forma desproporcionada en deciles altos
derenta, alos que el coste de la crianza les supone porciones menores de
su renta. Esta medida ayudaria a las familias con una parte de los costos
de crianza, eliminando barreras burocraticas y proporcionando un apoyo
continuo, especialmente para aquellas con menos recursos.

Prestaciones universales por crianza: experiencias de
Polonia y Canadad

Varios paises han adoptado sistemas de prestacién universal por crian-
za que combinan el reconocimiento del derecho de todos los nifos y
ninas a recibir apoyo, con mecanismos adicionales para atender a los
hogares con menos recursos.

En Polonia, el programa Rodzina 500+ ofrece una prestacion universal
por hijo, complementada con ayudas focalizadas para familias con me-
nores ingresos. Este diseno ha permitido ampliar la cobertura, reducir
el riesgo de pobreza infantil y mejorar el bienestar sin generar desin-
centivos al empleo.>

54 Por una pestacion universal a la crianza, Unicef, POI, Save the Children, 2021.



https://www.gov.pl/web/family/family-500-programme

En Canada, en 2016 se implemento el Canada Child Benefit (CCB), una
prestaciéon mensual que sustituyd un conjunto de ayudas fragmenta-
das por un sistema mas unificado, progresivo y automatico. La eviden-
cia muestra que el CCB ha contribuido significativamente a reducir la
pobreza infantil y a mejorar los ingresos familiares, especialmente en
los hogares con menores recursos.

Ambas experiencias ilustran cémo los sistemas universales de apoyo a
la crianza pueden combinar equidad, simplicidad administrativa y efi-
cacia redistributiva.

“Este dinero lo gastaria en comprar material escolar o para
actividades extraescolares. Por ejemplo, mi hijo juega al fit-
bol y podria dedicar esta ayuda a comprar ropa deportiva”.

“Estoy a favor de esta ayuda siempre y cuando se invierta en
los ninos. En mi caso, lo dedicaria a alimentacion y educa-
cion para ellos”.

4.4. Otras propuestas transversales

Vivienda: la vivienda puede ser una causa de empobrecimiento para las familias.
Por ello es esencial el desarrollo de politicas con perspectiva de infancia y familia.
El Plan Estatal de Vivienda es una oportunidad clave para incluir algunas de estas
medidas: cupo de viviendas protegidas para familias con nifios, nifas y adolescen-
tes a cargo; implementar ayudas especificas para este colectivo; incentivos fiscales
para quienes ofrezcan alquileres asequibles para familias, etc.>”

56 Baker, Messacar y Stabile, 2023.



https://www.savethechildren.es/sites/default/files/2023-03/AquiNoHayQuienViva_Informe_STC.pdf?_gl=1*slcbcr*_up*MQ..*_ga*MzUyMjcyMjA4LjE3NDI3NzAwNTI.*_ga_7HK32SMG8P*MTc0Mjc3MDA1MS4xLjEuMTc0Mjc3MDA1MS4wLjAuMjEwMzQwMjYzOQ..

“He estado percibiendo una ayuda al alquiler, pero estd limi-
tada a personas menores de 35 anos, asi que este ano pierdo
el derecho porque supero el limite de edad”.

Interoperabilidad y uso de bases de datos administrativos para me-
jorar el funcionamiento de las instituciones publicas: esta cuestion es
clave para mejorar el funcionamiento de las instituciones publicas y op-
timizar la implementacion de distintas politicas ya que permiten agilizar
los tramites administrativos al reducir el aporte y gestién documental por
parte de las familias. Esta interoperabilidad permite también trazar la tra-
yectoria de las personas y su paso por diferentes politicas, lo que permite
hacer un seguimiento de la eficacia de las mismas.

En este marco, la interoperabilidad no solo es una cuestién técnica, sino
también legal y estratégica. Las mas recientes leyes autondmicas de ser-
vicios sociales (como la de Euskadi, Navarra o Castilla-La Mancha), y en
los borradores de la futura ley estatal, establece la obligacién de avanzar
hacia un sistema de atencion integral y centrado en la persona, que re-
guiere necesariamente la coordinacién y el intercambio de informacién
entre servicios sociales, empleo, salud, educacion y vivienda. Uno de los
instrumentos clave en este proceso es la creacién de una historia social
Unica, que permita a los profesionales conocer de forma integrada la si-
tuacién de las personas y actuar de manera mas efectiva y coherente.

“Hay ayudas que no las pido porque requieren mucho
papeleo”.

Refuerzo de los servicios sociales: es esencial que un servicio que re-
sulta fundamental para atender a familias en situacién de vulnerabilidad
tenga la suficiente dotacion material y humana, una mejor coordinacion
con otros servicios publicos, una atencion individualizada que minimice
los efectos de la brecha digital, y una resignificacién de los mismos, que
reduzcan la estigmatizacién que acompana a recurrir a los servicios so-
ciales. La CSER considera los servicios sociales un derecho subjetivo que




debe acompanarse de un recurso efectivo, deben ser accesibles y deben
proporcionar todas las prestaciones propias del trabajo social en térmi-
nos de orientacion, informacion, apoyo o readaptacion. Los medios de los
servicios sociales deben estar a la altura de las tareas que tienen enco-
mendadas y del seguimiento de las necesidades de las personas usuarias.
Tiene que haber una plantilla suficiente y adecuadamente cualificada, las
decisiones se han de tomar en el nivel mas préximo a las personas usua-
rias, y debe haber una evaluacién y una inspeccién adecuadas.

“Tengo la sensacion de que falta personal en servicios so-
ciales, muchas veces me he tenido que buscar la vida para
realizar el papeleo de las ayudas’.

Facilitar la acreditacion documental para trabajadores y trabajadoras
autonomos: es esencial garantizar que los auténomos no quedan exclui-
dos de servicios publicos de cuidado, bonificaciones o deducciones por
problemas de acreditacion documental o irregularidad de ingresos. Para
ello deberian incluirse mecanismos simplificados para autébnomos como
tramos de ingresos estandarizados (como ya se hace con bases de coti-
zacion), acreditacion por declaracion responsable (la persona declara sus
ingresos aproximados bajo su responsabilidad, con posterior verifica-
cion), o modelos mensuales o trimestrales de ingresos (por ejemplo, per-
mitir presentar resimenes de los ingresos medios de los Ultimos meses,
no solo el IRPF anual). Este tipo de medidas deberian aplicarse a todas las
ayudas y prestaciones sociales.

Colaboracion con el tercer sector: El tercer sector desempefa una fun-
cién esencial al atender a colectivos especificos y cubrir, en muchos ca-
sos, las carencias a las que la administracién publica no llega, funcionando
como unaredde seguridad adicional. Sinembargo, su papel debe conside-
rarse transitorioy complementario. Esto es debido a que los servicios pu-
blicos dotan de los recursos necesarios para asumir de forma estructural
la atencion a las necesidades de los grupos mas vulnerables, demandados
y exigidos en gran parte por las entidades del tercer sector. Para ello, es
fundamental establecer mecanismos de colaboracion estables entre ad-
ministraciones y estas organizaciones, que garanticen una planificacion
coordinada, el aprovechamiento del conocimiento técnico y territorial
acumulado por estas organizaciones, y una financiacién adecuada que no
sustituya la responsabilidad publica, sino que la refuerce.




En este contexto, la aportacion del tercer sector es particularmente va-
liosa por su capacidad de adaptacion, su proximidad al territorio y su
experiencia en el trabajo con colectivos como hogares monoparentales,
poblaciéon migrante, personas en situacién de sinhogarismo, victimas de
violencia de género o la poblacién gitana. Su enfoque especifico y flexi-
ble permite disefnar intervenciones ajustadas a contextos cambiantes y
a realidades diversas, que muchas veces no pueden abordarse desde es-
guemas rigidos de intervencion publica.

No obstante, mas alla de su papel de contencién y atencién directa, el
tercer sector debe ser también un actor clave en el pilotaje y evaluacion
de practicas innovadoras, sirviendo como espacio intermedio entre la
investigacion y la politica publica. Desde esta perspectiva, es fundamen-
tal fomentar su implicacion en la generacién de evidencia, la adaptacion
de modelos eficaces procedentes de otros contextos y la evaluaciéon de
coste-eficiencia de las intervenciones. Esta labor de experimentacién e
innovacion social puede y debe traducirse en aprendizajes valiosos para
la administracion publica, fortaleciendo asi un sistema mas agil, eficaz y
basado en datos para el diseno de politicas publicas.

Ninos y ninas con discapacidad

La presencia de nifios y ninas con discapacidad en hogares afectados
por la pobreza laboral afiade una capa de complejidad y vulnerabilidad
que exige una atencién particular. Estas familias enfrentan desafios
adicionales, como la necesidad de cuidados especializados, que in-
crementan la presiéon econémica y emocional sobre los progenitores,
quienes en muchos casos se ven obligados a reducir su jornada laboral
o abandonar el empleo remunerado para atender a sus hijos e hijas.
Esta situacion puede perpetuar un ciclo de pobreza y exclusiéon social
dificil de romper.

Segun el Comité Espanol de Representantes de Personas con Discapa-
cidad (CERMI), las familias con menores con discapacidad asumen un
coste econdémico mucho mayor, derivado de los apoyos, tratamientos,
dispositivos, transporte y servicios especificos que requieren. Adema3s,
ladedicaciéon que supone el cuidado de estos menores genera una mer-
ma significativa de la capacidad laboral de sus progenitores, especial-
mente en hogares con menos recursos, donde el acceso a apoyos for-
males es mas limitado.




Por ello, entre las principales demandas del CERMI (2024) se encuen-
tran: el reconocimiento y compensacién de estos gastos adicionales,
la creacion de servicios de respiro y apoyo a cuidadores familiares, el
acceso garantizado a atencién temprana y rehabilitacion, y la imple-
mentacién de medidas de flexibilidad laboral sin penalizacién econé-
mica para facilitar la conciliacion. Igualmente, se subraya la necesidad
urgente de agilizar los tramites administrativos para el reconocimiento
de la situacién de dependencia y discapacidad, reduciendo los tiempos
de espera que actualmente afectan de forma desproporcionada a los
hogares en situacion de vulnerabilidad.

Es fundamental reconocer y abordar estas necesidades especificas
para garantizar el bienestar de estos menores y sus familias, y agilizar
en la medida de lo posible los tramites para reconocer situaciones de
dependencia.

“Me gustaria hacer hincapié en la discapacidad y la Ley de
la Dependencia. Llevo cuatro aros intentando luchar por la
discapacidad de mi hijo y por la Ley de Dependencia”.







Conclusiones

Durante los ultimos anos, las estadisticas, reportajes y conversaciones al respecto
son claras: las familias con hijos e hijas a cargo no son capaces de recuperar su
bienestar econémico al ritmo que lo hacen otros colectivos, no son capaces de
ver reflejado en su dia a dia el éxito econdmico. Mucho se ha hablado acerca de
gue, como pais, no tenemos las suficientes politicas de apoyo a las familias, de cémo
nuestro sistema de prestaciones no las prioriza ni tiene en cuenta, de cuanto cuesta
criar aun nifo o una nifa, y el poco apoyo publico que se recibe paraello.

Pero con esta investigacion queremos poner sobre lamesay el debate otrarealidad
mas: la de aquellas familias que, aunque trabajen, siguen en situacién de pobreza, y
familias que, aun queriendo trabajar, no logran hacerlo, o no en empleos de la sufi-
ciente calidad como para revertir su situacion. Las exigencias propias de la crianza,
los estereotipos de género y la division sexual del trabajo, el bajo nivel educativo,
la precariedad, lainsuficiencia de horas trabajadas... Todos ellos son elementos que
limitan la capacidad laboral de las familias, especialmente de las madres y de los
tipos de familia mas vulnerables: familias monomarentales y familias numerosas. Y
esto afecta de manera directa al bienestar de nifios, ninas y adolescentes.

La conclusion es evidente: la pobreza de nifios, ninas y sus familias es multicausal,
real, y no se soluciona con esfuerzo individual. Son necesarias politicas publicas
y compromisos sociales que pongan a lainfancia y a las familias en el centro, de
una manera efectiva y eficiente. Solo de esta manera lograremos acabar con una
lacra que no solamente lastra los suenos y oportunidades de cientos de miles de
nifos y ninas, sino que limita el capital social y econémico de nuestra sociedad en
su conjunto.
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