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INTRODUCCIO

“Oferir educacié infantil de qualitat de 0 a 5 anys a nens i nenes desfavorits
pot simultaniament reduir la desigualtat i augmentar la productivitat. (...)
L'educacié infantil és probablement la inversi6 més potent en termes de

rendibilitat que podem fer”.

Quan neix una nena o un nen tot és poten-
cialitat, oportunitat. La seva vida és una his-
toria que esta per escriure. Com li aniran els
estudis? Sera feli¢? Trobara feina? Tindra salut?
Cada mare i cada pare vol donar-li el millor
inici de vida perqué tingui el millor futur. Afec-
te, joc, atencio i alimentacié. La recerca ens ha
ensenyat que els primers anys sén més crucials
del que imaginem. A aquesta edat es formen
700 noves connexions neuronals per segon,
que sén les bases del desenvolupament i l'apre-
nentatge.

A Save the Children tenim clar que, per acon-
seguir el nostre objetiu que cada nen i nena
vegi satisfet el seu dret a l'educacid, necessi-
tem assegurar que en els primers anys de vida
rep el suport i l'estimulacié necessaris. Per aixo
un dels compromisos per al nostre centenari i
un dels objectius prioritaris 2019-2021 de lor-
ganitzacié a nivell mundial és l'accés dels nens
i les nenes desfavorits a leducacié infantil de
qualitat i inclusiva.

James J. Heckman, premi Nobel d’Economia

Aquest objectiu es trasllada al treball que rea-
litzem a Catalunya. Tot i que amb una situacié
de partida positiva, encara queden elements
per millorar i desenvolupar per tal d’assegurar
una educacié dels 0 als 3 anys que garanteixi
realment l'equitat i que, a més, es configuri
com a element de suport a la crianga.

Aquest annex a linforme «On tot comenga»
planteja un recorregut pels beneficis de l'edu-
cacio6 dels 0 als 3 anys, les barreres a les quals
s’enfronten les families més vulnerables a l'ho-
ra d’accedir a aquesta etapa i les politiques
que generen o alleugen aquestes barreres. Per
fer-ho s’ha utilitzat una metodologia que pas-
sa per lanalisi d’'informes estatals, europeus i
autonomics sobre educacié infantil, Uanalisi de
bases de dades estatals i de la Generalitat de
Catalunya i un treball de camp qualitatiu’ for-
mat per entrevistes a families amb fills i filles
entre els 0 i els 3 anys i a professionals del
camp de leducacié i la infancia en risc.

1 S’han realitzat set entrevistes semiestructurades, cinc amb families que participen als programes de Save the Children
a l'area metropolitana de Barcelona en dos municipis diferents, Badia del Valles i Canovelles; i dues entrevistes amb
families que no hi participen, una de Barcelona i U'altra de Sabadell. A més, s’ha realitzat un grup de discussié amb dos
professionals de Save the Children, una coordinadora de serveis socials municipals, una educadora i psicopedagoga d’un
espai d’atencié maternoinfantil, una psicologa d’un servei d’atencié precog¢ (CDIAP), una directora d’escola infantil i dues
coordinadores de projectes municipals d’infancia i families.




1. UN DRET | UNA OPORTUNITAT
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Per que educacio infantil de 0 a 3 anys?

1.1. Es un dret dels nens i nenes

La Convencié de Drets de U'Infant estableix el
dret a educacié en condicions d’igualtat
d’oportunitats (article 28). Aquest dret, en
el segle XXI, ha de ser entés de forma am-
plia, ja que per poder garantir un desenvolupa-
ment ple de la personalitat, les capacitats i les
aptituds del nen o la nena, és necessari anar
més enlla de l'etapa obligatoria i incorporar-hi
Ueducacié infantil, les activitats extraescolars i
'educacié postobligatoria.?

En aquest sentit, el Comité de Drets de 'Infant
interpreta en la seva Observacié General nim.
7 “que el dret a Ueducacié durant la pri-
mera infancia comenca en el naixement
i esta estretament vinculat al dret de Uin-
fant petit a un maxim desenvolupament
(art. 6.2)”. | encara que el Comité assigna als
progenitors la responsabilitat primordial en la
crianca i el desenvolupament dels nens i les ne-
nes (art. 18), alhora insta els estats

2 Save the Children, 2016.
3  Nacions Unides, 2005.

4 Principi 11. Assisténcia i suport als infants. Els infants tenen dret a gaudir d’una educacié i d’'una assisténcia

a donar suport a aquesta tasca garantint que
tots els nens i les nenes tinguin accés a progra-
mes d’educacié en la primera infancia, prestant
especial atencié als grups més vulnerables.?

Aquesta mateixa idea de leducacié infantil
com a part del dret a l'educacié ha quedat re-
flectida en els Objectius de Desenvolupament
de 'Agenda 2030, i en concret el seu Objectiu
de Desenvolupament Sostenible 4 reflecteix
la necessitat d’assegurar que totes les nenes i
tots els nens tinguin accés a serveis d’atencid i
desenvolupament en la primera infancia i a una
educacié preescolar de qualitat, a fi que esti-
guin preparats per a lensenyament primari. En
el Pilar Europeu de Drets Socials aprovat per
la Unié Europea el 2017 també s’incorpora de
manera especifica el dret a 'educacié infantil.*

infantil assequibles i de bona qualitat. Els infants tenen dret a la proteccié contra la pobresa. Els infants procedents d’en-

torns desfavorits tenen dret a mesures especifiques destinades a promoure la igualtat d’oportunitats.
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]2 Afavore'x el desenvolupament | I’éXIt Educatlu | Iahoral Una educacié infantil de qualitat, espe- A,lgunes d’aquestes conseqiiéncies positives

cialment la del primer cicle, millora el son:
desenvolupament de les habilitats cogni-
Grafic 1. tlves. ! socmemo.cmnals .dels nenst lef’ ne- * Millors habilitats socials que la resta
Puntuacions mitjanes en lectura als 10 anys segons els anys d’assisténcia a Ueducacié infantil nes i es tradue.|x esn millors trajectories als cinc o sis anys, quan comencen la
de primer cicle (0-3 anys). (PIRLS 2011). escolars posteriors’. primaria®.
Leducacié infantil té conseqiiéncies positives * 17 punts més de rendiment en lectura a
tant en el rendiment dels nens i les nenes en la prova internacional PIRLS que els qui
600 les etapes educatives posteriors com en el només han acudit al segon cicle’.
desenvolupament de les habilitats socials, ) ) -
575 d’autoregulacié i de les actituds positives * Reducci6 fins a la meitat de la probabili-
envers laprenentatge. tat de repetir curs a primaria®.
550 *  Disminucié del risc dabandonament es-
colar prematur”.
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Font: COMISSIO EUROPEA/EACEA/EURYDICE/EUROSTAT (2014) amb dades del PIRLS 2011.

MELHUISH et al., 2015; VAN BELLE, 2016; VANDENBROEK, LENAERTS, BEBLAVY, 2018.
MANCEBON et al., 2018.

COMISSIO EUROPEA/EACEA/EURYDICE/EUROSTAT, 2014,

FELFE, NOLLENBERGER, RODRIGUEZ-PLANAS, 2012.

COMISSIO EUROPEA, 2014a.
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1.3. Millor prevenir que curar

La recerca en neurociéncies mostra que és en
els primers anys de vida quan el cervell és més
“plastic” i sensible al desenvolupament d’arees
fonamentals com el control emocional, les ha-
bilitats socials o el llenguatge.

El 80 % del cervell es forma abans dels 3 anys
de vida', en el periode considerat “la finestra
del desenvolupament”, en el qual s’assenten les
bases de l'acompliment posterior™.

Grafic 2.
Periodes de sensibilitat del desenvolupament primerenc del cervell
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Font: Adaptat del Council for Early Childhood Development (2010) citat a TOCDE, 2017.

10 UNICEF, 2014.
11 OCDE, 2017.

On Tot Comen¢a

Per aixo, és més efica¢ i econdomic pro- formatives en etapes posteriors de la vida
porcionar accés a una educacié infantil (suport, reforg, segona oportunitat, formacié
de qualitat que invertir en mesures per per a Uocupacio, insercié laboral, etc.).

compensar les desigualtats educatives i

Grafic 3.

Taxa de retorn d’inversions en capital huma al larg de la vida
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Font: Heckman, 2008, citat a Heckman, 2012.

Després de lescola
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MASSA AVIAT?

1.4. La inversio social més rendible

Com posen de manifest els coneguts estudis
del premi Nobel d’Economia James Heck-
man, aquesta eficiencia fa de 'educacié infantil
Uetapa formativa de la vida d’'una per-
sona que ofereix major rendibilitat per
cada euro invertit. Els beneficis a llarg
termini superen amb escreix els seus
costos i retorna a la societat beneficis

12 UNICEF, 2008; MELHUISH et al., 2015.
13 VAN BELLE, 2016.

socials importants, pero també econo-
mics. En estimacions realitzades a Irlanda, els
beneficis superen entre quatre i set vegades els
costos™. Analitzant la reforma de la LOGSE a
Espanya, Van Huizen, Dumhs i Plantenga
(2016) van trobar una rendibilitat social de
més de quatre vegades el seu cost.

14 NESF, 2005, citat per VANDENBROECK, LENAERTS, BEBLAVY, 2018.

On Tot Comen¢a

Grafic 4.
Rendibilitat social de 'educacié infantil
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Font: elaboracié propia a partir de VAN HUIZEN, DUMHS, PLANTENGA (2016).

No obstant aixo, és important assenyalar que,
perqué s’obtinguin uns alts beneficis socials,
s’han de complir dos requisits sobre els quals
insisteix Heckman (2012 i 2017):

* Leducacié infantil ha d’arribar a
aquells més desfavorits i ha de ser

una intervencio integral de qualitat,
que inclogui els nens i les nenes i les
seves families,

* Ha de tenir en compte no només
Ueducacio siné també la salut, la nu-
tricioé i la crianca.

1.9. Redueix les desigualtats educatives per origen social

Leducacié infantil és especialment beneficiosa
per a aquells infants que vénen de llars des-
favorides i pot compensar parcialment les
desigualtats d’origen. La bretxa educativa co-
menca abans de l'escola primaria®, ja que el ni-
vell educatiu i els recursos de que disposa una
familia condicionen els estimuls que els nens i
les nenes reben a la llar.

15 VANDENBROEK, LENAERTS, BEBLAVY, 2018.

Les families amb un nivell educatiu i econdmic
més alt tenen millors horaris laborals i poden
dedicar més temps diari a interaccionar amb
els seus fills, a menjar amb ells i a proporcio-
nar-los activitats culturals, la qual cosa té un
impacte sobre les habilitats cognitives, cultu-
rals i socioemocionals. Els progenitors amb
un nivell educatiu més baix solen tenir menys
ingressos i disposar de menys temps lliure per
estar amb els seus fills i filles els quals dedica-

15
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ran més temps a veure la televisio'. Leducacioé
infantil pot compensar aquestes desigualtats i
aportar els estimuls adequats als nens i les ne-
nes més desfavorits”. | és precisament aquest

col'lectiu el que ha de beneficiar-se d’aquesta
etapa educativa, tal com recomana la Comis-
si6 Europea en la seva recomanacio “Invertir

en infancia: trencar el cicle del desavantatge”.'®

Grafic 5.
Puntuacié en lectura segons els anys en educacié infantil i el nivell d’estimulacié parental
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Font: CEBOLLA, RAHL, SALAZAR, 2014..

16 GRACIA, 2016.
17 CEBOLLA-BOADO, RAHL, SALAZAR, 2014.

18 Entre les mesures de lluita contra la pobresa i U'exclusié social infantil es ressalta la necessitat d’invertir en educacié
infantil de qualitat, inclusiva, assequible i adaptada a les necessitats de les families.

On Tot Comen¢a

1.6. Conciliar augmenta I'ocupacio de les dones, redueix el risc
de pobresa i afavoreix la natalitat

La disponibilitat, l'assequibilitat i l'accessibilitat
dels serveis d’atencié infantil té un impacte so-
bre la participacié en el mercat laboral, espe-
cialment la de les dones, que majoritariament
continuen assumint la carrega de la cura dels
infants. Aixi, als Estats Units el creixement
d’escoles infantils va suposar un augment del
4,7 % de loferta laboral femenina' mentre que
al Canada va ser de 8 punts, sobretot en ma-
res solteres?. En el cas espanyol, la universa-
litzacié de Peducacio de 3 a 6 anys va su-
posar un increment del 8 % de 'ocupacié
de les mares amb fills de 3 anys?'.

Va ser precisament aquest proposit d’incorpo-
rar la dona al mercat laboral el que va inspirar
els anomenats “Objectius de Barcelona” del
2002, ja que la Uni6é Europea va establir una
serie de compromisos per als estats membres
relacionats amb lescolaritzacié infantil?2.

Al seu torn, l'ocupacié dels progenitors esta
lligada a un menor risc de pobresa a les llars.
Aixi mateix, diversos estudis posen de manifest
que la disponibilitat dels serveis d’educacié in-
fantil té un impacte positiu sobre la natalitat, ja
que redueix el conflicte entre les expectatives
laborals i el desig de tenir descendéncia i for-
mar una familia®.

19 CASCIO, SCHANZENBACH, 2013, citat per GISPERT, SALINAS, VILALTA, 2019.
20 HAECK et al., 2015, citat per GISPERT, SALINAS, VILALTA, 2019.
21 NOLLENBERGER, RODRIGUEZ PLANAS, 2011, citat per BLASCO, 2019.

22 “Els estats membres hauran de suprimir els elements que desincentiven la participacié de la ma d’obra femenina i,
tenint en compte la demanda de serveis de cura de nens i d'acord amb els models nacionals d’assistencia, esforgar-se a

prestar per al 2010 serveis de cura de nens i nenes:

- almenys al 90 % dels nens i nenes d’edats compreses entre els tres anys i 'edat d’escolaritzacié obligatoria
- i almenys al 33 % dels nens i nenes de menys de tres anys.

23 VAN BELLE, 2016.
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COMPATIBILITZAR (QUE NO SUBORDINAR) ATENCIO EDUCATIVA INFANTIL |
CONCILIACIO

24 PANIAGUA, 2009.
25 SAURI, 2019.
26 Per a més propostes sobre conciliacié vegeu SAVE THE CHILDREN, 2019.




Beneficis de I'educacio infantil 0-3 de qualitat
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2. LA SITUACIO

Qui accedeix a I'educaci

LI 4

0 infantil de 0 a 3 anys

| qui no?

A Catalunya, l'educacié 0-3 anys esta formada
per una xarxa que combina oferta privada i
oferta publica, amb centres de titularitat publi-

ca i privada que poden tenir una gestié directa
o indirecta, caracteritzant-se per tant per una
oferta heterogeénia.

2.1. Situacio i evolucio de I'escolaritzacié de 0 a 3 anys a

Catalunya

Grafic 6.
Taxa d’escolaritzacié 0-2 anys, a Catalunya, Espanya i Barcelona
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Barcelona

Un 38,4% dels nens i les nenes de 0 a 2
anys estan escolaritzats a Catalunya. En
el curs 2017-2018, 80.959 nens i nenes anaven
a l'escola, la qual cosa significa que, si hi havia
210.831 en aquesta edat, 129.872 no accedien
a leducacié infantil —més de 6 de cada 10
nens i nenes.

Podem observar, si bé Catalunya historica-
ment posseia uns indexs molt més elevats que
els de lestat espanyol en el seu conjunt, el
creixement s’ha anat alentint i s’ha anat pro-

Catalunya

duint una convergéncia de les taxes fins a arri-
bar avui a valors molt similars — un 38,2 % a
nivell estatal.

Si ho comparem amb les altres comunitats au-
tonomes (Grafic 7), el percentatge de nens
i nenes escolaritzats de 0 a 2 anys a Ca-
talunya és relativament alt —és la cin-
quena comunitat en matriculaciéo—, a 15
punts percentuals del Pais Basc (53,8 %), que
encapeala el ranquing.
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Grafic 7.
Taxa d’escolaritzacié 0-2 anys (2017-2018)
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Cantabria i
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Navarra

Com mostra el Grafic 8, fins al curs 2002-2003
Catalunya va ser la comunitat autonoma amb
lUescolaritzacié més elevada, gracies al fet que
partia d’'un nivell alt de llars d’infants impul-
sades per ajuntaments i moviments socials i
a un creixement important durant la década
del 1990. Des de llavors, ha seguit una ten-
dencia lenta pero sostinguda d’augment fins el
2012, coincidint en part amb lUimpuls del Pla

On Tot Comen¢a

de 30.000 places publiques que finalitza en
aquell any. Des de llavors altres territoris han
rebaixat distancies o han sobrepassat directa-
ment Catalunya, com és el cas del Pais Basc
o Madrid, primer, i en els dltims anys Anda-
lusia, Galicia i La Rioja. Es fan evidents les di-
ferencies socials i historiques, pero també que
el desenvolupament d’aquesta etapa educativa
ha depes fortament de la voluntat politica.

Grafic 8.
Evolucié6 de la taxa escolaritzacié 0-2 anys a les comunitats autonomes seleccionades
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Font: Ministeri d’Educacié i Formacié Professiona.

Si desglossem les dades per edats (Grafic 9), tat per focalitzar esfor¢cos a ampliar l'oferta als
observem que les diferéncies entre comunitats 2 anys, com el Pais Basc (93 %) o Cantabria
autonomes també es reprodueixen amb algun (69 %), pero no és el cas de Catalunya (60 %)

matis. Hi ha algunes comunitats que han apos- (Grafic 10).

Font: Ministeri d’Educacié i Formacié Professional.
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Grafic 9.
Taxes netes d’escolaritzacioé als 0, 1 i 2 anys per comunitats autonomes (2016-2017)
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Font: Ministeri d’Educacié i Formacié Professional.
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Grafic 10.
Taxa d’escolaritzacié als 0, 1 i 2 anys, a Catalunya
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2.2. Desigualtats socials: “I'efecte Mateo”

Tanmateix, les taxes d’escolaritzacié no indi-
quen per si mateixes que l'educacié infantil es-
tigui arribant a aquells nens i nenes que més
poden beneficiar-se’n. Per aixd és important
coneixer qui sén els que accedeixen a aquest
cicle i qui son els que es queden fora del sis-
tema.

El cens del 2011 mostrava que, a Catalunya,
un 66 % de nens i nenes entre 0 i 3 anys
de mares amb formacié universitaria
estaven escolaritzats, més del doble
que els nens i les nenes de mares amb
estudis primaris o inferiors, que no arri-
baven al 30 %?%. Tot indica que aquest patrd
de desigualtat es continua mantenint avui dia.
A nivell estatal, les dades de 'Enquesta de con-
dicions de vida del 2016 corroboren aquesta
bretxa social en l'accés a aquesta etapa edu-
cativa: un 26,3 % d’accés en nens i nenes del
quintil de renda inferior enfront del 62,5 % a les
llars amb majors recursos economics?.

No existeixen elements a Catalunya que fa-
cin pensar que les dades hagin canviat des del
2011.

27 Citat pel SINDIC DE GREUGES, 2015.

Per seguir aprofundint en aquestes diferéncies
socials podem mirar 'escolaritzacié per muni-
cipis. Veiem que l'accés a l'educacié infantil de 0
a 3 anys no esta funcionant com a instrument
compensador de desigualtats, sind més aviat
al contrari: els municipis catalans amb
menys renda tenen menys taxa d’esco-
laritzacio; és a dir, com més alta és la
necessitat social, menys cobertura. El pa-
tré es repeteix si observem els districtes de la
ciutat de Barcelona. La participacié és menor
com més baix és el nivell d'ingressos: del 56,8 %
de Sarria al 36,3 % de Nou Barris i al 26,8 % de
Ciutat Vella. Uaccés a aquesta etapa educativa
estd marcat per fortes desigualtats territorials
i socials.

La desigualtat en 'accés a l'escola infantil 0-3 a
Catalunya també afecta als nens i nenes d’ori-
gen estranger. En el curs 2017-2018, lalum-
nat estranger representava un 5,5% del total
d’alumnes escolaritzat en el primer cicle d’Edu-
cacié Infantil. La seva presencia augmenta en
el segon cicle d’infantil i primaria. A la ciutat
de Barcelona, si bé el 52,4% dels nens i nenes
autoctons estan escolaritzats en 0-3, només el
14,8% dels nens i nenes estrangers acudeixen
al primer cicle d’educacié infantil.

28 Vegeu linforme estatal “On tot comenga”. SAVE THE CHILDREN, 2019.
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Grafic 11.
Relacioé entre la taxa d’escolaritzacié i la renda familiar disponible. Districtes de Barcelona, 2017
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Grafic 12.
Taxa d’escolaritzacié 0-2 anys per origen de Palumne a Barcelona al curs 2017-2018
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Finalment, les families monoparentals que
presenten nivells alts de pobresa, també
semblen tenir problemes d’accés. En les
dades de lalumnat admés a les escoles bres-
sol de Barcelona, les families nombroses i mo-

noparentals representen un 11,1 % del total
d’alumnes admesos,” perd la representacié de
les llars monoparentals en la societat és molt
més alta, d’un 23 %.%°

29 AJUNTAMENT DE BARCELONA. Informe inici del curs 2018/19.

30 IDESCAT. Anuari Estadistic de Catalunya. Dada 2017.
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3. LES BARRERES

Per que hi accedeixen menys els nens i nenes
meés desfavorits?

3.1. Un problema d’oferta, de demanda o de barreres?

Per garantir que l'educacié infantil compleixi
realment la seva funcid, és essencial que els
nens i nenes en situacié de major vulnerabilitat
hi accedeixin. Coneéixer quins soén els motius
que estan impedint lescolaritzacié d’aquest
col-lectiu és un element basic per promoure la
seva inclusié en el sistema.

Aixi, el motiu pel qual els nens i nenes acce-
deixen de forma desigual a 'educacié 0-3 pot

trobar-se o bé en loferta, per exemple, en la
disponibilitat dels serveis i places 0-3; o bé en
la demanda, per exemple, que la poblacié vul-
gui o no escolaritzar als seus fills o filles me-
nors de 3 anys. En la majoria dels casos, és una
conjuncié de factors relacionats amb loferta i
la demanda que duen, o no, a l'escolaritzacié
0-3: tipus de servei que s'ofereix, preconcep-
cions sobre leducacié infantil, necessitat de
conciliacio, el preu de les places.

Grafic 13.
Factors d’oferta i demanda de serveis d’atencié infantil 0-3
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No obstant aixo, a Save the Children laspecte
que ens interessa estudiar, més enlla dels con-
dicionants en loferta o la demanda, és el de
les barreres que impedeixen a nens i nenes ac-

cedir a una educacié inclusiva a la qual tenen
ple dret i que ha de ser garantida per les admi-
nistracions publiques, també en la franja d’edat
dels 0 als 3 anys®".

3.2. Quines harreres dificulten I'accés dels nens i les nenes

més desfavorits?

A nivell estatal, practicament 1 de cada 3 nens
i nenes de 0 a 2 anys resideix en families que
manifesten no tenir coberta la seva necessitat
de serveis de cura infantil, principalment per
motius econdmics. A més del cost, els motius
que plantegen les families sén la inadequacié
dels horaris, la insuficiencia de places i la no
proximitat fisica d’'aquestes places. Respecte al
tipus de familia, sén les llars monomarentals
(53,5 %), sequides per les families nombroses
(37 %), les que hi accedeixen menys.

Per fer una analisi més enlla de les estadistiques
oficials, és interessant conéixer les motivacions

i barreres que perceben aquestes families i els
professionals de 'educacioé en laccés al cicle de
0 a 3 anys. A través d’entrevistes, s’identifiquen
una série de barreres que coincideixen amb les
que es plantegen en estudis similars a nivell eu-
ropeu’”:

* Barreres economiques i d’'oferta

* Barreres burocratiques, d’informacio i co-
municacié

* Barreres politico-organitzatives

* Barreres ideologicoculturals

3.3. Barreres economiques i d’oferta: places escasses, ajudes

insuficients i costos inassumibles

«Tant de bo poguessin fer alguna cosa
perqué hi hagués més escoles bressol i
sobretot per a la gent que ho necessita,
que n’hi ha molta. En conec molts casos.»

Mare, equatoriana, treballadora del servei do-
mestic, i pare uruguaia (Sabadell)

31 SAURI, 2019.

Per a les families en situacié de maxima vulne-
rabilitat, 'inica opcié viable dins de les politi-
ques educatives actuals és l'accés a una plaga
gratuita o amb una ajuda molt elevada, que
normalment ha de ser publica. No obstant
aixo, la percepcié general és de falta de pla-
ces a les escoles infantils publiques, un

32 BENNETT, 2012; EUROFOUND, 2015; UNVER, NICAISE, 2015; VANDENBROEK, LAZZARI, 2014; COMISSIO

EUROPEA, 2018.

discurs que pot descoratjar certes families a
inscriure el seu fill o filla.

Una de les conseqiiéncies d’'aquesta falta de
places és la possibilitat de quedar-se fora del
sistema, la qual cosa suposa que algunes fami-
lies quedin en llista d’espera o siguin derivades
a centres que estan significativament lluny de
les seves llars. Davant d’aquesta situacio, les
families han de triar entre acceptar la mobili-
tat diaria, que afecta clarament 'economia i la
gestio6 familiar diaria; pagar-ne una de privada
o concertada més a prop de casa; o optar per
prescindir de lescola infantil.

A més, les families manifesten una preocupacio
pels alts costos de l'educacié infantil, especial-
ment la privada, pero també la publica. A les
families amb una situacié laboral precaria no
“els compensa” per horaris o pels escassos in-
gressos que rebrien, a causa de les condicions
laborals de les mares (generalment en atur
o fent treballs de 'economia summergida). A
més, la desocupaciod intermitent i la precarietat
laboral de moltes families no permeten tenir la
certesa de poder fer front a les mensualitats
amb regularitat.

“Bé... [els meus fills no han anat a la
guarderia] en principi perqué estava a
casa, i la veritat que pagar per estar a

On Tot Comenca

casa... La veritat és que amb un sou és
dificil. A ell [fill 2] si que m’agradaria ha-
ver-Uhi portat ara aquest ultim any, per-
qué el veig molt actiu i amb necessitat
d’estar amb altres nens, pero la veritat és
que amb un sou pagar la “quarde” i amb
aquest horari curt no es pot buscar al-
guna cosa... No ens va bé i per aixo no.”

Mare, espanyola, que no treballa i cuida del seu
fill de 2 anys (Badia del Valles)

Altres families expressen la paradoxa que les
ajudes, via serveis socials, només estan dis-
ponibles per a les situacions més extremes, i
quan la situacié familiar millora, tot i ser en-
cara precaria, no hi tenen accés. A més, a ve-
gades aquestes ajudes no cobreixen tots
els costos d’escolaritzacié, que no sén
només la matricula, siné vestimenta,
material o menjador. La beca de menjador
és especialment important: accedir a la beca
permet a les families conciliar, mentre que per
les que no la reben i no es poden permetre
usar el servei de menjador, els horaris rigids
els hi suposen una barrera. Un cop més, se’ls
planteja haver de decidir entre treballar i, per
tant, deixar el nen o la nena a l'escola i proba-
blement al menjador, la qual cosa suposa una
major inversid; o bé, no treballar i que les ma-
res siguin les cuidadores principals.
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3.4. Barreres hurocratiques, d’informacio i comunicacio:
processos i terminis complexos i sense acompanyament

«Si et mous tu, si [que reps informacid].
Si no, no te n‘assabentes»

Mare, espanyola, amb una filla de 2 anys
a Pescola bressol (Canovelles)

Sovint la falta de places té com a conseqiiéncia
que siguin els més vulnerables els que se’n que-
din fora. Si bé les families més desfavorides so-
len tenir prioritat d’entrada a l'escola bressol,
la veritat és que necessiten comptar amb
un informe social, rebre la Renda Garan-
tida de Ciutadania, o amb una derivacié
per motius de salut. Si no compleixen aixo,
es poden quedar fora.

El procediment i els requisits administra-
tius relacionats amb la matriculacié i les
ajudes per a lassisténcia a l'educacié infantil
de 0 a 3 anys poden arribar a ser complexos i
les families no en tenen informaci6. Especial-
ment els terminis solen ser un proble-
ma, perque el periode d’inscripcio s’obre
molt abans de Pescolaritzacié i moltes
families no ’han previst o no els encaixa.
Aquest és el cas de les families migrants nou-
vingudes, per les quals el termini de matricula
sol haver-se passat quan s’assenten en un mu-

nicipi, o de les families a les quals se’ls acaba la
baixa maternal a meitat de curs quan ja no hi
ha places. Aixo porta moltes families a haver
d’acudir uns mesos a l'escola privada, una des-
pesa dificil d’assumir.

«Les families no ho saben en general, i
qui més vulnerabilitat té [és aquella fa-
milia] és qui menys sap quines son les
possibilitats del model educatiuy

Coordinadora del projecte municipal “Petita
infancia i families” (Badia del Vallés)

El desconeixement dels recursos disponibles o
dels tramits necessaris per aconseguir-los fa
que moltes families no es plantegin portar els
seus fills i filles a l'escola 0-3 per pensar que és
massa cara.

La falta d’interlocutors concrets en P’Adminis-
tracié que facilitin aquests tramits i processos
fan que moltes families hagin de buscar suport
en una xarxa informal d’amistats i altres fa-
milies. Les families nouvingudes que no tenen
aquesta xarxa queden per tant fora del siste-
ma.

On Tot Comenca

3.9. Barreres politico-organitzatives: un model rigid no dissenyat

per a totes les families

«Flexibilitzar els horaris de les escoles
bressol perqué hi ha families (...) sense
familia extensa, perqué la mare s’ha de
posar a treballar (...) amb horaris que
son els que son (...). Tant de bo em di-
guessis: doncs 3 hores, i d'aquestes 3 ho-
res, una estona al mati, una altra estona
a la tarda, perqué he de treballar de 5
a 8»

Psicologa del Centre de Desenvolupament
Infantil i Atencié Precoc¢ de Barcelona

Es en la dimensié organitzativa on hi ha les
divergencies més importants entre les neces-
sitats de les families i les prioritats de les po-
litiques actuals d’accés i gestié de l'educacid
infantil de 0 a 3 anys. D’una banda, la definicié
de leducacié infantil de primer cicle com a me-
sura de conciliacié laboral se sustenta en una
definici6 de “treball” a temps complet, amb
horaris estables i en unes condicions regula-
ritzades, que no encaixa amb la situacié de les
families en risc social. D’altra banda, el model
actual de participacié es basa en una experién-
cia plenament institucionalitzada, diaria i pre-
feriblement a temps complet, que sobrepassa
les necessitats de cura de les families, o que
no quadra amb les prioritats de crianga de les
families.

Lhorari poc flexible de l'escola bressol sovint
suposa un problema per a les families amb
les quals hem parlat. Les jornades, molt si-
milars a Uhorari escolar tradicional, no
s’adapten als horaris de feina atipics i a
vegades inestables, especialment per a les
dones en situacié més precaria que treballen
en hores soltes o en horaris de tarda. Es con-
verteix, aixi, en un impediment per a l'escola-
ritzacié dels nens i les nenes més desfavorits.
Tant families com professionals plantegen la
necessitat d’horaris més flexibles —potser per
franges horaries— i més adaptabilitat a les cir-
cumstancies socioeconomiques i a les neces-
sitats fluctuants de les families —per exemple,
optar a un servei per dies.

Un altre problema identificat és la falta de
xarxa social de moltes families, aixi com
de suport afectiu en la crianca. La soli-
tud de la maternitat i el desconeixement
de com exercir-la van intimament lligats a
un model de vida urbana més individualista
que mai, un fet que s’incrementa especialment
en situacions de migracié en qué la familia ex-
tensa no esta disponible. Hi ha una necessitat
d’acompanyament, capacitacio i apoderament
familiar en la crianga, estiguin els nens i les ne-
nes escolaritzats o no. En aquest sentit, el mo-
del d’organitzacié pensat com a servei de subs-
titucié de la cura no acaba de donar resposta.
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3.6. Barreres ideologicoculturals: creences, preferencies i

costums que no caben a I'escola

Les creences, els discursos i les preferéncies
que tenen les mateixes families sobre les con-
dicions en les quals hauria de desenvolupar-se
la crianga durant els primers anys de vida i el
paper que l'escolaritzacié té en aquest procés
sén aspectes que influeixen en les decisions de
les families i que interactuen amb el sistema
d’educacié infantil per constituir-se com a ba-
rreres d’accés.

En primer lloc, existeix una creenga base ge-
neralitzada segons la qual les escoles bressol
soén un recurs destinat a les families en que tot
el nucli familiar treballa; és a dir, un recurs de
conciliacié laboral. Es combina, al seu torn,
amb freqiiencia amb la desigualtat de génere i
el rol atribuit a la dona i a la familia en la cura,
que porta al fet que sigui la mare o la familia
extensa, o una combinacié d’'ambdues, les que
s’encarreguin dels fills i les filles en comptes
d’anar a una escola bressol.

«(...) Jo crec que ho ha de decidir cada
familia. Si, perqué els nens, en readlitat,
crec que de 0 a 3 no ho necessiten. Si
treballes, si no tens un altre remei, lo-
gicament és la millor opcio, pero si pots
estar amb ells jo crec que si va bé, per a
tu i per a ells, la veritat (...).»

Mare amb dos fills, el menor no va a escola 0-3
(Badia del Vallés)

Algunes mares perceben com a precog l'entra-
da a leducacié infantil fins als 3 primers anys
de vida, ja que consideren que l'entrada al sis-
tema educatiu a una edat tan primerenca és
una mesura alienadora o assimilacionista, mas-
sa orientada a la productivitat intel-lectual, a
adaptar el nen o la nena al funcionament d’un
sistema cultural —'académic— i que, per acon-
seguir tal fi, se’ls priva de temps de joc lliure
i de vida relaxada i despreocupada. Aquestes
mares preferirien altres models d’escola-
ritzacio o d’espais de crianca que fomen-
tessin la interaccié dels infants amb les
families, on es respectessin més els horaris
i les necessitats infantils. En aquest moment
aquest tipus de preferéncies no encaixen amb
el model majoritari d’escoles bressol.

Aixi mateix, entre les preocupacions de les fa-
milies hi ha també la por al sofriment que
puguin patir les seves filles i els seus fills,
per separar-los de la familia, en un en-
torn que no coneixen bé i que imaginen
que pot ser hostil a vegades, especialment
per qiiestions de socialitzacié i discriminacié
entre les companyes o els companys. Aquesta
preocupacié es dona especialment amb fami-
lies que s’adscriuen a l'étnia gitana o de religié
musulmana, en relacié amb possibles episodis
de racisme o que el menjador no estigui adap-
tat als seus costums religiosos.




Les harreres: els més desfavorits no ho
tenen facil

Barreres economiques i d’oferta

@ @ * Escassetat de places publiques gratuites de
- proximitat
\ \ Un cost massa elevat exclou o posa en risc
Uexperiéncia educativa
‘ Les ajudes no cobreixen altres costos

d’escolaritzacié: menjador, vestimenta,
material, etc

* Altres necessitats economiques urgents no
resoltes

Barreres hurocratiques, d’informacid i
comunicacio

C

* Normatives i procediments complexos, que
canvien a cada localitat

* Manca d'informacié sobre els serveis
existents, els procediments i les mesures de
suport economic

e Atencié inefica¢ a problematiques familiars
multiples que dificulten o impedeixen
lescolaritzacié (economiques, de salut,
d’habitatge...)

* Terminis que no s’ajusten a la mobilitat de
les families o al treball estacional.

* Absencia d’una xarxa informal i
d’acompanyament

* Obstacles lingtiistics

» Exposicid a serveis socials com a filtre
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Barreres ideologicoculturals

Escassa valoritzacié social com a etapa
educativa, només com a recurs de conciliacié

Abseéncia de models alternatius d’atencié 0-3
adaptats a d’altres visions de la crianca

Falta de sensibilitat intercultural i por al xoc
cultural (dieta o discriminacio)

Desconfianca i preocupacié davant la qualitat de
Uatencio

Barreres politico-organitzatives

* Els barems d’admissié prioritzen la
conciliacié (dos progenitors que treballen)
enfront de la necessitat educativa

* La definicié de conciliacié no reflecteix la
precarietat: cerca de feina, treball irregular
o esporadic

* Horaris poc flexibles que no s'ajusten a
jornades laborals parcials o irregulars

* El model tnic de participacié escolar a
temps complet exclou altres necessitats o

preferéncies
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4. LES POLITIQUES

Quines mesures afavoreixen I'equitat i la inclusio

On Tot Comen¢a

L 4

dels 0 als 3 anys?

4.1 Marc legal i repartiment de competencies

Les competéncies en educacié sén exercides
fonamentalment per UEstat i les comunitats
autonomes. No obstant aixo, l'educacié in-
fantil de primer cicle és una etapa del sistema
educatiu en qué la preséncia dels ajuntaments
és molt significativa, probablement més que en
cap altra. Aquest fet es deu a raons histori-
ques, per lorigen assistencial i no reglat que
té aquesta etapa. En la década del 1970 es van
crear patronats municipals per a la gestié de
llars d’infants en ciutats com Barcelona, que
havia impulsat escoles bressol ja a 'época de
la Il Republica®.

La normativa autondomica determina el marc
competencial de l'educacié dels 0 als 3 anys
i les relacions entre ladministracié autono-
mica i els ens locals (Taula 1). En el cas de
Catalunya, Uadministracié educativa de la Ge-
neralitat regula, planifica, ordena, supervisa i
avalua el sistema educatiu. La Generalitat de-
fineix els continguts educatius del primer cicle
d’educacié infantil, les caracteristiques dels
centres i determina, amb els ajuntaments, els
requisits exigibles a les instal-lacions dels cen-
tres i la capacitacié del personal educador.

Taula 1.
Normativa del primer cicle d’educacié infantil a Catalunya

Normativa estatal Normativa autonomica

Continguts

Llei 5/2004 Creacié d’escoles bressol de qualitat
Mapa escolar i 30.000 places
LOE 2/2006 Integracié de letapa 0-3 al sistema educatiu i
creacio de places
Decret 282/2006 Regulacié del primer cicle de l'educacié, requi-

sits dels centres i qualitat

Catalunya

Llei 12/2009 d’educacié de

Aclareix el marc competencial entre adminis-
tracions publiques

Decret 101/2010

Departament d’Ensenyament: ordenacié dels
ensenyaments del primer cicle

Curriculum i orientacions del primer cicle
d’educacié infantil

33 ALCRUDO etal, 2015.
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El Departament d’Educacié de la Generalitat
de Catalunya ha d’establir loferta de places
per als infants de 0 a 3 anys i subvencionar
la creacid, la consolidacié i el manteniment de
les places en llars d’infants de titularitat muni-
cipal o privada, per satisfer preferentment les
necessitats d’escolaritzacié dels infants d’en-
torns socioeconomics o culturals desfavorits i
de zones rurals. La Generalitat ha d’elaborar
un mapa escolar amb la participacié dels ens
locals. Els ens locals, per la seva part, poden
crear, organitzar i gestionar centres propis mi-
tjangant convenis amb el Departament d’Edu-
cacié, d’acord amb la programacié de l'oferta
educativa.

Aixo inclou, entre d’altres coses, fixar els sis-
temes de preus i ajudes d’aquestes escoles. A
més, la normativa autonomica (Decret 282/06)
planteja tres competéncies que els municipis
poden sol-licitar que els siguin delegades: els
procediments i barems corresponents a lad-
missié d’alumnes; la gestié d’expedients d’auto-
ritzacié de centres d’educacié infantil privats;
i la regulacié dels consells de participacié de
les escoles bressol (consells escolars o simi-
lars). Un 67,9 % dels municipis de la provincia
de Barcelona han assumit alguna d’aquestes
competéncies.?

Taula 2.
Repartiment competencial en educacié infantil de primer cicle

Competéncies de les comunitats autonomes

Requisits minims de les escoles infantils

Autoritzacié de les escoles infantils privades

Curriculum
Creacié, manteniment i gestié d’escoles infantils publiques (llars d’infants)
Criteris d’admissio

Preus i ajudes

Competéncies propies dels ajuntaments Competéncies delegahles

Cessié de solars per a la construccid Procés i criteris de preinscripcié i admissio

Conservacio, manteniment i vigilancia de les escoles Regulacié i presencia en organs de participacié
infantils de la seva titularitat (consells escolars)

Creacidé, manteniment i gestié d’escoles infantils de
primer cicle publiques (mitjan¢ant convenis)

Autoritzacié d’escoles infantils privades

Preus i ajudes (escoles municipals)

Font: elaboracié propia.

34 DIPUTACIO DE BARCELONA, 2019a.
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4.2 Disponibilitat: provisio d’oferta

Que hi hagi places accessibles i a prop d’on es-
tan els nens i les nenes és el primer requisit
logic per fomentar-ne laccés. En situacions de
gran vulnerabilitat econdmica, les escoles pu-
bliques gratuites sén 'nica opcié. Com hem
vist, l'escassetat d’oferta és un obstacle que es-
menten sovint les families.

No obstant aixo, referent a la titularitat dels
centres que ofereixen educacié infantil dels
0 als 3 anys, el debat public/privat a la fran-
ja dels 0 als 3 anys és diferent del de la resta
del sistema educatiu. D’una banda, perqué
les escoles que ofereixen el primer cicle
d’educacié infantil encara que siguin de
titularitat publica no significa que siguin
gratuites.

De laltra, perque l'oferta de titularitat publica
presenta diferents modalitats. Les escoles po-
den ser autondmiques o municipals.

A més, pel que fa a la gestid, les escoles pu-
bliques poden ser de dos tipus: de gesti6 di-
recta, on la gestié del centre, economica i de
personal lexerceix 'administracié titular amb
el seu personal; i de gesti6 indirecta, que sén
gestionades per entitats privades mitjancant
un contracte de gestid de servei public, i que
contracten el seu propi personal. A la provin-
cia de Barcelona el 48 % de les escoles bressol
sén de gestié indirecta. D’aquesta manera,
els costos per a les families i les condi-
cions de treball dels educadors varien
entre les diferents provincies i municipis.

Grafic 14.
Tipus de centres d’educacié infantil per titularitat, gestié i financament

Centres
privats

Centres
d’educacio
infantil

Centres publics
(municipal o
autonomica)

Publica*
(concerts)

Gestio privada

100 %
privada

Gestio directa Pt
Puablica*
(publica) HONES

Gestié indirecta

e
(privada) Pablica

Font: elaboracié propia. Notes: técnicament en aquesta etapa no hi ha concerts, sind convenis o subvencions assimilables. *En la majoria dels casos el
finangament public no cobreix tot el cost i, per tant, no sén gratuites i les families han d’aportar quotes (finangament privat).
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Si mirem enrere amb les dades d’escolaritzacié
als dos anys (Grafic 16), es pot observar el pre-
domini del sector privat fins a larribada de la

2017 més de la meitat de 'alumnat estava a la
xarxa publica (el 62,8 % de lalumnat escolarit-
zat) per sobre de la mitjana estatal del 51,5 %.

A Catalunya, un 23,8 % dels nens i les nenes
de 0 a 2 anys esta escolaritzat en centres
publics (Grafic 15). Es la quarta comunitat
amb major cobertura publica. En el curs 2016-

crisi, moment en el qual la taxa d’escolaritza-
ci6 en el sector public no ha deixat de créixer i
va acabar superant el sector privat.

Grafic 16.
Grafic 15. Taxa neta d’escolaritzacié. Alumnes de 2 anys. Catalunya

Taxa d’escolaritzacié 0-2 anys segons titularitat del centre d’estudis (2016-2017)
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Font: elaboracié propia a partir de 'ldescat
Cantabria m
Melilla

Castella i Lled

Asturies

2,1

Aquesta evolucié de lescolaritzacié es po-
dria dividir en tres moments, tant globalment
com en relacié amb els centres publics: fins al
curs 2013-2014 la taxa d’escolaritzacié creix

Finalment, si mirem el cas de Barcelona, el pes
del sector public és inferior (un 20,7 % en el
curs 2016-2017) que a la resta de Catalunya
(un 23,8 %). Cal destacar que la tendéncia és

Balears lentament —es redueix entre el 2011-2012 i el de lleuger creixement des del curs 2014-2015
. 2013-2014—i a partir del curs 2013-2014 el per- fins ara.
Mircia m centatge de lalumnat matriculat torna a aug-
Candries m mentar.
Ceua . I | | | |

5 10 15 20 25

% d’infants 0-2 anys
en centres publics

% d'infants 0-2 anys
en centres privats

Font: Ministeri d’Educacié i Formacioé Professional
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Taula 3.
Taxa d’escolaritzacioé total i publica a Barcelona

2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18
Taxa d'escolaritzacioé 40,6% 44,0% £1.7% 42,5% 43,9% L4, 4%
total
Taxa d'escolaritzacio 18,2% 20,3% 19,6% 20,0% 20,7% 20,7%
publica

Font: elaboracié propia amb dades del Departament d’Educacié, del Consorci d’Educacié de Barcelona i d’informacié de la poblacié

de 0 a 2 anys de I'ldescat.

Plans d’impuls a la construccid d’escoles infantils pabliques: el Pla de les 30.000

places

Si analitzem levolucié de les xifres absolutes
d’alumnat matriculat (Grafic 17), Uincrement
de la taxa d’escolaritzacié en el primer cicle no

Grafic 17.
Alumnat escolaritzat en el primer cicle per titularitat

s’explica sense el creixement de loferta d’es-
coles infantils publiques fins al curs 2011-2012.
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Els ajuntaments tenen recursos limitats per as-
sumir la inversié de construir escoles. Tenint
aixo present, tant el govern estatal com la
Generalitat han posat en marxa plans per in-
centivar la construccié de noves escoles infan-
tils. Aquest va ser el cas del Pla de creacié de
30.000 places publiques de Catalunya i el Pla
Educa3 del Ministeri d’Educacio, que expliquen
aquesta tendencia fins al curs 2011-2012.

La Llei 5/2004 de creacid d’escoles infantils
de qualitat fixava el compromis de construir
30.000 noves places de titularitat publica en el
periode 2004-2008. La Generalitat aportava
5.000 € per a cada placa nova —inversié que
havien de completar els ajuntaments—, junta-
ment amb una quantitat fixa de 1.800 € cada
any per al seu funcionament. Fins el 2008 es
van crear 21.347 places publiques —per sota de

lobjectiu—, perd després es van ampliar fins el
2012 amb 11.585 places noves.

Encara que la llei i el mapa que la desplegava
donaven prioritat a zones desfavorides i fixa-
ven els objectius d’escolaritzacié que s’havien
d’aconseguir segons les mides del municipi,
sempre eren les administracions locals les que
n’havien d’impulsar la construccié i assumir la
prestacié del servei.

35 BLASCO, 2015.
36 SINDIC DE GREUGES, 2015.

On Tot Comen¢a

En aquest sentit, dependre de la iniciativa lo-
cal ha suposat grans diferéncies territorials en
cobertura® o fins i tot augments irracionals de
Uoferta per sobre de la poblacié dels 0 als 2
anys del municipi*.

Un objectiu similar va tenir el Pla Educa 3*
del Ministeri d’Educacio. Es finangaven les in-
versions per a la posada en funcionament de
noves places dels 0 als 3 anys al 50 % entre
el Ministeri i les comunitats autonomes. Entre
lany 2008 i el 2011 a Catalunya s’hi van assig-
nar 75 milions d’euros aproximadament, amb
una mitjana de 19 milions d’euros anuals. A di-
feréncia del pla catalg, lestatal no incorporava
ajuda al seu funcionament.

Per tant, concloem que la Generalitat ha de ju-
gar un paper clau en la planificacié de l'oferta
de manera que s'adapti a les necessitats so-
cials, i @ixd ho ha de fer a partir d’un diagnostic
de loferta i la cobertura existents (mapa esco-
lar). La descentralitzacié de la planificacié del
mapa escolar en l'educacio infantil dels 0 als 3
anys en mans dels ajuntaments i, per tant, que
aquesta planificacié hagi passat a dependre de
la capacitat economica de l'ajuntament, ha tin-
gut com a resultat forts desequilibris que no
sempre responen a criteris d’equitat.

37 EL2008 el Govern va aprovar el repartiment entre les comunitats autonomes de 1.000 milions d’euros entre el 2008
i el 2012 dins del Pla Educa3, amb la finalitat de potenciar la creacié de més de 300.000 noves places educatives per a

nens de zero a tres anys.
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MAPA ESCOLAR | EL PLA 0-3 DE MENORCA

Menorca té una de les taxes d’escolaritzacié dels 0 als 3 anys més altes arreu de I'Estat: un
total del 74,5 %, i d’aquest un 69 % en centres publics. Aquestes xifres es deuen a una xarxa
solida d’escoles infantils publiques —les denominades escoletes.

Lany 2004 s’elabora un mapa d’educacio infantil dels 0 als 3 anys de lilla, a iniciativa del Con-
sell Insular. Es fa una analisi objectiva i exhaustiva de la realitat de les escoles infantils per tenir
dades per fer una proposta de planificacié coherent i adaptada a les necessitats: escolarit-
zaci6 i oferta per municipis, recursos humans, recursos economics dels centres i participacio,
entre d’altres. A partir d’aqui s’elabora un pla amb objectius de formacié del personal, millora
de les installacions, harmonitzacié de quotes, etc. El mapa s’actualitza el 2012 i es plantegen

nous objectius.

Fonts: ARNAIZ (2014); COMISSIO TECNICA 0-3 (2019).

Dret a una placa d’educacid infantil assequible

Una de les mesures més eficaces per
facilitar laccés equitatiu a lUeducacio
infantil és reconéixer legalment com a
dret Paccés a una placa assequible i de
qualitat proxima al domicili i establir una res-
ponsabilitat de les administracions de proveir
una oferta suficient per respondre a la deman-
da. Tenir una plagca garantida té un especial
impacte positiu en l'accés dels nens i les nenes
de rendes baixes®. Es per aixo que constitueix
una de les recomanacions del Marc de qualitat
de l'educacio infantil de la Unié Europea que
aquesta educacioé sigui accessible per a tots i
totes®.

38 UNVER, BIRCAN, NICAISE, 2016.
39 Vegeu COMISSIO EUROPEA, 2014b.

No obstant aixo, ni la legislacié estatal*®
ni la Llei d’educacié de Catalunya esta-
bleixen el dret a tenir una placa. La LEC
la declara universal a partir del segon cicle
(art. 5.2) i per al primer cicle el Departament
d’Educacié només “ha d’establir una oferta de
places” i subvencionar places municipals i pri-
vades “preferentment per satisfer les necessi-
tats d’escolaritzacié de nens i nenes en entorns
socioeconomics o culturals desfavorits i en zo-
nes rurals (art. 198)”.

40 La LOE de 2006 va optar per establir la gratuitat i “assegurar U'oferta educativa” en el segon cicle d’educacié infantil
(art. 15.2), pero no en el cas del primer cicle, en qué es va limitar a promoure “un increment progressiu de 'oferta de
places publiques (art. 15.1)”, sense dret establert i sense una distribucié clara de responsabilitats en la planificacié de

loferta.

On Tot Comenca

4.3 Assequibilitat: financament i preus

El cost és la principal barrera d’accés per a les
families. La part del cost que assumeixen les
families depén de la inversié publica que es fa
i de com d’equitatius i eficacos sén els meca-
nismes que s’estableixen per fixar i reduir els
preus.

Financar l'educacié infantil de primer cicle no
es limita a sostenir les escoles propies. De fet,
la Generalitat en té molt poques (el 4,5 % de
Uoferta publica). De cara a millorar l'assequibi-
litat de 'educacié dels 0 als 3 anys i, indirecta-

ment, també incentivar l'oferta, les comunitats
autonomes i els ajuntaments opten per dife-
rents combinacions de politiques de financa-
ment (Taula 4). Existeixen dos tipus de financa-
ment dels serveis educatius: el finangcament via
oferta es canalitza directament als proveidors
del servei —siguin publics o privats—, de manera
que sigui gratuit o se subvencioni parcialment
o total el cost en funcié de certs criteris; i el fi-
nancament via demanda es lliura a les families
en forma d’ajudes o beneficis fiscals i son elles
les que trien el proveidor i contracten el servei
seguint una logica de mercat.

Taula 4.
Modalitats de financament dels costos de educacio

Via de finangcament Modalitats

Gratuitat

Finangcament via oferta

Subvencid/bonificacié parcial o total

Beneficis fiscals

Finangament via demanda

Xecs o ajudes

Prestacions familiars

Font: adaptacié de MARTINEZ-CELORRIO (2015).

En lactualitat, la Generalitat només sosté
les seves propies llars d’infants (via oferta) i
subvenciona escoles privades (via oferta). La
Diputacié de Barcelona, per la seva banda,
subvenciona escoles municipals (via oferta), i
alguns municipis, @ més de mantenir les seves
escoles bressol, també concerten amb escoles

privades. Crida l'atencié que la Generalitat no
col-labori amb el finangament dels centres pu-
blics (el 95,5 % son municipals) i que només es-
tigui subvencionant escoles privades. A diferen-
cia d’altres territoris, no hi ha financament via
demanda.

Compromisos de finangament entre administracions i families

La gran expansié de l'educacié infantil dels 0
als 3 anys en les dltimes décades malgrat una
inversié publica modesta ha estat possible gra-
cies a la combinacié d’alts preus per a les fa-

milies i costos baixos, mitjancant unes ratios
altes i una oferta privada o publica de gestié
indirecta, la qual cosa ha pogut repercutir en
la qualitat del servei.

49




Educacié infantil de 0 a 3 anys per igualar oportunitats

50

Tant a Catalunya com arreu de UEstat
la carrega de la despesa en educacié in-
fantil en els primers anys Uassumeixen
les families (un 40 %), molt per sobre de
la mitjana europea (un 25 %). Davant la
limitada oferta publica, les families opten per
pagar lescola privada i, fins i tot la publica, ja
que quan les administracions no hi inverteixen
son les families les que n‘assumeixen el cost via
quotes.

Si observem el repartiment de costos a les es-
coles publiques (Grafic 18), tant a la provincia
de Barcelona (un 40 %) com a la ciutat de Bar-
celona (un 32,8 %) les families assumeixen una
part del cost amb preus que estan per sobre de
la mitjana europea. Si ho comparem amb
dades d’altres comunitats autonomes, a
Catalunya és on la proporcié6 més alta
recau sobre les families. Només a Ma-
drid era més elevat, pero s’acaba d’im-
plantar la gratuitat.

Grafic 18.
Repartiment de costos en el financament d’escoles infantils publiques

Pais Basc. Haurreskolak*

Pais Basc. Escoles municipals
2-3*

Madrid. Escoles municipals
(fins 2018-19)

Madrid. Escoles municipals
(des de 2019-20)

Barcelona.

Escoles municipals

Provincia de Barcelona.
Escoles municipals

0% 20 %

Comunitat
autonoma

Ajuntament

40 % 60 % 80 % 100 %

Families Diputacié

*Madrid: a les escoles municipals de municipis de <6000 habitants la comunitat hi aporta un 48 % i un 88 % respectivament. Pais Basc: estimat a partir
dels comptes anuals Haurreskolak i una estimacié del cost de manteniment dels ajuntaments en altres comunitats; Escoles 0-2: contribucié municipal
entre el 0 i el 40 % depenent de les quotes de les families.

Font: elaboracié propia a partir de dades de la Diputacié de Barcelona, del Consorci Haurreskolak i del Butlleti Oficial de la Comunitat de Madrid.

El 2010 un acord marc amb els ajuntaments
(la Federacié de Municipis de Catalunya i 'As-
sociacio Catalana de Municipis) va establir
que el cost de cada plaga d’educacioé infantil
es repartiria a parts iguals entre les families,
els ajuntaments i el Departament d’Educacié
de la Generalitat. No obstant aixo, l'any 2011
la Generalitat de Catalunya va reduir les se-
ves aportacions per a leducacié dels 0 als 3
anys i les va eliminar lany 2012, la qual cosa va
portar al fet que aquests costos anessin, d’'una
banda, parcialment internalitzats pels ajunta-
ments, i, de laltra, transferits a les families en
forma d’increments de les quotes.

On Tot Comen¢a

La Diputacié de Barcelona va compensar una
part d’aquesta caiguda amb subvencions (Gra-
fic 19). Entre el 2009 i el 2015, a la provincia de
Barcelona les quotes d’escolaritzacié van aug-
mentar de mitjana un 20,2 % i les de menjador
un 32,5 %,“ cosa que va generar una barrera
important per a aquelles families amb dificul-
tats economiques. Per la seva banda, 'Ajunta-
ment de Barcelona s’ha vist obligat a assumir
amb fons propis el 62 % del total del cost de les
escoles bressol de la ciutat en els Gltims anys*.
La feble situacié financera dels ajuntaments i
les families ha portat al tancament de places i
a les reduccions en la demanda.

Grafic 19.
Aportaci6 de la Generalitat i la Diputacié de Barcelona per placa d’escola bressol

1.800 € 1.800 € 1.800 €

875 €

1.600 €

930 € 983 € 974 € 1033 € 996 €
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Subvencié
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Subvencié
DIBA

Font: Gereéncia de Serveis d’Educacié de la Diputacié de Barcelona

41 DIPUTACIO DE BARCELONA, 2019a.
42 ORTIZ, 2017.
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D’igual manera, en el seglient diagrama circu-
lar es pot comprovar la distribucié de la des-
pesa d’'una plaga a la provincia de Barcelona el

2017, i es fa evident la desaparicié de la Gene-
ralitat en el financament del servei.

Grafic 20.
Financament d’una placa en escola bressol municipal a la Provincia de Barcelona en 2017

(excepte Barcelona Ciutat)

Ajuntament
2.404€

Diputacio
de Barcelona
982€

Families

982€

Font: Diputacié de Barcelona

Preus publics, bonificacions i beques

Com hem vist, en general les escoles infantils
publiques no sén gratuites, sind que es fixen
uns preus publics i unes ajudes o bonificacions
per a determinades persones. Els calculs de
la FEMP (Federacié Espanyola de Municipis i
Provincies) estimen que el preu mitja per nen o
nena de les escoles publiques que han d’assu-
mir les families se situa al voltant dels 210 eu-
ros al mes.”’ Les dades de 'Enquesta de pres-
supostos familiars llancen una despesa minima
per part de les families entre els 150 i els 200
euros depenent del cost de vida de la comuni-
tat autonoma.** A la provincia de Barcelona
el preu mitja el 2017 que havien d’assumir les
families era de 163 euros per a l'escolaritat i de
130 euros per al menjador.*

43 CASTELLANOS, PERONDI, 2018.
44 SAVE THE CHILDREN, 2018a.
45 DIPUTACIO DE BARCELONA, 2018.

El sistema de preus de les escoles bressol pot
incorporar dos tipus de mesures per afavorir
lequitat i la progressivitat en les aportacions
de les families:

* Un sistema de bonificacions o beques
estableix un preu public estandard al qual
s‘aplica un descompte de caracter excep-
cional per a les families de rendes baixes
i que tenen problemes addicionals justifi-
cats pels serveis socials. Les families han de
sollicitar els descomptes i demostrar les
dificultats particulars per accedir a aques-
tes ajudes.

e Per contra, en un sistema de tarifacié no
existeix un preu estandard, siné un ventall
de quotes progressives en funcié del nivell
de la renda declarada de les families que
no requereix la comprovacié de problemes
socials addicionals.

Sabem, pels testimoniatges de les families, que
el cost del servei de menjador pot suposar
un factor determinant per a la decisié de no
matricular els seus fills o les seves filles a les
escoles bressol, sobretot perqué sense aquest
servei els horaris dificulten la conciliacié. Al-
guns ajuntaments estableixen un sistema de
tarifacié social per a aquest servei o l'inclouen
dins de la tarifacié del servei basic i, fins i tot,
potencien la dotacié pressupostdria per a be-
ques per fer més accessibles les escoles bres-
sol per a les families amb rendes més baixes.

On Tot Comen¢a

Cobrir altres despeses com el transport, el
material, la vestimenta o els horaris ampliats
quan els horaris de 'escola no son flexibles és
també fonamental per als nens i les nenes més
vulnerables.

En el Grafic 20 podem comprovar el fort des-
cens des del 2009 del nombre d’ajuntaments
que oferien algun tipus de beca a la provincia
de Barcelona.” Encara que aquestes dades
corresponguin a 214 municipis de la provincia
de Barcelona —excloent-hi la ciutat de Barce-
lona—, ens mostren la dinadmica de reduccié de
les ajudes a les families més desfavorides. Cal
assenyalar que en els ultims anys s’esta pro-
duint un augment del percentatge de municipis
que apliquen un sistema de tarifacié social, fet
que podria explicar part d’aquest descens.?”’

Grafic 21.
Municipis que ofereixen beques a la provincia de Barcelona, 2009-2016
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0,0 %
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No fan constar
cap tipus de beca

Ofreixen algun
tipus de beca

Font: DIPUTACIO DE BARCELONA (2019a).

46 Beques a l'escolaritat, al menjador i bonificacions per familia nombrosa o monomarental.

47 DIPUTACIO DE BARCELONA, 2018.
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Durant lany escolar 2016-17, a la provincia
de Barcelona 28 ajuntaments van aplicar un
sistema de tarifacié social. Aquest meétode
saplica, en la seva majoria, en municipis de
més de 20.000 habitants. Respecte al nombre

de trams de renda utilitzats per fixar la quota
mensual que ha de pagar cada tram, aquest
varia entre 2 i 9 i és majoritaria la utilitzacio
de 5 o0 6 trams.*®

LA TARIFACIO SOCIAL A LA CIUTAT DE BARCELONA

A la ciutat de Barcelona, VAjuntament va posar en marxa la tarifacié social en el curs 2017-
2018. Per fer-ho, es va establir que, en el tram més alt, la quota arribi a representar com a
maxim un 7,5 % de la renda anual familiar. Amb el sistema anterior hi havia una quota Unica
(289,30 euros) i es fixaven bonificacions del 30, del 80 i del 90 % amb un informe previ de
Serveis Socials. Ara s’ha determinat una quota maxima de 395 euros mensuals i una quota
minima de 50 euros, a la qual les families especialment vulnerables poden fer front amb la

Targeta Barcelona Solidaria de Serveis Socials.

Ara, amb aquest nou sistema, hi accedeixen més families en situacié de vulnerabilitat —fins a
380 noves families.*” Abans, un 11 % rebia la maxima bonificacié i ara hi ha un 30,6 % en el
tram més baix. El sistema és més progressiu (vegeu el Grafic 21) i actualment el 65 % de les
families reben bonificacions, mentre que amb el sistema antic només el 33,9 % les rebien.

48 DIPUTACIO DE BARCELONA, 2018.
49 BLASCO, 2018.

On Tot Comen¢a

Grafic 22.
Quota total anual respecte de la renda de la llar per a una llar de 4 membres
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Renda de la llar

Font: Ajuntament de Barcelona (2017).

Perque la tarifacié social funcioni com a me-
sura d’equitat en laccés, cal tenir en compte
alguns aspectes en el seu disseny:*

e Laccés és més facil quan les rendes baixes
no han de sol'licitar la gratuitat als Serveis
Socials.

* La gratuitat i les bonificacions han d’in-
cloure el menjador i 'horari ampliat.

+  Es necessari un preu maxim que no expul-
si les classes mitjanes i altes, acompanyat
d’'una suficient flexibilitat organitzativa i
d’'una qualitat per retenir-les.

50 BONAL, SAURI, 2016.

* Un nombre suficient de trams que perme-
tin una progressivitat i que evitin salts que
expulsen les rendes baixes.

* Els calculs de la renda han d’incloure llin-
dars de patrimoni per assegurar la pro-
gressivitat real.

En un context en qué el nivell d’escolaritzacié
encara és limitat i la qualitat necessita millo-
res, per a lobjectiu d’equitat la tarifacié so-
cial és una politica de preus més eficient que
la gratuitat, ja que permet prioritzar recursos
per ampliar-ne l'accés i millorar les condicions
del servei (vegeu el Quadre 1).
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QUADRE 1. GRATUITAT, UNIVERSALITAT 0 QUALITAT?
QUAN LA GRATUITAT POT SER REGRESSIVA

OFERTA

QUALITAT

51 GAMBARO, STEWARD, WALDFOGEL, 2014.
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4.4 Accessibilitat: criteris i processos d’admissio

Criteris i harems de puntuacid

Atés que no hi ha places publiques suficients,
quan hi ha una sobredemanda les administra-
cions fixen criteris de prioritat en ladmissié a
través de barems de puntuacions. El Decret>
d’admissié de lalumnat estableix els criteris
generals i complementaris en el procediment
d’admissié de lalumnat de tots els centres fi-
nangats amb fons publics a Catalunya. No
obstant aixo, els ajuntaments poden assumir
competencies en materia d’admissié de Ualum-
nat elaborant els seus propis barems de pun-
tuacié®.

Aquest decret no inclou la renda com a cri-
teri d'accés a les escoles bressol, tret que els
progenitors cobrin la renda minima d’insercio.
La renda minima no és un bon element de dis-
criminacié positiva per a families amb rendes
baixes, ja que hi accedeixen molt poques fa-
milies en una situacié de vulnerabilitat molt
alta. Per exemple, a la ciutat de Barcelona en
el curs 2017-2018 només un 0,4 % dels usuaris
de les escoles bressol eren beneficiaris de la
Renda Garantida de Ciutadania (RGC).

En termes generals, més enlla del criteri de
renda minima d’insercid, els ajuntaments no
solen incorporar la renda de les families en els
criteris d’accés a les places. No obstant aixo,

52 Decret 75/2007 de 27 de marg.
53 Disposicié addicional quarta.

54 DIPUTACIO DE BARCELONA, 2019a.

On Tot Comen¢a

L 4

cal destacar laposta de diversos ajuntaments
de comengar a incorporar el criteri de la renda
de les families en els criteris d’accés per afa-
vorir l'equitat en laccés al sistema i afavorir,
d’aquesta manera, laccés de les families més
necessitades. Ha estat el cas, per exemple, de
Sabadell (vegeu la Taula 6), Sant Celoni, Sant
Feliu de Llobregat, Vilafranca del Penedés o
Begues.

Aixi mateix, pel que fa a 'enfocament de l'edu-
cacio dels 0 als 3 anys com una politica de
conciliacié, alguns ajuntaments solen priorit-
zar les families en les quals tots dos membres
treballen. Un 34,25 % dels ajuntaments que en
tenen les competencies, segons la Diputacié de
Barcelona, ho fan.** D’una banda, prioritzar la
conciliacié laboral suposa ignorar les necessi-
tats educatives de nens i nenes els progenitors
dels quals no treballen, que sabem que solen ser
els qui més ho necessiten i els qui més se’n be-
neficien.”® De l'altra, la definicié de conciliacio
i docupacié no té en compte les necessitats de
conciliacié de les families desfavorides les pre-
caries condicions laborals de les quals —sense
contracte o esporadic— o necessitats de cerca
d’ocupacié no sén ateses. Destaca 'aposta de
PAjuntament de Barcelona per suprimir aquest
criteri (Taula 6) o de Sabadell que també ha
optat per puntuar la situacié d’atur.

55 Recentment el Consell de la UE ha recomanat afavorir la participacié en educacié infantil de nens i nenes desfavorits
independentment de la situacié laboral de les seves families (Consell de la UE, 2019).



Educacié infantil de 0 a 3 anys per igualar oportunitats

Taula 6.
Criteris de prioritat a Barcelona i Sabadell

Barcelona Sabadell

Si té germans que estiguin matriculats al centre, o
el fet que el pare, la mare o el tutor o tutora legal 40 punts 40 punts

hi treballin.
La proximitat del domicili habitual o del lloc de Fins a Fins a

treball del pare, la mare o el tutor o tutora legal. 30 punts 30 punts
Renda minima 10 punts 10 punts

Les rendes anuals de la unitat familiar, ateses les

especificitats que per calcular-les s'apliquen a les 5 010 punts
families nombroses.
Si té discapacitat, o si ‘en té el seu pare, la seva 10 punts 10 punts
mare, un germd o una germand.
Familia nombrosa o monoparental. 15 punts 15 punts
Tots dos progenitors amb feina o demandants

4 punts

d'ocupacio.

Font: normativa dels ajuntaments de Barcelona i Sabadell.

Tramits, acompanyament i difusid

A lapartat de barreres ja s’ha identificat la
dificultat que tenen les families en situacié de
major vulnerabilitat, especialment les d’origen
migrant, a 'hora de coneixer els tramits, els
processos i les ajudes per matricular els fills i
les filles a les escoles infantils.

Hi ha bones experiéncies d'implicacio de les es-
coles infantils amb la col-laboracié dels serveis
socials per donar suport a les families, quan
aquests serveis juguen un paper preventiu i de
suport i no de filtre administratiu per a U'accés
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a les ajudes (Menorca). També en sén exem-
ples positius les visites directes de professionals
de les escoles o dels serveis socials als domicilis
(Menorca). Les families destaquen l'enviament
de cartes informatives en Uobertura del termi-
ni d’inscripcié (ajuntaments de Catalunya i del
Pais Basc) com una bona mesura, pero imper-
sonal i insuficient.

Les oficines municipals d’escolaritzacid, pre-
sents en moltes localitats de Catalunya, poden
ser un canal interessant quan juguen un paper

proactiu de sensibilitzacio, informacié i acom-
panyament per facilitar lescolaritzacio, espe-
cialment amb les families més desfavorides. Es
important que la informacié sigui accessible
tant en el contingut com en lidioma, que és
amb freqiiencia un obstacle.

4.5 Flexibilitat i adaptacio: tipus d’oferta i la seva organitzacio

Tant els testimoniatges de les families com
tota la recerca identifiquen la inflexibilitat i la
falta d’adaptacié de lorganitzacié de l'educa-
cié infantil com un factor que exclou els nens
i les nenes més desfavorits. No és només un

Temps flexibles

Les families més desfavorides habitualment te-
nen horaris i calendaris atipics i irregulars. Els
horaris i calendaris d’obertura o les opcions
d’assisténcia no s’ajusten a les seves necessitats
de conciliacié i aixo es tradueix a la practica
que els nens i les nenes acaben en alternati-
ves informals sense garanties de qualitat, o es
posposa l'escolaritzacié i la mare hi renuncia o
redueix la seva participacio en el mercat labo-
ral i n‘assumeix la cura.

On Tot Comen¢a

Tanmateix, no poden ser casos dillats que de-
penguin del voluntarisme i del compromis de
determinats professionals; s’han de protoco-
laritzar i generalitzar, amb responsabilitats
assignades i amb la destinacié d’un temps
especific per desenvolupar aquestes funcions.
Aquesta ha de ser la primera part d’una estra-
tégia d’'acolliment més integral per als col-lec-
tius desfavorits.

LI 4

problema d’oferta disponible, sind6 que sovint
loferta d’escoles infantils no s’‘adapta als hora-
ris, als valors i a les preferéncies educatives de
les families. Atreure la demanda potencial ha
de ser un objectiu de les politiques educatives.

També existeix un perfil de families que ins-
criuen els seus infants en centres privats a
causa de la flexibilitat horaria que ofereixen.
Aquesta flexibilitat determina la inscripcio
de families en les quals els progenitors tenen
jornades laborals llargues, rigides i dificils de
conciliar. Aquest perfil potencialment perdut a
les escoles bressol municipals es correspondria
amb el de les families sense recursos per con-
tractar una persona que es pugui ocupar dels
seus fills durant les hores que l'escola municipal
no cobreix.
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Taula 7.
Horaris de les escoles bressol de Barcelona

L'horari d'atencié als infants és de 8.00 a 17.00 hores, de dilluns a divendres, amb
excepci6 dels mesos de setembre i juliol, que és de 8.00 a 15.00 hores.

Sense perjudici de ['horari establert d'entrada i sortida a la guarderia, les families
poden concretar el seu horari, d'acord amb la direccié, segons les seves necessitats i
les dels nens i nenes.

Lampliacié del servei per als nens i les nenes matriculats, de 17.00 a 18.00 hores, es

pot iniciar sempre que hi hagi un minim de 15 infants inscrits al servei. Ho organitza

'AMPA i l'entitat o empresa que duu a terme el servei cobra un preu maxim de 50
euros mensuals per l'allargament d’hores durant tot el curs.

Font: elaboracié propia a partir de la web de 'Ajuntament de Barcelona i entrevista amb I'IMEB

Si analitzem Uexemple de Barcelona a la taula
7, veiem que es permet la flexibilitat per a les
families. No obstant aixo, la diferenciacié entre
horari educatiu i horari de conciliacié (horari
ampliat o ampliacié de servei) va en contra de
la flexibilitat, perqué perjudiquen els qui hi por-
ten als seus fills i les seves filles en aquests ho-
raris. En ser considerat “servei complementa-
ri”, té un cost addicional i la qualitat degrada,
ja que a vegades els infants sén atesos per un
personal diferent i menys qualificat (monitors
o monitores). Es fa una diferenciacié artificial
i perjudicial entre educacié i cura, quan per
als nens i les nenes tot moment requereix una
atencié educativa®®.

Ladaptacié d’horaris que responguin a les ne-
cessitats de les families es pot fer tot mantenint
linterés superior del nen o nena (per exemple,
limitant l'assisténcia a 8 hores seguides com a
maxim) i la qualitat de la intervencié educati-

56 PANIAGUA, 2009.

va (garantint unes hores minimes de treball en
grup, per exemple).

La definici6 d’horari és un aspecte que ha
d’adaptar-se a cada context local. Una pos-
sibilitat és que les escoles tinguin autonomia
per analitzar les necessitats de les families, en
collaboracié amb lajuntament, i adequar els
horaris a aquestes necessitats.

La flexibilitat de I'horari és una opcié que ja
contempla el Decret 282/2006, pero que és
poc freqlient. Una flexibilitat horaria que afa-
voris l'accés equitatiu hauria de considerar:

* Lextensié de lhorari d’'atencié de les esco-
les: de manera que fer Us d’aixo no impliqui
un cost addicional (horari ampliat).

*  Uns horaris d’entrada i sortida amplis

* Les franges horaries d’assisténcia: temps
complet i opcions a temps parcial, torns de
mati i tarda (Barcelona esta experimen-
tant aquesta opcié a l'escola LAurora).

On Tot Comenca

e Els dies d’assisténcia: tots els dies i només
alguns dies a la setmana.

* Els calendaris: obertura en vacances en zo-
nes amb mercat laboral estacional (zones
turistiques).

Diversificar I'oferta i acompanyar la crianca

Diversificar loferta no es limita a lampliacié
horaria, siné que implica diversificar els mo-
dels d’atencié educativa que s’ofereixen. Da-
vant la rigidesa del format i lorganitzacié de
les escoles infantils, es planteja la necessitat
de generar espais més oberts, flexibles i amb
més preséncia de la familia que serveixin com a
pont per incorporar aquelles families en situa-
cié de vulnerabilitat que es troben més allun-
yades del sistema d’educacié dels 0 als 3 anys.
Obrir les escoles infantils passa per di-
versificar els models d’atencié educativa
que s’ofereixen, i que no només siguin un
servei que substitueix la cura, siné una
institucié que acompanya les families en
Ueducacioé i la crianca.

Per tant, en aquest moment de transformacié
en el qual es troben la maternitat i la paterni-
tat, els espais de trobada entre iguals es fan
més necessaris per a lintercanvi d’experiéncies
i per aportar seguretat i confianca i facilitar
la construccié de la relacié amb linfant amb
lajuda de professionals. En conseqiiéncia, els
serveis publics socioeducatius han d’adaptar-se
a la realitat actual per respondre a la diver-
sitat de demanda de la societat actual. De
fet, la Llei 18/23 de suport a les families re-
coneix el dret de les mares i els pares a rebre
acompanyament i suport en aquests espais al-
ternatius.

Ja hi ha models que funcionen, com els grups
de crianca o els espais familiars, que permeten

als nens i les nenes participar-hi al costat de
les seves families —mares, pares o avis i avies—,
de manera que el personal educatiu i d’inter-
vencié social pot treballar amb tots dos grups.
Es proposen pautes d’estimulacié per desen-
volupar a casa, es dialoguen qliestions com la
nutricio o la higiene i els professionals resolen
dubtes. Catalunya va ser pionera '’hora d’im-
pulsar aquest tipus d’espais. A la década dels
anys noranta del segle passat es van obrir els
primers espais familiars a Canyelles i a la Zona
Franca. Tanmateix, encara sén molt escassos
i geograficament o econdmicament inacces-
sibles per a les families desfavorides. El repte
és incorporar-los a les escoles bressol com un
element més de loferta d’'atencié educativa
dels O als 3 anys.

A més de Barcelona, on els espais familiars
funcionen des del 1991, un altre bon exemple
de ciutat pionera en la promocié dels espais
familiars és 'Hospitalet de Llobregat, on hi ha
espais que obren al mati o a la tarda, segons
les necessitats de les families potencialment
usudries, i que inclouen diverses activitats set-
manals dirigides a nens i nenes (segons el grup
d’edat) i les seves families, com La Pequeteca,
la Ludoteca en Familia, 'Espai Respir, etc. L'Es-
pai Respir permet a les families deixar-hi els
nens i les nenes unes hores al mati un dia a la
setmana perqué es puguin dedicar a fer ges-
tions.
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ALTERNATIVES DINS DEL SISTEMA EDUCATIU (SUECIA)

Els ‘preescolars oberts’ (6ppna forskolan) estan reconeguts per la llei d’educacié sueca com
una opciod alternativa dins de loferta d’educacié infantil formal. Sén gratuits i estan dirigits a
nens i nenes que no participen en una altra forma d’educacié infantil. Mares, pares o cuida-
dors poden assistir-hi amb els nens i les nenes. Aquests Ultims participen en activitats de grup
amb docents. Les families tenen l'oportunitat de demanar consells educatius als professionals
i relacionar-se amb altres families. La participacié és voluntaria i flexible.

Des del 1985 forma part del dret a una plaga d’educacié infantil que tenen els nens i les nenes,
que han de garantir els ajuntaments d’acord amb la decisié de les families. El 2017 hi havia 485
preescolars oberts. Encara que no segueixen el curriculum, UAgencia Nacional Sueca d’Educa-
ci6 ha desenvolupat directrius pedagogiques per a aquests espais, com a part del procés per
a millorar la qualitat educativa.

Font: EURYDICE NATIONAL EDUCATION SYSTEMS

On Tot Comenca

Orientacio, deteccio, atencié primerenca i suports

Que leducacié infantil sigui inclusiva impli-
ca coneixer i atendre les necessitats de cada
infant, i aixd requereix recursos. Leducacié
infantil té un enorme potencial com a siste-
ma d’alerta de problemes i necessitats en el
desenvolupament. La normativa catalana que
regula l'educacié infantil de primer cicle re-
coneix latencié precog: “S’ha de posar una
atencio especial a la diversitat dels infants, a la
deteccid preco¢ de les necessitats educatives
especifiques i a la intervencié en les dificultats
de desenvolupament, tan bon punt es detec-
tin.”>?

No obstant aixo, lestatus particular que té
leducacié dels 0 als 3 anys en el sistema educa-
tiu —centres de titularitat majoritariament mu-
nicipal i poc reconeixement educatiu— fa que
sovint no rebi els recursos que es necessiten.
No sempre hi ha equips d’'orientacié educativa
i psicopedagogica suficients, ni professionals
que tinguin formacié especialitzada en aquesta
etapa o bé els equips de la Generalitat no es
coordinen o els ajuntaments no els doten amb
els recursos apropiats.

Regular i promoure altres serveis complementaris: mares de dia i ludoteques

Barcelona esta treballant algunes mesures prometedores en aquest sentit, amb un entramat
institucional que ho facilita. La xarxa d’escoles bressol es coordina amb diferents recursos que

62

Lescola infantil no pot ni ha de cobrir totes les
necessitats de conciliacio de les families i, per
tant, també és important diversificar Uoferta.
Per exemple, una mare soltera que necessita
deixar la seva filla unes hores en un moment
determinat ha de tenir la garantia que pot acu-
dir a un lloc on estara atesa amb totes les ga-
ranties. Serveis com les ludoteques o les mares
de dia, en unes condicions de qualitat, poden
exercir un paper en latencié educativa en la
primera infancia.

Espanya és un cas estrany a nivell europeu
amb relacié a aixo, perqueé tots els paisos de
Uentorn han regulat els serveis d’atencié edu-
cativa en cases —l'equivalent a les mares de
dia®. Només Navarra i Galicia han regulat les
mares de dia arreu de UEstat. A Dinamarca re-

57 COMISSIO EUROPEA/EACEA/EURYDICE, 2019.
58 Decret 94/2009.

presenten el 33,8 % de l'atencié educativa dels
0 als 2 anys i als Paisos Baixos, un 18 %.

Aixo no significa que hagin de substituir Ues-
cola infantil, perd poden jugar un paper com-
plementari, més flexible, especialment mentre
aquests canvis arriben en les politiques de con-
ciliacié. Per descomptat, exigint les condicions
que, adaptades a grups petits, sOn necessdries
per assegurar la qualitat de l'atencié educati-
va.

Les ludoteques estan regulades a Catalunya
des del 2009,%8 i s’estableixen requisits d’espai,
formacié del personal, recursos i normes de
seguretat, higiene i accessibilitat. El Govern va
proposar un projecte de decret per a les mares
de dia el 2017, perd no es va arribar a aprovar
mai.

donen suport al seu treball d’inclusié:

*  Llnstitut Municipal d’Educacié de Barcelona (IMEB), que gestiona les escoles bressol mu-
nicipals de la ciutat, compta amb el seu propi Equip Educatiu d’Atencié a Especials Neces-
sitats (EEAEN) que assessora i dona suport a les escoles.

* LAjuntament compta amb dos Equips Interdisciplinaris d’Atencié a la Primera Infancia
(EIPI) propis, que sén centres d’atencié preco¢ multidisciplinaris i que formen part de la
xarxa autonomica de Centres de Desenvolupament Infantil i Atencié Precog (CDIAP).
Aquests centres desenvolupen projectes preventius dins de les escoles bressol.

* Les escoles es coordinen amb els Equips d’Assessorament i Orientacié Psicopedagogica
(EAP), que gestiona el Consorci d’Educacié de Barcelona i del qual l'ajuntament forma

part.

59 DECRET 101/2010, de 3 d’agost, d’ordenacié —dels ensenyaments del primer cicle de l'educacié— infantil. Article 1.2.
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4.6 Integracio: sistema educatiuiserveisintegrals alainfancia

«(-..) també ens plantegem molt treballar més in situ, perqué veiem que
també costa molt que aquesta poblacioé ens vingui al servei. Per aixo aquests
projectes de prevencié que hem fet a lescola infantil o dins del districte i en
les escoles a partir de P3, perqué les families van a lescola, van a l'escola
infantil i des d’alli podem treballar més amb elles.»

Psicologa del Centre de Desenvolupament Infantil i Atencié Preco¢ de Barcelona

Les necessitats dels nens i les nenes i les se-
ves families son multidimensionals i no poden
abordar-se només des de l'escola infantil. Els
problemes complexos requereixen respostes
i intervencions mudltiples, alineades i coordi-
nades®. Especialment les families més vulne-
rables, com hem analitzat a les entrevistes,
afronten multiples problematiques intercon-
nectades (situacié administrativa, habitatge,
salut, no parlen lidioma, conflictes familiar,
etc.) que afecten i perjudiquen el benestar dels
nens i les nenes i que, a vegades, dificulten molt
o fan impossible l'escolaritzacio.

A més, sabem per les evidencies en neurocien-
cia que el desenvolupament cerebral en els
primers anys esta molt influenciat no només
per lestimulacié cognitiva, siné per la cura, la
proteccio, la bona salut i la nutricié®'.

Es per aixd que organismes com el Comité
de Drets de l'Infant de les Nacions Unides i el
Consell de la Uni6é Europea recomanen estra-
tegies coordinades i multisectorials de manera
que els serveis dels sistemes sanitari, educatiu,
social i de proteccié de linfant es prestin de
manera integrada en la primera infancia.

Integracio en el sistema educatiu: els riscos del primer cicle a les escoles

Leducacio infantil de primer cicle s’ofereix en
diferents tipus de centres, la preséncia dels
quals varia entre comunitats autonomes: en
centres que ofereixen només el primer cicle
o tots dos cicles (escoles infantils); en col-legis
d’educacio infantil i primaria; i en uns altres,
sobretot privats, que ofereixen tot el recorre-
gut educatiu des de l'educacio infantil de pri-
mer cicle fins a 'ESO i fins i tot el batxillerat.
Per tant, la preséncia d’aquests ultims centres
s'observa sobretot en comunitats autonomes

60 VANDEKERCKHOVE et al., 2019.
61 UNICEF, 2014.

amb una notable provisié privada o concerta-
da, encara que algunes comunitats com el Pais
Basc, Cantabria o la Comunitat Valenciana
han impulsat 'educacié dels 0 als 3 anys en es-
coles publiques. A Catalunya un 9 % de Ualum-
nat d’educacié dels 0 als 3 anys acudeix a cen-
tres que disposen de cicles d’educacié primaria
i secundaria, que soén privats.

On Tot Comen¢a

Grafic 23.
Alumnat per tipus de centre (%), 2016-17
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Font: Ministeri d’Educacié i Formacié Professional

La presencia de l'educacié infantil dels 0 als 3
anys en col-legis concertats —i la seva promo-
ci6 a través d’ajudes de la Generalitat— s’ha
convertit en una via de segregacio: l'escolarit-
zacié de pagament en el primer cicle —perque
aquest ensenyament no esta concertat, sind
només financat parcialment— actua com a fil-
tre socioeconomic i després afavoreix la con-
tinuitat al segon cicle concertat en el mateix
centre a través del punt per germa escolaritzat

62 SINDIC DE GREUGES, 2015.

i altres vies, fins i tot fent un Us inapropiat de
lampliacié de les ratios per acollir-los.®

La universalitzacié de l'educacié dels 0 als 3
anys amb la participacio de l'oferta privada re-
quereix abordar amb urgeéncia els problemes
de segregacié i desigualtat que arrossega la
doble xarxa publica-concertada. Aixo és pos-
sible refor¢ant la regulacié de admissio i revi-
sant les politiques de finangament®.

63 UNVER, BIRCAN, NICAISE, 2016; per a més informacioé sobre politiques contra la segregacié escolar vegeu SAVE

THE CHILDREN, 2018b.
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LA CURA ES EDUCACIO INFANTIL: ENFOCAMENT HOLISTIC DEL DESENVO-
LUPAMENT DE NENS | NENES

Integracio amb altres serveis integrals a la infancia: xarxes i cases de primera

infancia

Els espais educatius dels 0 als 3 anys poden
servir de llocs d’integracié per a les diferents
necessitats de les families i dels infants perquée
son sovint el primer contacte personal que
es té amb ells. A Catalunya alguns d’aquests
centres —tant escoles bressol com espais fami-
liars— comencen a incorporar a la perspectiva
educativa components dels ambits dels serveis
socials i de la salut. Aixo ajuda a tractar les
necessitats de les families d’'una manera inte-
gral incorporant, per exemple, elements que
facilitin l'atraccié de families en situacio de risc.

La integracio entre els diferents serveis que in-
tervenen en el benestar dels nens, les nenes i
les seves families en relacié amb l'escola infan-
til gira entorn de dues vies, fonamentalment:

* La coordinacid, a nivell de planificacié i
treball en xarxa, en programes i projectes
conjunts amb altres actors i la collabo-
racié6 amb altres serveis. Per exemple, els
projectes preventius del CDIAP en escoles
bressol de Barcelona o les Xarxes de Pri-
mera Infancia (Barcelona o 'Hospitalet).

* Anivell d’ubicacié, la integracié fisica en un
mateix lloc. Comptem amb algunes expe-
riencies a nivell de Catalunya pero, sobre-
tot, hi ha una llarga trajectoria en alguns
paisos d’Europa.

Experts, professionals i institucions coinci-
deixen en la necessitat d’integrar en un mateix
espai aquests serveis addicionals perque siguin
més accessibles i més amables per a families

64 Encara que, paradoxalment, el curriculum del segon cicle fa referéncia a aspectes de l'adquisicié de bons habits de
salut, higiene i nutricié (Reial decret 1630/2006, de 29 de desembre.

65 MOSS, 2017.
66 PANIAGUA, 2009; MAROPE, KAGA, 2015.

vulnerables que normalment no en farien us®.
Per aixo, a Save the Children creiem que, par-
tint de la bona experiéncia en paisos europeus,
cal avangar cap a la conversié d’escoles infan-
tils en “Cases de la Primera Infancia” com a

On Tot Comen¢a

centres de recursos per a la crianga, per a la
infancia dels 0 als 3 anys i la familia, integrant
serveis en funcié de les necessitats de cada
context local (vegeu el Grafic 24).

Grafic 24.
Proposta de Casa de la Primera Infancia amb serveis integrats
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Font: elaboracié propia

67 VANDEKERCKHOVE et al., 2019; entrevistes.
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CENTRES INTEGRATS A SANT FELIU DE GUiX[]LS’ BARCELONA | ALS PAISOS NﬁRD'CS *  Qualitat del procés: la practica a lescola, *  Qualitat dels resultats: els efectes sobre

Uexperiéncia directa dels nens i les nenes, el desenvolupament i laprenentatge dels
les interaccions, les activitats i les rutines nens i les nenes i sobre la societat.
que hi ocorren.

El Centre 0-3 de Sant Feliu de Guixols és un centre multifuncional d’educacié infantil i orienta-
ci6 familiar que, a més de la tradicional escola bressol, posa a la disposicié de tota la poblacio
diversos serveis que varien en funcié de la franja d’edat. Al mateix espai es combinen serveis
d’escola bressol tradicional amb serveis d’informacio, orientacié i suport als progenitors i, al Grafic 25.

seu torn, es presten serveis de trobada caracteristics dels espais familiars. Dimensions de la qualitat en Peducacié infantil

Un altre exemple d’exit en la integracié de serveis i treball en xarxa és l'escola bressol i espai
familiar LAurora al barri del Raval de Barcelona. Aquesta escola ha incorporat una educa-
dora social per dotar el centre d'una mirada més socioeducativa. Es reserven places per als

infants en risc d’exclusié i s’han cobert totes gracies al treball al terreny amb els agents a Qualitat Qualitat d
través de la xarxa SAFIR i un altre tipus d’entitats socials. Aquest tipus de servei pot atreure ESTRUCTURAL: ualitat de
un perfil de families que no volen accedir a 'escola bressol tradicional per motius culturals o recursos RESULTATS:

d’'una altra indole.

desenvolupament

El Centre Familiar és un model de servei, present als paisos nordics des dels anys 70 del segle Ratios i grups

passat, que ajunta els serveis que promouen el benestar i la salut de nens, nenes i families Formacio del professorat Desenvolupament cogpitiu

sobre la base d’'un enfocament proactiu i preventiu. A Suécia els centres inclouen la salut el aous [ele s Dizenell e Sol
ternoinfantil, Ued i6 infantil i el treball social preventiu. El tipus de serveis concret < urricutum Smosiona!

njae noinfantil, leducacié infa el treball social p’eve u. pus de serveis concrets que Segregacio Rendiment educatiu

s'ofereixen depenen de cada context local perqué s'adapten a les necessitats dels nens, les Supervisié i avaluacio

nenes i les families de la comunitat. La filosofia és que el benestar dels nens i les nenes passa

pel benestar de les seves families.

Font: elaboraci6 propia a partir de COMISSIO EUROPEA (2014) i SCHLEICHER (2019).

Per concretar quins elements entenem per
qualitat, la recerca’ indica que la ratio de nens

La referencia internacional més important so-
bre qualitat és el Marc europeu per a l'educa-

4.7 Qualitat: condicions i processos adequats

Les families sén les primeres a manifestar la
seva preocupacio sobre la qualitat de les esco-
les infantils, que a vegades poden ser motiu de
desconfianga, especialment si tenen reticéncies
cap al model escolar per les seves creences.

Leducacioé infantil dels 0 als 3 anys de baixa
qualitat pot no tenir efectes o fins i tot per-
judicar®®. Perqué tingui els beneficis que hem

68 MELHUISH et al., 2015.
69 COMISSIO EUROPEA, 2014b; SCHLEICHER, 2019.

analitzat, especialment per als nens i les nenes
més desfavorits, ha de ser de qualitat.

A Thora de definir la qualitat en l'educacié in-
fantil, se solen distingir tres dimensions®’:

*  Qualitat estructural: com esta dissenyat i
organitzat el sistema, alld que pot regu-
lar-se i els recursos que s’aporten al sis-
tema.

i nenes per docent, la formacié inicial i perma-
nent del personal, les condicions laborals, els
sistemes d’avaluacio, el curriculum i la inversié
publica son els factors que més impacten sobre
les interaccions docent-infants’" i, directament
o indirectament, sobre el desenvolupament i
Uaprenentatge dels nens i les nenes.

ci6 i latencio infantil, elaborat el 2014 i ratifi-
cat el 2019,”2 que estableix cinc arees clau en
que les politiques poden millorar la qualitat de
Ueducacié infantil (vegeu el Grafic 26).

70 VANDENBROECK, LENAERTS, BEBLAVY, 2018; SCHLEICHER, 2019. Schleicher resumeix aqui l'extens metanalisi
de la recerca sobre els factors estructurals de qualitat i el seu impacte sobre els processos i resultats en 'educacié infantil
que ha realitzat 'TOCDE, titulat Engaging Young Children i publicat el 2018.

71  La qualitat de les interaccions (qualitat del procés) se sol mesurar a través d’instruments d’observacié de l'aula.

72 Inclos recentment a la Recomanacié del Consell de la Unié Europea sobre Sistemes d’Educacié i Atencié Infantil de

Qualitat (2019.
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Grafic 26. Regulacid i estandards minims

Marc europeu de qualitat de 'educacié i atencié infantil (2014)

La gestié descentralitzada del primer cicle *  Un curriculum basic
d’educacié infantil ha implicat una gran disper-

- - L * Una formacié requerida al personal
si6 administrativa ja que anava acompanyada

Accés disponible i d’una regulacié estatal extremadament feble”? *  Una supervisio i avaluacioé
pfos::jjlgepzf;g;z;; : g:l:ilii':;f:(iji:ngnrel;ecllji:i'zirdr]:ZZn:lar deP respon- Finalment, és fonamental que es compleixin els
reforga la inclusié; accep- ) ’ ) ptes. ‘er. asse- marcs reguladors i els repartiments de respon-

ta la diversitat gurar lequitat en lacceés seria necessaria una sabilitats que s’estableixen. En aquest sentit, la

regulacio d'estandards minims™ que inclogués: Generalitat ha de complir les obligacions que

Personal estableix la Llei d’educacié de Catalunya en

i = Sefeaemnal e +  Una definici6 de les responsabilitats politi- relacié amb el finangament, latencié a la di-

T;ll'slzljofrl;:;':l;m fjt')/( Marc de qualificat; equip directiu; ques de cada nivell de govern versitat, l'avaluacié i la inspeccié en l'educacio
revisat regularment qua"tz:,t ::e 2 UF condlfcc:sgiuclljetsrebull * Els requisits de qualitat de l'oferta (centres infantil de primer cicle.

per a l'eaucacio i rattios)

i les cures de la
primera infancia

QUADRE 2. POLITIQUES DE SALVAGUARDA INFANTIL COM A REQUISIT DE LES
ESCOLES INFANTILS

Governanca i Avaluacio
financament. i supervisio regular
Legislacié i responsabili- i transparent; en bene-
tats coordinades; col-labo- fici dels nens; utilitzacié
racio; progrés cap al eficag de l'elaboracié de
dret legal universal politiques

Font: CONSELL DE LA UNIO EUROPEA (2019).

Centrarem lUanalisi en sis elements rellevants les ratios, les condicions laborals, la formacid
de les politiques de 'educacio dels 0 als 3 anys: del personal, lavaluacié i el curriculum.
la regulacio i la definicié d’estandards minims,

73 VANDEBROEK, LENAERTS, BEBLAVY, 2018.
74 VANDEBROEK, LENAERTS, BEBLAVY, 2018; entrevistes.
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Ratios

Un dels aspectes que explica el cost relativa-
ment baix de l'educacié primerenca a tot U'Es-
tat sén les altes ratios infants-educador. Les
ratios de nens i nenes per professional més
baixes sén beneficioses, perqué permeten al
professorat centrar-se més en les necessitats
individuals i estan relacionades amb millors in-
teraccions entre nens i nenes i docents”. Es un
aspecte que preocupa les families i els profes-
sionals i que fa que el model d’escola bressol
s’allunyi de les preferéncies de crianga proxima
i d’'atencié individualitzada de mares i pares.

Les recomanacions de la Xarxa Europea
d’Educacioé Infantil sobre les ratios desitjables
entres infants i educador sén’:

e 0-1 anys: 4 infants per adult
* 1-2 anys: 6 infants per adult

e 2-3 anys: 8 infants per adult

75 SCHLEICHER, 2019.
76 ESPINOSA, 2018.

Les recomanacions d’alguns experts i associa-
cions son encara més exigents, i parlen de 3 in-
fants per adult si son menors de 2 anys, i de 4 o
5 infants per adult per als menors de 3 anys’’.
De fet, aquestes son les ratios en paisos com
Finlandia o Suécia.

El Decret 282/2006 estableix per a Catalunya
un nombre minim de professionals per centre
d’un docent per cada grup en funcionament
més un, i d’'un extra per cada tres grups. Si pre-
nem com a referencia els maxims per grup que
es fixen, aquesta ratio és més baixa que en la
majoria de comunitats autonomes d’Espanya,
pero continua sent més alta que a la majoria
de pdisos europeus i que les recomanacions
(vegeu la Taula 8 La diferéncia rau en el fet que
als nostres pdisos veins els grups tenen més
d’un professional permanent per grup, mentre
que aqui soén personal de suport i limitat’.

77 ESPINOSA, 2018; DALLI, ROCKEL, 2012; Expert Advisory Panel on Quality Early Childhood Education and Care,

2009.

78 Generalment les normatives estableixen que el centre ha de comptar amb “personal qualificat amb un nombre igual

al d’unitats en funcionament més un.

On Tot Comen¢a

Taula 8. Ratios maximes infants—docent en 'educacié infantil 0-3

0-1 any 1-2anys  2-3 anys
Catalunya* 10 15
Pdisos Baixos 5 8
Franca 5 8
Portugal 8 8
Alemanya 5-8
Regne Unit 3 4/5

A partir de la normativa, s’ha estimat 1 + 1/3 educadors per unitat, prenent les ratios maximes per unitat (8, 13 i 20). No s’ha inclos el docent de
suport per centre. Font: Decret 282/2006 i COMISSIO EUROPEA/EACEA/EURYDICE (2019).

Salaris de les professionals

Els salaris afecten la satisfaccié laboral dels
docents i si sén baixos poden dissuadir els pro-
fessionals qualificats de treballar en l'educacié
infantil. Hi ha evidéncia que millors salaris in-
cideixen sobre la qualitat de les interaccions
amb els nens i les nenes’.

No obstant aixo, durant la crisi el creixement
de lescolaritzacié en aquesta etapa educativa
ha estat possible per l'estalvi de combinar ra-
tios altes amb professionals amb salaris molt
baixos i contractes precaris. Hi té molt a veu-
re lexternalitzacié de la gestié de les escoles
publiques i que una part important de loferta

79 SCHLEICHER, 2019.

sigui privada. En molts casos la gestié indirec-
ta de les escoles infantils publiques s’ha dut a
terme mitjancant processos de contractacio
en els que prevalien els costos finals per da-
munt del projecte educatiu o de les condicions
laborals.

Durant els anys de la crisi i els que la van se-
guir, la logica de lausteritat i de lestalvi en
Ueducacié infantil ha implicat combinar ra-
tios altes amb professionals amb salaris molt
baixos i contractes precaris. Aquests profes-
sionals, a més, manquen de la representacid,
forca i poder de negociacié del professorat de

73
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primaria®®. A més, la temporalitat associada a
Ueducacié 0-3 implica que hi hagi una bretxa
salarial del 21,8% entre les educadores del ci-
cle 0-3 i les del cicle 3-6, malgrat tenir els ma-
teixos nivells formatius.®” No obstant aixo, les
dades de la provincia de Barcelona sén com-
parativament més positives —el salari brut d’'un
educador tutor és de 21.540 euros—, i poden
tenir a veure amb un menor nivell de gesti6 in-
directa (un 48% enfront del 70%, per exemple,

Formacid del professorat

La preparacié prévia dels professionals que
treballen a les escoles infantils influeix molt
en la qualitat del procés educatiu®. Els requi-
sits formatius per treballar com a educador o
educadora a Catalunya exigeixen el grau en
Magisteri, una formacié professional de grau
superior “o qualsevol altre titol declarat i equi-
valent académicament i professional a algun
dels anteriors”. La majoria de pdisos europeus
no exigeixen formacié universitaria. A Cata-
lunya, hi ha el requisit minim que per cada tres
docents un ha de tenir el titol de Magisteri,
exigéncia que esta per sobre de la majoria de
comunitats autonomes i d’altres pdisos euro-
peus, com per exemple Suécia. Hi ha diferents
organismes que recomanen que tot el personal
educatiu tingui una formacié especialitzada en
educacié infantil, almenys de formacié profes-
sional superior.®

de la Comunitat de Madrid) o amb la gestié
que s’ha fet dels contractes d’externalitzacié.

La precarietat laboral en leducacié infantil
dels 0 als 3 anys té, a més, un fort component
de génere: un 98,1% del personal docent dels
centres d’educacié infantil de Catalunya soén
dones®, i, per tant, és un sector completament
feminitzat i la seva precarietat contribueix a
les desigualtats economiques.

De tota manera, de tots els factors estructu-
rals, la formacié permanent i el desenvolupa-
ment professional de 'equip docent és el factor
que més clarament impacta en el desenvolupa-
ment i laprenentatge dels nens i les nenes, més
fins i tot que la qualificacié inicial®. No obstant
aixo, una vegada més a causa de la descon-
nexi6 de l'educacio infantil dels 0 als 3 anys
de la resta del sistema educatiu i de la seva
titularitat municipal, el personal docent de les
escoles infantils no sempre té accés a l'oferta
publica de formacié del professorat o manquen
d’hores assignades a aquest objectiu. Es neces-
sari que els educadors i els mestres disposin
d’hores no lectives remunerades per assistir a
formacions i per treballar la reflexio en equip.

80 FEDERACION DE ENSENANZA DE CC. OO, 2019; SILO, 2019.

81 LEON etal, 2018, pag. 11.

82 MINISTERI D’EDUCACIO | FORMACIO PROFESSIONAL, 2019b.
83 SCHLEICHER, 2019; VANDENBROECK, LENAERTS, BEBLAVY, 2018.
84 CONSELL DE LA UNIO EUROPEA, 2019; VANDENBROECK, LENAERTS, BEBLAVY, 2018.

85 SCHLEICHER, 2019.

Supervisio i avaluacio

Ara com ara, el cicle dels 0 als 3 anys manca
d’un registre sistematic de dades fiables i vali-
des sobre variables fonamentals per a la seva
gestio: accés, finangament, qualitat i condi-
cions laborals. Sén escasses les dades incorpo-
rades en les estadistiques oficials del Departa-
ment d’Educacié i en el sistema d’indicadors de
leducacié. Tampoc no hi ha una harmonitza-
cié i una recollida que permeti comparacions
estatals. Aixi mateix, crida 'atencié que no hi
hagi cap estudi oficial d’avaluacié de 'educacié
infantil de primer cicle realitzat a Catalunya o
a nivell estatal en els dltims anys.%

Curriculum i pedagogia

El curriculum és un dels factors clau per a la
qualitat d’aquesta etapa. En aquest sentit, el
Marc europeu de qualitat de l'educacio i laten-
cié infantil destaca dues condicions que ha de
complir®:

*  Que tingui un plantejament pedagogic que
afavoreixi el desenvolupament del nen i la
nena en un sentit holistic, incloent-hi les
dimensions social, emocional, cognitiva i
fisica i el seu benestar.

e Que promogui la col'laboracié del perso-
nal amb la familia, amb les altres etapes
educatives i els altres serveis a la infancia.

On Tot Comen¢a

La inspecci6 educativa és la responsable d’as-
segurar el compliment dels requisits als cen-
tres i el desenvolupament del curriculum. Es-
pecialment a causa de lelevada preséncia del
sector privat, lautoritzacié i el control sobre
els centres educatius per part de les admi-
nistracions és fonamental per assegurar-ne
la qualitat. No obstant aixo, s'observa que el
procediment d’autoritzacié i la seva renovacié
és documental, que es presta escassa atencié a
la implementacié del curriculum i que els pro-
cessos educatius als centres i a les comunitats
autonomes compten amb poc personal i poc
especialitzat per a aquesta tasca.

Se sol distingir entre dos enfocaments peda-
gogics: lensenyament centrat en linfant o
enfocament del desenvolupament —activitats
iniciades pel nen o la nena, resolucié de pro-
blemes, aprenentatge per descobriment— i
ensenyament didactic —dirigit pel professorat
i activitats planificades centrades en habilitats
académiques®®.

A diferéncia del segon cicle, en qué el Ministeri
desenvolupa un curriculum minim, la LOE dele-
ga a les comunitats autonomes la definicié dels
continguts del primer cicle. Aixo ha donat lloc
a nivells de desenvolupament molt dispars. Ca-
talunya si que ha establert un curriculum per
a aquesta etapa, que inclou objectius, arees i
continguts, en el Decret 101/2010.

86 Lultim estudi realitzat per 'Institut Nacional d’Avaluacié Educativa, amb caracter pilot, va tenir lloc el 2007 (MAN-
CEBON et al, 2018). No es tracta d’avaluar directament les competéncies de nens i nenes de 0 a 3 anys, aspecte molt
criticat pels investigadors a nivell internacional, sind, per exemple, d’utilitzar les eines existents d’observacié de l'aula per

analitzar la qualitat de les interaccions adult-infant.
87 COMISSIO EUROPEA, 2014b.
88 SCHLEICHER, 2019.
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Els enfocaments pedagogics centrats en el
nen o la nena sén els que millor promouen el
desenvolupament integral, a partir de lapre-
nentatge vivencial, el joc i les interaccions so-
cials, i son els més apropiats per als infants de
0 a 3 anys®.

En aquest sentit, la perspectiva pedagogica
holistica i centrada en el nen o la nena i la im-
portancia del joc apareixen reflectits en el cu-
rriculum d’aquesta etapa a Catalunya (Decret
101/2010):

La finalitat de leducacio infantil és con-
tribuir al desenvolupament emocional i
afectiu, fisic i motor, social i cognitiu dels
infants, proporcionant-los un clima i en-
torn de confianca on se sentin acollits i
amb expectatives d’'aprenentatge (...

Cal també que se sentin actius i iguals,
i que tinguin la capacitat d’anar desen-
volupant eines i recursos per conéixer el
moén que els envolta, iniciant-se en s
d’estratégies per fer una exploracié acti-
va, viscuda, experimentant i raonant per
elaborar explicacions que hi donin sentit

(..)

Per a lorganitzacié dactivitats s’han de
tenir presents els ritmes de desenvolu-
pament individual, de joc, d’assoliment
d’habits i de descans de linfant, aixi com
les seves necessitats socioafectives i edu-
catives.

Laltre element important és la collaboracié
amb les families i altres serveis territorials de-
dicats a la infancia. En aquest sentit, el curricu-
lum catala dedica un article a la col:laboracié
entre escola i familia. El curriculum estableix
explicitament com a mecanismes la carta de
compromis educatius, les reunions i les entre-
vistes. No obstant aixo, per generar una logica
de confian¢a, acompanyament i apoderament
en la tasca educativa, les families, especialment
les més vulnerables, necessiten un altre tipus
de mesures menys institucionals. Per exemple,
la Comunitat Valenciana estableix que els cen-
tres desenvolupin plans d’actuacié per afavorir
la col-laboracié de les families a les activitats,
i Andalusia, que promoguin accions formatives
per a les families.

En canvi, la col'laboracié amb altres serveis a
la infancia (sanitaris, serveis socials, etc.) té es-
cassa presencia en la regulacié catalana. Com
un bon exemple, la Comunitat Valenciana de-
mana als centres que desenvolupin pautes de
col-laboracié amb els serveis del municipi i amb
els serveis sanitaris.

89 SCHLEICHER, 2019; VANDENBROECK, LENAERTS, BEBLAVY, 2018.




LES POLITIQUES: 6 principis per a una
educacio infantil de 0 a 3 anys equitativa,
Inclusiva i de qualitat

f?g

Flexihilitat i
inclusio

Oferta diversa, flexible
i adaptada a les
necessitats dels nens

REE

Disponibilitat

Provisié de places
publiques suficients i
proximes

»

i les nenes i les seves
families

ﬁ n
2[3)
Integracio

Integrada en el sistema
educatiu i amb altres
serveis a la infancia de
manera integral

Assequibilitat

Finangament sostenible,
preus assumibles i
gratuitat per als qui ho
necessiten

! ! ! Accessibilitat
Criteris i processos
ol d’admissié senzills,
e inclusius i acompanyats

Qualitat

Regulacié i garanties de
condicions i processos
adequats per al
desenvolupament i el
benestar
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9. CONCLUSIONS

Malgrat ser ampliament reconeguda la impor-
tancia dels beneficis del primer cicle d’educacio
infantil en el desenvolupament dels nens i nenes
durant els seus primers anys de vida, aquests
encara continuen sent poc coneguts i poc va-
lorats. Linsubstituible paper de la familia ha de
ser complementat amb una educacié infantil
equitativa i de qualitat, sent d’especial impor-
tancia per als nens i les nenes més vulnerables.

Si bé és cert que l'escolaritzacié de 0 a 3 anys
a Catalunya és prou alta, superant aixi la mit-
jana europea i col-locant-se al nivell dels paisos
amb major nivell de benestar, aquesta escola-
ritzacié no ha involucrat a tots els nens i nenes
per igual. Una oferta publica encara escassa,
preus elevats, ajudes insuficients, processos bu-
rocratics complexos, i horaris i models d’aten-
ci6 inflexibles, poc inclusius i poc accessibles,
son barreres que impedeixen a les nenes i nens
més desfavorits accedir a aquest nivell educa-
tiu.

El gran repte que ara té Catalunya és ampliar
Paccés equitatiu a aquest cicle educatiu i inver-
tir-hi per fer-lo de qualitat, no només per una

quiestié de drets, sind perque és a més letapa
més rendible i eficag per reduir desigualtats
educatives i socials. La Generalitat ha d’assu-
mir un major lideratge del servei d’educacié
infantil de primer cicle en diversos aspectes,
tant a nivell financer com a nivell de planifica-
cio, organitzatiu, pedagogic i de lideratge de
la xarxa.

Només mitjangant una revisié del sistema que
plantegi uns estandards minims de qualitat,
que flexibilitzi els models d’'atencio i els pro-
cessos d'accés, i creacio de places realment
accessibles per a les families més vulnerables,
aconseguirem una educacié 0-3 que afavoreixi
el desenvolupament i la inclusié d’aquells nens i
nenes que més el necessiten.

Estem en un moment clau per continuar impul-
sant les politiques relatives a l'educacio infantil
i decidir com volem que continui creixent i con-
solidant-se sense deixar a ningu enrere.

6. RECOMANACIONS

» Disponibilitat

1. Creaci6 de places prioritzant les zones amb menys cobertura i una major neces-
sitat socioeconomica.

2. Reconeixement legal del dret a una plaga assequible, implantat de manera pro-
gressiva i comencgant pel nivell 2-3 fins aconseguir la finalitzacié dels permisos de
paternitat i maternitat.

» Assequibilitat

3. Establir un acord institucional estable (decret, pla, consorci o institut) que asse-
guri el finangcament sostenible de les escoles bressols municipals per part de la
Generalitat, complint larticle 198 de la LEC. El cost assumit per les families no
hauria de superar el 25%, amb preus regressius en funcié de la renda.

4. Estendre el sistema de tarifacié social progressiva que inclogui tant lescolaritat
com el menjador i un tram de gratuitat que cobreixi al menys el 30% de nens i
nenes.
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» Accessibilitat

En cas de sobredemanda de places, s’ha d’'incorporar la renda familiar com a
criteri prioritari —i no només la renda minima- i no s’han d’incloure els requisits
de la situacioé laboral de la familia.

Implementar reserves de places per a perfils desfavorits (renda baixa, monoma-
rentalita, etc.) i per a nens i nenes d’incorporacié tardana per evitar la segregacio
i afavorir-ne laccés.

Simplificar i fer accessibles, tant en continguts com en el seu idioma, la informacié
i els procediments d’inscripcioé i sol'licitud d’ajudes, de forma que es puguin realit-
zar enterament a l'escola.

» Integracio

8.

S’ha de procurar que l'educacié dels 0 als 3 anys es presti exclusivament en cen-
tres de caracter educatiu, amb lautoritzacid, la regulacié i el control de les ad-
ministracions educatives.

Convertir les escoles infantils en “Cases de la Primera Infancia” com a centres de
recursos territorials per a la familia i primera infancia integrats per l'escola, l'es-
pai familiar, serveis socials, serveis de salut maternoinfantil i dacompanyament
de 'embaras i del postpart, ludoteques, i activitats comunitadries.

» Flexibilitat i inclusio

10. Oferir una major flexibilitat en horaris, temps d’assisténcia i calendari, que s’'adap-

tin millor a la situacio laboral i a les preferencies de crianca de les families.

» Qualitat

11.

12.

Incorporar als requisits dels centres d’educacié infantil, una politica de salva-
guarda infantil que protegeixi els nens i les nenes enfront de qualsevol forma de
violéncia.

Desenvolupar indicadors de qualitat i posar en marxa avaluacions regulars de la
qualitat dels processos de l'educacié infantil de primer cicle des del Consell Supe-
rior d’Avaluacié del Sistema Educatiu.
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