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Mary, de 12 anos, perdid a su padre y a su tio en la guerra de Liberia.
Ahora estudia en el colegio Zeah Town, que recibe el apoyo de Save

the Children.“Durante la guerra, los que luchaban quemaron casas y
mataron a mi padre y a mi tio. Mi madre y yo escapamos hasta Costa de
Marfil. Nos perdimos en el camino y caminamos por el bosque durante
|5 dias. Sélo teniamos hojas para comer.Todavia es duro recordarlo.”

“Mi madre vive ahora en Monrovia, asi que yo estoy en casa de mi tia.Vende
sopa de pimienta para ganar dinero.Yo la ayudo por las tardes para que asi
pueda conseguir mds dinero. Empecé en la escuela en 2004 (a los ocho anos).

»

“Todavia pienso en mi padre y en mi tio y me pongo triste. Pero cuando estoy
en clase, me siento muy contenta de poder aprender cosas nuevas y me lo
paso muy bien jugando con mis amigos. Espero que el colegio me ayude a
olvidarme de los tiempos dificiles por los que he pasado. Pienso mucho sobre
mi futuro estos dias, quiero ser médico.”




Resumen Ejecutivo

Este tercer informe El Ultimo de la Fila, El Ultimo de

la Clase, examina las tendencias recientes en la ayuda
ofrecida por los donantes a la educacién de los nifios y
niflas que viven en paises fragiles afectados por conflictos
(CAFs) o aquellos que han pasado por alguna emergencia.
La conclusion general es que, aunque los donantes han
incrementado su atencion sobre las necesidades de los
niflos que viven en estos paises y situaciones, todavia
queda mucho camino por andar. Si la tendencia continta
en la linea actual, los CAFs no alcanzaran los niveles

de ayuda a la educacidn bdsica precisos para lograr el
Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM) sobre la
Educacién Primaria Universal (EPU) hasta el afio 2034,
mucho mds tarde que la fecha fijada para el 2015.

La educacién es reconocida como una de las inversiones
mds valiosas que cualquier gobierno puede hacer. Ademds
de tratarse de uno de los derechos fundamentales del
nifio, tiene un papel crucial en la salvaguarda de la
infancia, el empoderamiento de la mujer, la promocién

de la democracia y la proteccién del medio ambiente. Es
esencial para la recuperacion y desarrollo de los CAFs.

A pesar de su papel esencial, entre 2005 y 2007, los CAFs
recibieron de media apenas un cuarto de la ayuda a la
educacion bdsica, a pesar de albergar a mas de la mitad
(40 millones) de los 75 millones* de nifios y nifias sin
escolarizar en el mundo. Los compromisos de ayuda a la
educacion bdsica se incrementaron marginalmente de los
9.000 millones de délares en 2005 al 1.200 millones en
2007, muy por debajo de los 5.200 millones de ddlares
anuales necesarios para alcanzar la EPU en estos paises.
Resulta asombroso que se siga dirigiendo tal minima
cantidad de ayuda total en educacion a los paises con
mayor riesgo de no alcanzar el objetivo.

Lo que es mds, de la ayuda total destinada a los CAFS,
apenas una media del 5% fue para educacién, comparado
con el 10% destinado en otros paises de renta baja (LICs).
Esto sugiere que los donantes no consideran la educacién
como una prioridad en la que invertir en los CAFs.
Mientas que la demanda de inversidn en infraestructuras y
medidas de gobierno es

vi

inevitablemente superior en los CAFs y ésta resulta
esencial para permitir reformas educativas mds amplias
que alcancen escuelas remotas, estd claro que no se
estd prestando la suficiente atencion para atender a las
necesidades educativas mds inmediatas de la poblacién
afectada por conflictos, donde uno de cada tres nifios
en edad de educacién primaria no asiste a la escuela.

La educacién es hoy extensamente considerada como un
componente de la ayuda humanitaria. La financiacion de la
educacion en emergencia aumentd de los 147 millones de
ddlares en 2007 a los 235 millones en 2008. Sin embargo, en
2008 apenas se alcanzé la mitad (un 48%) de las peticiones
para la financiacion de la educacion en crisis humanitarias
del Proceso de Llamamiento Consolidado (CAP), el
llamamiento de emergencia a través del cudl se destina

la mayoria de la ayuda humanitaria. Son muy pocos los
donantes que se han comprometido, a nivel de politicas y
de presupuesto, en ofrecer educacién en situaciones donde
existe una falta de voluntad y/o capacidad para responder

a las necesidades educativas, o como un elemento de su
respuesta humanitaria. Soélo la mitad de los donantes

del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) cuentan con
compromisos en sus politicas para ofrecer educacién en
paises afectados por el conflicto y la fragilidad, y tan s6lo
cinco paises han incluido la educacién en sus estrategias de
emergencia.

Resulta necesario un compromiso mucho mds grande para
atender las necesidades educativas de los nifios en los CAFs,
si se pretende alcanzar la EPU en 2015. Esto requiere:

* mayor reconocimiento de la importancia sobre el papel
que puede jugar la educacién en el establecimiento de
unas estructuras estatales fuertes en los CAFs

e esfuerzo coordinado por parte de todos los donantes
para ofrecer ayuda educativa en estos paises

* compromiso para iniciar y reestablecer los servicios
educativos como parte de la respuesta humanitaria

* apoyo para unos mecanismos de ayuda que sean
apropiados para los complejos contextos de desarrollo
en los CAFs.



Por ultimo, se va a precisar un importante incremento

en la cantidad de ayuda dirigida a los CAFs y aquellos
paises afectados por emergencias. Esta ayuda precisa
atender a las necesidades educativas a corto plazo y
mantenerse sostenible en el largo plazo, para reconstruir
las instituciones y los sistemas. Reafirmar el compromiso
sobre los ODM y mantener los flujos de ayuda precisos
para lograrlos resulta vital en el actual clima de
inestabilidad econémica, especialmente en aquellos CAFs
menos capaces de soportar los golpes econémicos.

El futuro de los nifios y nifias que viven en CAFs y en
emergencias no debe ponerse en peligro por el fracaso de
la comunidad internacional en mantener su promesa de
ofrecer educacién primaria a cada niflo, sin importar el
lugar donde viva. Por todo esto, Save the Children llama
la atencién de los donantes para actuar ya en:

I. Incrementar la ayuda predecible y a largo
plazo para la educacion en los CAFs

Esto implica que los donantes:

e aseguren que la financiacién es equitativa, basada
en las necesidades, con al menos el 50% de los nuevos
compromisos en educacion bdsica destinada a los CAFs

* incrementen la ayuda a la educacion bésica para
alcanzar los 9.000 millones de ddlares anuales
de financiacién externa requeridos para alcanzar una
Educacion Primaria Universal de calidad

e otorguen prioridad a la educacién en los CAFs,
asegurando que al menos el 10% de la AOD en los
CAFs se destina a la educacién

e aseguren que las brechas en la financiacién de la
Iniciativa de Via R4pida de Educacién para Todos
(IVR-EPT) son cubiertas y asi como una adecuada
financiacion del Fondo Transitorio para la Educacién
de la IVR.

RESUMEN EJECUTIVO e

2. Asegurar que se atienden las necesidades
educativas en situaciones de emergencia

Esto implica que los donantes:

e establezcan politicas sobre educacion en emergencias
que aseguren la educacion como una parte integral de la
respuesta humanitaria

e destinen como minimo un 4,2% de la ayuda humanitaria
en educacién para lograr la financiacion requerida en
situaciones de emergencia

e colaboren en la coordinacién de la educacién en las
respuestas humanitarias a través del Cluster sobre
Educacion del Comité Permanente Interagencias.

vii
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| Introduccion

Desde que la Asamblea General de Naciones Unidas
adoptase los Objetivos de Desarrollo de Milenio, se

han conseguido importantes avances hacia el logro la
educacion primaria universal (EPU). Sin embargo, los
paises fragiles afectados por conflictos armados

(CAFs)? siguen representando la amenaza mas grande
para el no logro de la EPU en 2015. Actualmente, mas de
la mitad (40 millones)? de los 75 millones de nifios y nifias
que no van a la escuela, viven en CAFs: paises marcados
con un conflicto actual o reciente, muchos de ellos con
gobiernos con poca voluntad o capacidad para ofrecer
servicios bdsicos, o que estdn sufriendo para hacer frente
a las consecuencias de una emergencia.

El acceso a una educacién de calidad en este tipo de
situaciones resulta critico para el bienestar de los nifios
y adolescentes. El derecho de todos los nifios y nifias

a la educacién y la necesidad de su continuidad, no
cesa durante las crisis o los desplazamientos (Naciones
Unidas, 2007). De hecho, en este tipo de circunstancias la
educacion representa una salida que no puede perderse.
Numerosas investigaciones han demostrado que en
situaciones de emergencia, una educacion segura y

de calidad es fundamental para ofrecer una ambiente
protector a los nifios y nifias afectados por situaciones
traumadticas (Aguilar y Retamal, 2009). En situaciones
de post-conflicto, la reconstruccion y reforma del
sistema educativo son aspectos cada vez mas vistos
como elementos estratégicos fundamentales para reducir
el riesgo de que un pais vuelva a recaer en el conflicto
(Buckland, 2005).

Llevar a los nifios de vuelta a la escuela es ampliamente
considerado como una facil solucién que ofrece beneficios
tangibles (reforzando la paz y seflalando perspectivas

de futuro) al igual que contribuye a un crecimiento
econdémico a largo plazo y a la estabilidad politica. Sin
embargo, los recursos del gobierno estan a menudo
empleados al maximo entre sectores en competencia y no
se logran atender las demandas educativas. Por ello, la
ayuda internacional juega un papel crucial en la mejora de
la actuacidn y el progreso hacia la consecucién de la EPU.

El apoyo a la educacién en los CAFs ha logrado

un cada vez mds amplio respaldo académico y

politico (incluyendo la campafia de Save the Children

Reescribamos el Futuro):

* la Red Interinstitucional para la Educacién en
Situaciones de Emergencia (INNE)?

* la designacién de la educacion como cluster de la
ONU en la respuesta humanitaria

* los planes para un Fondo Educativo de Transicién
(ETF) dentro de la Iniciativa de Via Rapida (IVI) para
la Educacién Para Todos (EPT), para apoyar la
educacion en contextos de fragilidad

* el Debate sobre Educacién en Emergencias de la
Asamblea General de Naciones Unidas, concienciando
a los Estados Miembros sobre el papel de la
educacion como intervencion crucial para salvar vidas
y con implicaciones para la paz y la prosperidad de las
sociedades.

Sin embargo, este incremento en la atencion recibida no
ha tenido un reflejo a nivel de financiacion. A pesar de

los recientes incrementos, la ayuda a la educacién en los
CAFs sigue siendo pobremente inadecuada y muy lejos de
alcanzar los niveles requeridos para lograr los derechos y
necesidades de los nifios y nifias que viven en los CAFs.
Son demasiado pocos los paises que se han comprometido
presupuestaria y politicamente con la educacion en estos
paises, o que la han considerado como componente de la
respuesta humanitaria.

El logro de las necesidades educativas de los nifios en los
CAFs depende en tltima instancia de los niveles medios
de financiacién, asi como del empleo de vias innovadoras
para ofrecer la ayuda. La mayoria de los donantes
contindan sin cumplir sus compromisos de incremento
de las partidas de su Ayuda Oficial al Desarrollo (ODA)®
hasta llegar al 0,7% de su PIB y se van a ver obligados

a realizar incrementos sin precedentes para alcanzar los
objetivos que ellos mismos establecieron y que fueron
fijados en los 130.000 millones de délares’ para 2010
(UNESCO, 2008).



® FEL ULTIMO DE LA FILA, EL ULTIMO DE LA CLASE 2009

En la actual crisis financiera, existe una mayor presion
sobre los presupuestos de ayuda. Muchos paises de

renta baja, entre los que se incluyen los CAFs (que

son altamente dependientes de la ayuda externa) se

estan enfrentando a un futuro todavia mas incierto. La
crisis ya esta golpeando a los ingresos procedentes de

las exportaciones y los flujos de inversion privada, las
remesas y otro tipo de ingresos de los paises en desarrollo
(OCDE, 2008). Millones de personas se estan enfrentados
a la subida en el precio del crudo y de los alimentos. Se
espera que para el final de 2010, 90 millones de personas
mas se encuentren viviendo en condiciones de pobreza
extrema como consecuencia de la crisis financiera.?

Es mucho mas dificil para los CAFs soportar golpes
externos como el de la actual crisis econdmica.

Los gobiernos de estos paises tienen incluso menos
posibilidades de invertir en servicios, entre ellos la
educacion, y las familias se ven forzadas a tomar
decisiones muy dificiles. Los padres pierden sus empleos
e, incluso aquellos nifios que ya estaban en la escuela,
tienen que abandonarla para poder ganar dinero para

su familia®. Reafirmar el compromiso con los ODM y
mantener los flujos de ayuda resulta, por lo tanto, vital en
el actual clima de inestabilidad financiera global.

Algunos progresos, pero todavia los
ultimos de la fila

En 2007, Save the Children empez6 un monitoreo de
las partidas de ayuda a la educacion en los CAFs y
como parte de la respuesta humanitaria. Esta edicion

del informe E1 Ultimo de la Fila, el Ultimo de la Clase
20009 refleja el progreso conseguido hasta el momento,
perfilando comparaciones con afios anteriores y
determinando las tendencias recientes en el destino de la
ayuda a la educacion. Los flujos de ayuda a la educacién
son analizados dentro del marco de necesidades,
explorando la situacién de los CAFs y las emergencias en
particular.

El informe demuestra, no s6lo que la ayuda a la educacion
sigue quedandose corta con respecto a lo requerido para
lograr la EPU en 2015, sino que, aunque la financiacién
de los CAFs ha mejorado en los dltimos afios, sigue

sin ser suficiente para satisfacer las graves necesidades
educativas en estos paises. Existe una necesidad cada

vez mds apremiante de reconocer el importante papel

que la educacién puede jugar a la hora de establecer unas
estructuras estatales y fuertes en los CAFs. Los donantes
deben hacer un urgente esfuerzo de coordinacién para
cumplir con las necesidades educativas en estos paises y
para establecer una arquitectura de ayuda dirigida hacia
un desembolso rapido y flexible y hacia la construccién de
capacidad administrativa.

El informe también destaca los cambios recientes

en el apoyo a la educacion durante las emergencias.
Gradualmente, se ha ido aceptando el papel clave

de la educacién como parte integral de la respuesta
humanitaria, como refleja el aumento de su financiacion.
Sin embargo, muchos donantes no tienen en marcha
politicas que aseguren la educacién como componente
central de su ayuda en emergencias. En consecuencia, la
financiacién de la educacién durante crisis humanitarias
sigue siendo de lejos muy inferior a la realmente
necesaria.

Todos los nifios y nifias tienen derecho a la educacidn,
sin importar ninguna de sus circunstancias. Con uno

de cada tres nifios en los CAFs fuera de la escuela y, a

la luz de la actual crisis financiera, los donantes deben
asumir un esfuerzo de compromiso y coordinacién para
asegurarse de que no se acaba perdiendo todo lo logrado
y de que millones de nifios y nifias no vean denegada su
educacion. Save the Children hace un llamamiento a todos
los donantes para que incrementen la ayuda predecible

y a largo plazo para cumplir con los requerimientos de
financiacién de la educacién en los CAFs y para asegurar
que todas las necesidades educativas en situaciones de

emergencia son satisfechas.



2 Ayuda, educacion y paises fragiles
afectados por conflictos

Este capitulo mira hacia las tendencias recientes en la
financiacion de la educacion y hacia el progreso que ha
tenido lugar desde el primer informe El Ultimo de la Fila,
el Ultimo de la Clase (Save the Children, 2007). Se hace
una comparacion entre el volumen de ayuda a la educacién
destinado para los CAFs y el destinado hacia otros paises
de renta baja (LICs) y destaca los aspectos sobre los que
los donantes deberfan hacer mds para lograr la EPU en
2015'".

Todos los detalles sobre la fuente de los datos, las
limitaciones y la metodologia empleada, aparecen
recogidos en el Apéndce 1. Los perfiles y andlisis
individuales de cada donante, junto con un resumen de las
principales recomendaciones para cada donante, aparecen
en el Apéndice 2. Y, por ultimo, el Apéndice 3 recoge una
tabla ilustrativa sobre la actuacion y el progreso realizado
por cada donante desde el primer informe de 2007.

Ayuda a la educacion: todavia
insuficiente para los CAFs

Tendencias recientes: aunque los compromisos de
ayuda a la educacion en los CAFs se han incrementado, su
cuota dentro de la ayuda total sigue siendo baja, el 21%.
Siguiendo la tendencia actual, los compromisos de ayuda a la
educacion basica en los CAFs no alcanzard el nivel de los 5200
millones de délares| | requerido anualmente para lograr la
educacién primaria universal (EPU) hasta el afio 2034.

Actuacion requerida: se precisa un aumento signifi-
cativo de los volimenes de ayuda en educacion destinada a
los CAFs asf como el incremento de su aportacion dentro
de la ayuda total. La ayuda al sector educativo dirigida a los
paises de renta baja deberfa distribuirse equitativamente,

en funcion de las necesidades, entre los CAFs vy el resto

de paises de renta baja para atender la falta de progreso
realizado con respecto a la EPU.

Entre 1999 y 2007, las asignaciones anuales a la
educacion se incrementaron de los 700 millones de
ddlares a los 2.600 millones en los CAFs y de los 1.900
millones de ddlares a los 2.700 millones en otros

Figura 1: Compromisos de ayuda a la educacion y la educacion basica en los CAFs y otros LICs

Compromisos de ayuda a la educaciéon

Millones $ (constante 2006)

Fuente: OECD Creditor Reporting System (CRS) database Key
CAFs

otros LICs

Compromiso de ayuda a la educacién basica

Millones $ (constante 2006)

Key
CAFs
otros LICs
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LICs (Figura 1). Sin embargo, la cantidad efectivamente
disponible y desembolsada es mucho mas baja: en 2007

fue sélo 1.400 millones de ddlares en los CAFs y 1.900

millones en otros LICs.'?

Los CAFs contintdan flaqueando en su progreso hacia la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), de manera mds notable en lo que se refiere al
progreso hacia la EPU. De los 15 CAFs cuyas previsiones
estan disponibles, s6lo dos (Camboya y Myanmar),
esperan lograr la EPU para el 2015'. El resto de paises, o
bien se estdn alejando del objetivo o progresan demasiado
lentamente.'*

Se precisan incrementos importantes en los niveles

de financiaciodn si se quiere llegar a cumplir con las
necesidades educativas de los nifios en los CAFs para

el afio 2015. A pesar del aumento con respecto a los

aflos anteriores, los compromisos en 2007 para con la
educacién basica en los CAFs (1.200 millones de ddlares)
representaron menos de la cuarta parte de los necesario
para alcanzar la EPU en estos paises. Se estima que el
58% (5.200 millones de ddlares) de los 9.000 millones
de ddlares de financiacidn externa requerida, deberian ser
destinados a los CAFs.

Figura 2: Distribucion de la Ayuda en Educacion y
Educacion Basica en todos los paises en desarrollo
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Como resultado de los grandes compromisos en ayuda
a la educacion bdsica realizados por los Paises Bajos,
Japén y el Reino Unido, la cantidad comprometida para
la educacion basica en los CAFs se incrementd hasta
alcanzar una media de 150 millones de délares anuales
entre 2005 y 2007. Aunque representa una tendencia
esperanzadora y refleja un creciente apoyo politico para
la educacion en los CAFs, no es suficiente. De seguir
con el tamafio de este crecimiento anual adicional, no
se alcanzarfan los 5.200 millones de ddlares anuales
requeridos para la educacion bésica hasta el afio 2034,
mucho después de la fecha fijada de 2015 para el logro de
la EPU.

Se ha generado una discusién considerable asi como
compromisos por parte de los donantes, sobre la
importancia de dirigir la ayuda hacia los paises de renta
baja. Sin embargo, desde la primera publicacion de este
informe en 2007 (Save the Children, 2007), la proporcién
media repartida entre todos los paises de renta baja ha
caido hasta menos de la mitad (del 51% al actual 49%).
La proporcién media de ayuda a la educacion en los CAFs
se ha incrementado s6lo marginalmente desde el 18% al
21%, como consecuencia de los aumentos en los niveles
de ayuda a la educacion dirigida a estos paises en 2006 y
2007 (Figura 2).

Mas de la mitad de la ayuda a la educacioén se dirige
actualmente a los paises de renta media (MICs) o bien
aparece etiquetada como “no especificada”'>.Como media,
entre 2005 y 2007 el 10% de toda la ayuda a la educacién
se fue para dos paises de renta media: China e Indonesia.
Teniendo en cuenta sus compromisos'® en Dakar y en la
reunién del

G-8, los donantes tienen que preguntarse a si mismos
sobre la coherencia de esta para con criterios equitativos
y con el logro de los objetivos internacionales sobre

educacién (UNESCO, 2008).

Durante el mismo periodo, la proporcién de ayuda a la
educacion bésica en los CAFs se increment6 del 23% al
27%. Aunque se trata de una tendencia positiva, sigue
estando muy por debajo de lo que se necesita, teniendo en
cuenta que en los CAFs vive mas de la mitad de los nifios y
nifias que no van a la escuela en todo el mundo.

La baja proporcion de ayuda a la educacion basica destinada
a los CAFs representa un asunto mayor teniendo en cuenta
la falta de progreso hacia la consecucion de la EPU. La
educacién ha demostrado su contribucion a la consecucién
de otros objetivos como el aumento del crecimiento
econdmico, los avances en la salud y la mejora en la gestion
medioambiental.
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Ayuda a la educacion basica por nifo

El ndmero de nifios y nifias que no asisten a la escuela
representa una aproximacién muy Util sobre las necesidades
existentes, que indica la cantidad de ayuda a la educacién basica
que debera ser destinada a cada nifio (UNESCO, 2008). A
pesar de la excepcionalmente alta proporcidn de nifios y nifias
que no asisten a la escuela en los CAFs, cada uno de estos
nifios en un pais fragil afectado por conflicto esta recibiendo
actualmente menos de la mitad (26 ddlares) que lo que recibe
un nifio que no va a la escuela en cualquier pais de renta baja
(67 ddlares) y menos de una cuarta parte de lo que recibe

cada nifio fuera del sistema educativo en un pais de renta media
(109 ddlares), Figura 3. Esto es asi a pesar de que uno de cada
tres nifios en edad de primaria que no va a la escuela, vive en
los CAFs, comparado con la proporcién de | de cada || nifios
en otros LICs y | de cada 33 en los paises de renta media.

Como media, en base al nimero de nifios en edad de primaria
que asisten a la escuela en cada pais, cualquier nifio dentro de
este grupo en los CAFs recibe mds ayuda a la educacién bdsica
que un nifio del mismo grupo en cualquier pais con renta
media y baja.

Figura 3: Compromisos en ayuda a la educacion basica por cada niio
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Los flujos de ayuda a la educacion estan lejos de cubrir las necesidades

Tendencias recientes: aunque la ayuda a la edu-
cacién crecié marginalmente en 2007, los compromisos
sobre la educacién bdsica decayeron. Ha habido también una
reduccién de la proporcidon media de la ayuda a la educacién

cionalmente les corresponde, en comparacién con los ocho
paises que lo hacfa el afio pasado.

Actuacion requerida: determinados donantes

destinada a la educacién bésica del 42% al 37% desde el
primer informe El Ultimo de la Fila, El Ultimo de la Clase

de 2007. Las cantidades de ayuda a la educacién bdsica con-
tindan estando muy lejos de los 9.000 millones de ddlares de
financiacion externa precisos para alcanzar la educacién pri-
maria universal. Sélo cinco paises donantes estan cumpliendo
con el 80% de la cuota de financiacién externa que propor-

individuales (entre los que se incluyen Australia, Austria,
Bélgica, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Italia, Japdn,
Portugal, Espafia, Suiza y los Estados Unidos) van a tener que
incrementar significativamente sus compromisos para alcan-
zar la aportacién que proporcionalmente les corresponde
respecto de la financiacion externa precisa para lograr la
educacién primaria universal.

El nivel de ayuda para educacién y educacidn bésica dirigida
a los CAFs depende, obviamente, del nivel medio de ayuda
total a la educacion. Exceptuando una gran caida en 2005'7,
la ayuda a la educacién ha aumentado consistentemente de
los 6.300 millones de délares en 1999 llegando a su

pico mdximo en 2007 con 11.000 millones de délares (ver
Figura 4). A pesar de este aumento, los niveles de ayuda a la
educacidén contindan estando muy lejos de la cifra de 16.000
millones de délares requeridos anualmente para lograr la
Educacién Para Todos (EPT)'S.
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Figura 4: Compromisos y desembolsos sobre la ayuda a la educacion y la eduacién basica para

todos los paises en desarrollo
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Fuente: base de datos del Creditor Reporting System de la
OCDE

La educacion bésica supone el 37% del total de la ayuda

a la educacién', con una caida frente al 41% desde el
informe El Ultimo de la Fila, el Ultimo de la Clase de

2007; un porcentaje muy por debajo con respecto al 50%
recomendado (Secretariado de la IVR, 2006). Mientras que
la ayuda a la educacion crecié marginalmente en 2007, se
produjo una caida significativa (cerca de un tercio) en el
nivel de compromiso hacia la educacién bdsica, de los 4.500
millones en 2006 a los 3.500 millones en 2007. Ello se debe
a los grandes compromisos adoptados por los Paises Bajos y
el Reino Unido sobre la educacién bdsica en 2006. Existe el
riesgo de que la caida en el crecimiento de los compromisos
con la educacién bdsica desemboque en un estancamiento

o incluso declive, en los desembolsos. Esto es preocupante
dado que se ha estimado que va a precisarse un desembolso
anual de 9.000 millones de délares en ayuda externa para
lograr el cumplimiento de la EPU en 2015.

Lo que es mds, es bastante probable que las predicciones
sobre la financiacion externa requerida para cumplir con
los objetivos internacionales sobre educacién hayan sido
calculadas demasiado por lo bajo (UNESCO, 2008). Se
basan en los costos sobre la educacion de nifios y nifias

Eduacion basica

Amount needed

Millones $ (constante 2006)

Key
Compromisos

Desembolsos

que ya estdn en la escuela y no tienen en cuenta los costes
adicionales que supone la bisqueda de todos aquellos

que se encuentran fuera del sistema educativo. Esto es
particularmente importante para la financiacién de los
CAFs, donde vive el mayor nimero de nifios en edad de
educacién primaria que no asiste a la escuela. El coste de
insertar a estos nifios en la escuela serd significativamente
mayor. Lograr el reto de ofrecer educacion a los nifios y
nifias que hoy no van a la escuela, va a precisar una mayor
concentracién de financiacidn adicional dirigida a los mas
marginados, aquellos nifios que actualmente se encuentran
fuera del alcance del sistema educativo. Resulta mds caro
llegar a estos niflos, por lo que se va a precisar, por parte de
los donantes, un esfuerzo politico y financiero mds intenso
y sostenido. El coste de la pasividad, sin embargo, serd
mucho mayor, dado que la educacién es la mejor inversién
que un pafs puede hacer: contribuyendo al incremento de los
ingresos individuales, el crecimiento econdémico, mejora de

la salud materna e infantil y de la cohesién social.
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Los donantes fracasan en aportar la cuota de financiaciéon que

proporcionalmente les corresponde

Usando el PIB como medida sobre la cudl comparar la
riqueza a través de los paises del Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD), es posible identificar con qué cantidad
deberfa estar contribuyendo cada pafs con respecto a las
necesidades de financiacion externa de la EPU (la aport-
acién que

proporcionalmente les corresponde) y cudnto les queda
para cumplir con esta meta.

Los donantes del CAD comprometieron en total menos de un
tercio (el 31%) de los 9.000 millones de ddlares requeridos de
financiacién externa, como media entre 2005 y 2007.%° Sélo
tres donantes comprometen la cuota que proporcionalmente
les corresponde: los Pafses Bajos y Noruega siguen liderando
el camino como afios previos, acompafiados de Nueva Ze-
landa, que ha incrementado significativamente su contribucién
pasando de apenas un 30% recogido en el Ultimo de la Fila de
2007 al 120% este afio (Figura 3). Sin embargo, es de resaltar
que la ayuda a la educacién por parte de Noruega estd desti-
nada a disminuir al 75% en el periodo que va hasta 201 | dado
que el aumento de su ayuda a cuestiones medioambientales.
Como donante lider en educacién, esta supone una cuestién a
tener muy en cuenta.

Desde el informe del pasado afio ha habido una cafda en el
ndmero de donantes que cumplen con mds del 80% de la
aportacién que les corresponde proporcionalmente, pasando
de ocho paises a cinco?'. Trece del total de 2 paises donantes
en el CAD (Australia, Austria, Bélgica, Finlandia, Francia, Ale-
mania, Grecia, Italia, Japdn, Portugal, Espafia, Suiza y los Estados
Unidos) contribuyen con menos del 50% de lo que les cor-
responde.22

De los miembros del G-8, sélo el Reino Unido y Canada con-
tribuyen con mas del 50% de la aportacién proporcional que
les corresponde. Francia (25%), Italia (3%), Japdn (18%) y los
Estados Unidos (15%) contribuyen significativamente menos
que el resto.? Esto es asf a pesar de los fuertes compromisos
adquiridos para trabajar con otros donantes y con gobiernos
beneficiarios para financiar planes a largo plazo que aseguren
que cada nifio va a la escuela y para prestar especial atencion
a los pafses de renta baja y aquellos mds fragiles, mds alejados
del logro de la EPU en 2015 (G8, 2007). Comprometiendo
una media del 3% sobre la cuota que proporcionalmente les
corresponde, ltalia va a tener que hacer un gran esfuerzo para
dar una vuelta a su posicidn actual sobre la educacién bdsica y
sentar las bases frente a otros lideres antes de la reunidén del
G8 que tendrd lugar este afio en La Maddalena, Italia.

Figura 3: Representacion proporcional de las contribuciones de los donantes a los 9.000 millones de délares de
financiacion externa que les corresponde aportar para alcanzar la EPU (basado en la media de 2006 a 2007)
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Los flujos de ayuda a la educacion
estan lejos de cubrir las necesidades

Tendencias recientes: se ha incrementado muy
ligeramente la prioridad dada a la educacion en paises
fragiles afectados por conflicto (del 4% al 5%) desde el
informe de 2007. Sin embargo, ésta sigue estando muy por
debajo de la otorgada en otros paises de renta baja (10%).

Actuacion requerida: se va a precisar una mayor
prioridad hacia la educacidn en los paises fragiles
afectados por conflictos en reconocimiento del derecho
a la educacién y de su papel en el establecimiento de
estructuras estatales consistentes. |8 de los 22 donantes
del CAD tendrdn que aumentar el porcentaje de ayuda
que otorgan a la educacion en los CAFs hasta un minimo
del 10%.

Muchos gobiernos de CAFs han llevado a cabo
importantes compromisos politicos en educacién, pero
unos presupuestos nacionales muy limitados y una
infinidad de peticiones en competicién, a menudo llevan
a un déficit en la cantidad a emplear en el sector educa-
tivo (Brannelly y Ndaruhutse, 2008). En los paises para
los que existen datos, el gasto medio de los CAFs sobre
el total de gasto en educacién representa el 13%, mien-
tras que en otros LICs este porcentaje asciende al 18%*
La ayuda externa juega, por tanto, un papel esencial en
el apoyo a los esfuerzos nacionales para cumplir con el
derecho de la infancia a la educacidn.

Sin embargo, la educacién en los CAFs no representa
un sector de inversion prioritario para los donantes.
Sélo el 13% de la ayuda a las infraestructuras sociales y
los servicios se destina al sector de la educacién en los
CAFs (un incremento de un 1% respecto de nuestro

primer informe) frente al 20%* destinado en otros LICs
(Figura 6). Parte de esto se debe a que, en aquellos
paises donde la capacidad y/o la voluntad del estado es
débil, los donantes han optado por apoyar los programas
de gobierno y sociedad civil (40% en los CAFs frente
al 18% en otros LICs). Aunque el establecimiento de
unas estructuras estatales fuertes es una prioridad para
muchos paises fragiles, la parte que la educacion puede
jugar (tanto en términos de su papel en el desarrollo y
como un de los servicios estatales mas visible, con un
importante valor simbdlico en el establecimiento de la
legitimidad del estado) precisa de un mayor recono-
cimiento sistemdtico (Rose y Greeley, 2006).

Uno de los mayores retos para ofrecer los servicios
educativos en muchos CAFs es la falta de una infrae-
structura bdsica. La inversion en la reconstruccion de las
infraestructuras resulta por tanto bdsica si se pretende
llegar a escuelas remotas. No obstante, existe una clara
diferencia en el grado de financiacion de la educacién
en los CAFs y otros LICs con respecto a otros sectores.
Del total de la ayuda destinada a los CAFs, la educacion
apenas recibié una media del 5%, comparado con el
10% aportado en otros LICs. Un total de 18 donantes
destinaron mas del 10% de su ayuda a la educacién en
otros LICs, pero sélo cuatro (Grecia, Irlanda, Portugal y
el Banco Mundial), destinaron mas del 10% de su ayuda
al sector educativo en los CAFs.*

A pesar de su importante papel en la creacién de un ambi-
ente protector para la infancia en situaciones de emergen-
cia y conflicto, asi como sus reconocidos beneficios para
reactivar la reconstruccion tras los conflictos, la

Figure 6: Distribution of sector-allocable aid to social infrastructure and services in CAFS and other LICs (average 2005-07)
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educacién en los CAFs no representa un sector de inver-
sion prioritario para muchos donantes. Sélo 11 de los 22
donantes dentro del CAD (Australia, Canadd, Dinamarca,
la Comision Europea, Irlanda, los Paises Bajos, Noruega,
Espaiia, el Reino Unido, los EEUU y el Banco Mundial)
cuentan con compromisos politicos para apoyar el sum-
inistro de la educacién en los CAFs.

Hacia una nueva arquitectura de
la ayuda en los CAFs

Tendencias recientes: Durante el pasado afio, las cues-

tiones relacionadas con la financiacién de los pafses afectados por
conflictos han adquirido un reconocimiento muy importante en

los debates sobre la arquitectura de la ayuda internacional. Se han
realizado esfuerzos para solucionar la falta de financiacién disponible
para estos paises; asi mismo, se he tomado consciencia de la lenti-
tud en el desembolso de los fondos, como demuestra la creacidn
del Fondo Educativo de Transicién (ETF).

Actuacion requerida: Un auténtico progreso hacia una nueva
arquitectura de la ayuda en los CAFs, va a depender del apoyo a
la propuesta del EFT en la préxima reunién de los miembros de la
Iniciativa del Via Rdpida, prevista para el préximo mes de abril, y
de que ese fondo pase a continuacion a ser totalmente operativo y
sostenido adecuadamente por una amplio nimero de donantes.

La Declaracién de Paris de la Eficacia de la Ayuda® en
2005 se basa en la asuncién de que la ayuda serd mds
efectiva si tanto los donantes como los beneficiarios
hacen uso de los principios de propiedad, alineamiento,
harmonizacién, gestion hacia los resultados y una rendicién
de cuentas mutua en su cooperacion al desarrollo. Sin
embargo, como se reconocié en la Agenda de Accién de
Accra de 20082, estos principios tienen que adaptarse a
aquellos ambientes donde existe una débil propiedad o
capacidad. Como resultado de todo ello, estd emergiendo
una nueva arquitectura de la ayuda para atender la
necesidad de mecanismos que ofrezcan una financiacién
flexible, rdpida y de largo plazo para los CAFs.

La Iniciativa de Via Rapida de Educacion
Para Todos

Desde su establecimiento en 2002, la IVR se ha centrado en
acelerar el progreso hacia la EPT para 2015, basdndose en
una propuesta que uniera un mayor apoyo de los donantes

a la educacion con la ejecucién de las politicas por parte

de los paises beneficiarios y una rendicién de cuentas

sobre los resultados. Sin embargo, en los tltimos afios la
IVR ha recibido criticas por fracasar a la hora de generar y
desembolsar suficientes fondos. En algunos casos, incluso
paises que habian aprobado segtn los criterios de la IVR en
sus reuniones, no han recibido ningtin tipo de financiacién.

2 AYUDA, EDUCACION Y PAISES FRAGILES AFECTADOS POR CONFLICTOS ®

Hasta la fecha, 18 donantes® han contribuido al Fondo
Catalizador, el principal mecanismo de financiacion del
laIVR , siendo el Reino Unido y los Paises Bajos los
principales financiadores, con una aportacién conjunta
del 68% del total de los fondos. La Secretaria de la IVR*
predice que el Fondo Catalizador se va a enfrentar a un
déficit de 900 millones de délares para la primavera de
este afio 2009 (Secretaria de la IVR, 2008a). El mismo
organismo estima que la brecha en la financiacién a largo
plazo total para los 56 paises que se espera van a unirse a la
IVR para el 2010, serd de un tamafio de 2.000 millones de
dodlares anuales (Secretaria de la IVR, 2008b).

Sélo nueve de los 28 CAFs han logrado cumplir con los
requerimientos establecidos por la IVR para contar con

su aprobacion. De ellos, solo Camboya, Ruanda y Timor
Leste han recibido los desembolsos a través del Fondo
Catalizador. La Reptiblica Centroafricana, Etiopia, Guinea
y Sierra Leona han recibido subvenciones del Fondo
Catalizador, pero estdn todavia en proceso. En concreto, la
subvencion para Sierra Leona lleva en proceso mas de dos
afios, lo que sirve para ilustrar los problemas de desembolso
que sufre el Fondo. La lentitud de los desembolsos
continda asolando al Fondo Catalizador, provocando
graves dificultades para aquellos paises muy dependientes
de la ayuda externa para la financiacién de sus planes.

Sin embargo, se espera que los cambios recientes en la
estructura de gobierno de la IVR y en sus procedimientos,
puedan solucionar este problema.

Otros siete CAFs estdn en la agenda de la IVR para recibir
aprobacion en 2009. Durante la redaccion del informe El
Ultimo de 1a Fila, El Ultimo de la Clase 2007, nueve CAFs
todavia no habian sido registrados en agenda para obtener
aprobacién. Dos afios después, esos mismos siete paises
(Afganistan, Costa de Marfil, Myanmar, Nepal, Pakistan,
Somalia, Sri Lanka, Sudadn y Zimbabue), siguen sin
incluirse en la agenda de la IVR, negando asi el acceso a la
educacion de mds de 15 millones de nifios y una educacion
de calidad para muchos millones mds. Este hecho tiene
por si solo razén de peso suficiente para encontrar vias
alternativas de financiacion de la educacién de los CAFs a

través del Fondo Transitorio para la Educacion.

El Fondo Educativo de Transiciéon

El Fondo Educativo de Transicion (ETF) ha sido establecido
para financiar los planes educativos de aquellos paises que
no cumplen con los criterios de aprobacion impuestos para
acceder al Fondo Catalizador.?' Al tratarse de un fondo
fiduciario con miltiples donantes gestionado por UNICEF,

operara
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conjuntamente con el Fondo Catalizador. Se pretende que sea
un mecanismo de financiacién mds flexible y menos estricto
y conservador, adaptado a la necesidades educativas mas
inmediatas en los CAFs, al tiempo que sirva para reforzar la
capacidad técnica y administrativa y resuelva las reticencias
crediticias de los donantes.

El éxito del ETF va a depender de que una amplia cantidad
de donantes financien adecuadamente el Fondo y de que

se atiendan cuestiones relacionadas con la débil capacidad
de absorcién de los gobiernos. Va a precisar rapidez en la
toma de decisiones y en el desembolso de ayuda predecible
asi como flexibilidad a la hora de responder a los contextos
diversos y cambiantes de los CAFs.

Es importante que la propuesta sobre el EFT sea aprobada
en la reunion de los miembros de la IVR en abril de 2009 en
Copenhague y que el fondo pase inmediatamente después a
ser totalmente operativo para acelerar el progreso hacia la

EPU en los CAFs.

10

Fondo Global para la Educacion

Recientemente ha sido propuesto un Fondo Global para la
Educacion (GFE)?*? para solucionar el lento progreso hacia

la consecucién de los objetivo de la EPT, para movilizar un
mayor nimero de fuentes de financiacion de la educacién y
para mejorar la rendicién de cuentas de los donantes frente a
una ayuda adicional para la educacién. Se pretende que actiie
como un fondo multilateral englobando una amplia variedad
de modalidades de ayuda, construidas sobre los puntos
fuertes y las experiencias clave de la IVR.

Este fondo global representa una oportunidad tinica

para lograr una mayor atencién y apoyo hacia los CAFs.
Dentro del propio mandato del fondo, va a precisarse el
establecimiento de un fuerte compromiso para atender

las necesidades educativas de la infancia en los paises de
renta baja (los CAFs en particular) para poder asegurar un
progreso hacia la EPT. Va a precisar también del apoyo de
puentes apropiados para la distribucion de la ayuda y lograr
asf la construccién de capacidad y el incremento de la ayuda
predecible.



3 Educacion en emergencias

Muchos nifios y nifias en todo el mundo estdn viviendo

o han pasado recientemente por emergencias y crisis
cronicas, dependiendo de la ayuda humanitaria para poder
acceder a la educacién. Los paises fragiles afectados

por conflictos (CAFs) son los que dependen de una
manera especial de esa ayuda. Como media entre 2005

y 2007, el 12% de la ayuda para los CAFs se dirigi6 en
forma de asistencia a emergencias y financiacién de la
reconstruccion, frente al 3% destinado en otros paises de
renta baja (LICs).

La educacién tiene efectos positivos a largo plazo que
contribuyen a la reconstruccién de los sistemas tras el
proceso de emergencia o crisis. Ofrece proteccién a los
niflos y nifias y potencia la justicia y el respeto por los
derechos humanos, reforzando la paz y la estabilidad
(Aguilar y Retamal, 2009).

En este capitulo se analizan las tendencias en la
cantidad de ayuda humanitaria destinada a la educacién,
examinando los compromisos de ayuda de los donantes
y las politicas para ofrecer educacion en situaciones de

emergencia.

Tabla I: Ayuda Humanitaria Total Destinada a la Educacion

El porcentaje de la ayuda humanitaria
destinada a la educacion queda muy lejos
de las necesidades

Tendencias recientes: El mayor reconocimiento de

la necesidad de financiar la educacién como parte de la
respuesta humanitaria ha tenido como resultado que la
cantidad de ayuda humanitaria destinada a la educacién se
ha doblado de los |12 millones de ddlares en 2006 a los
235 millones en 2008. Sin embargo, la cobertura de la edu-
cacién dentro del Proceso de Llamamiento Consolidado
(CAP) sigue siendo baja, viéndose cubierto apenas un 48%
de lo requerido en 2008.

Actuacion requerida: Mantener el incremento en los
flujos de ayuda a la educacidn en situaciones de emergencia
y asegurarse de que los programas educativos estdn finan-
ciados como parte de la respuesta humanitaria.

A pesar del mayor reconocimiento de la necesidad de
financiar la educacién en emergencias y habiéndose
duplicado la cantidad de ayuda destinada a la educacién
, ésta sigue recibiendo todavia hoy un 2% de la ayuda

humanitaria (Tabla 1)

Afo Ayuda humanitaria Ayuda a la educacidn Ayuda a la educacién como % de
(Millions de dollars) (Millions de dollars) la ayuda total
2006 7,615 112 1.5
2007 7,760 147 1.9
2008 11,494 235 2.0

Fuente:UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) Financial Tracking Service (FTS)
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Tabla 2: Contribuciones del CERF para la educacion

Ano Ayuda total Ayuda a la educaciéon Ayuda a la educacion como % de
(Millions de dollars) (Millions de dollars) la ayuda total
2006 257.3 I.1 0.4
2007 351.8 4.9 1.4
2008 425.6 6.8 1.6

Fuente: OCHA FTS

Estos aumentos son el resultado de una sostenida labor

de incidencia sobre la educacién en emergencias as{

como resultado de numerosos avances en la financiacion
humanitaria, entre los que se incluyen: la extension del
Fondo Central para Emergencias (CERF); los mecanismos
de financiacién puestos en comun por los paises que

han incorporado componentes educativos (Fondos
Humanitarios Comunes, los Fondos de Respuesta a
Emergencias y la formacién de un Cluster de Educacion).
Un mayor avance de la Red Interinstitucional para la
Educacién en Situaciones de Emergencias (INEE) y el
anuncio del proyecto Esfera® de un acuerdo de confianza
a través del cudl el directorio de Estdndares Minimos

para la Educacién en Emergencias, Crisis Crénicas y
Reconstruccién Temprana del INEE (2006)*, se alternaran
con los estandares de Esfera y a la inversa. Esto es
significativo ya que muchos donantes humanitarios

colaboran con Esfera y cierto nimero de ellos mencionan
los criterios de su politica humanitaria.

Desde 2006, las contribuciones del CERF a la educacion
se incrementaron significativamente, pasando de los 1,1
millones de délares en 2006 a los 6,8 millones en 2008
(Tabla 2). Esto representa un aumento en la proporcién
de la financiacién humanitaria del CERF destinada a

la educacion del 0,4% en 2006 al 1,6% en 2008. Estos
incrementos se deben ampliamente a la revision de las
lineas del CERF para incluir la educacién como un sector
de financiacion en la respuesta a emergencias.

A pesar de estas tendencias positivas, la educacién en
emergencias sigue estando infra financiada. Las cifras
recogidas por el CAP (la principal herramienta del
sector humanitario para la coordinacién, planificacion y

programacién) muestran que, mientras que la tendencia

Tabla 3: Llamamientos Consolidados y Llamamientos Rapidos; requerimientos totales y resumen de la financiacion y de

la financiacién de la educacién

Ano Promedio de la financiacion (millones $) Educacion (millones $)
Requerimientos Financiacion % de la Requerimientos Financiacion % de la
en la financiacién recibida cobertura en la financiacién recibida cobertura
2006 5,061 3,364 66% 212 55 26%
2007 5,142 3,720 72% 162 65 40%
2008 7,232 5,078 70% 334 162 48%

Fuente: OCHA FTS



Coordinacion de la educacion en emergencias: el Cluster de Educacion

El Cluster sobre Educacion del Comité Permanente
Interagencias (IASC) (coliderado por UNICEF y Save
the Children) estd destinado a reforzar el plan de
actuacion, coordinacién y capacidad técnica dentro

del sector educativo para responder a las emergencias
humanitarias. El enfoque del Cluster de Educacidn esta
actualmente activo en 28 paises, 19 de los cudles son
CAFs.®

A nivel global, el grupo de trabajo tiene una amplia
variedad de roles, entre los que se incluyen: difundir

la comprensién sobre la importancia de la educacion
en la respuesta humanitaria; ofrecer una respuesta
rdpida a las emergencias; coordinar el trabajo de todas
las agencias involucradas en la respuesta humanitaria;

y reforzar la capacidad del personal que trabaja en la
respuesta humanitaria (Save the Children, 2008). A
nivel nacional, el grupo trabaja en el establecimiento
de redes de agencias sobre el terreno para ofrecer
una respuesta a emergencias coordinada y de alta
calidad; ademds, asegura la colaboracién con otros
grupos de trabajo como el de proteccidn, refugio,
gestién de los campamentos y recuperacién temprana.

Hasta la fecha, los donantes clave en el apoyo al
componente educativo del llamamiento del grupo han
sido Dinamarca, Irlanda, Noruega y Suecia. Ademas,
UNICEF ha ayudado al grupo empleando fondo de la
subvencién para Educacién en Emergencias otorgada
por los Paises Bajos a finales de 2006.

apoyar los planes de preparacidn para emergencias

hacia el aumento de la ayuda a la educacion es es-
peranzadora, la financiacién sigue estando muy por
debajo de la que se precisa.

Aunque ha aumentado la cobertura de las necesidades
educativas, en 2008 apenas se cubrié menos de la
mitad de los requerimientos de financiacién del

CAP3® (48%) (Tabla 3). Diez de los once paises®” que
solicitaron financiacion del CAP incluyeron peticiones
educativas. Sin embargo, la experiencia muestra que
no todas las necesidades/proyectos son expuestas
como parte del CAP. Esto tiene que suceder de una
manera mas constante en el futuro, para asegurar as{
que todas necesidades educativas son financiadas.

En 2009, las necesidades de financiacion de la
educacion dentro del CAP alcanzaron los niveles

mas altos (383 millones de ddlares hasta febrero,

en comparacién con los 334 millones de délares
precisados en todo el afio 2008). Doce de los trece
paises® que solicitaban financiacién del CAP incluian
peticiones educativas. El reto va a estar en asegurar
que esas necesidades de financiacién se cubren

durante el curso de todo el aflo.

La educacion tiene poca prioridad en la

respuesta humanitaria de los donantes

Tendencias recientes: Muchos donantes siguen sin
dar prioridad a la educacién en su respuesta a emergencias.
|9 de los 22 donantes del CAD destinan menos del 3%

de su financiacidon humanitaria a la educacién y sélo cinco
han declarado explicitamente su compromiso de ofrecer
educacion en situaciones de emergencia.

Actuacion requerida: Es necesario que los donantes
hagan explicitas sus intenciones de financiar la educacién en
emergencias, tanto a nivel de compromisos en sus politicas
como en su presupuestos. Como uno de los mayores
donantes humanitarios, el Departamento de Ayuda
Humanitaria de la Comisién Europea (ECHO) en particular;
debe asegurar la educacién en emergencias como cuestion
prioritaria. Todos los donantes deberian destinar un minimo

del 4,2% ¥ de su ayuda humanitaria a la educacién

El historial del apoyo a la educacién en emergencias por

parte de los donantes bilaterales es variado, con sélo unos

pocos donantes (Australia, Dinamarca y Japén) destinando

consistentemente
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Figura 5: Porcentaje de la Ayuda Humanitaria Destinada a la Educacion por cada Donante
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% de ayuda humanitaria destinada a la educacion

Fuente: OCHA FTS

mads del 3% de su ayuda humanitaria a la educacién
(Figura 7)

Solo cinco donantes (Canadd, Dinamarca, Japdn,
Noruega y Suecia) cuentan con politicas claras sobre
educacion en emergencias.*” En 2008 s6lo Dinamarca
alcanzé el objetivo destinando el 4,2% de su ayuda
humanitaria a la educacion.

El ECHO, uno de los donantes mds importantes, destina
una media de apenas el 0,4% de su ayuda humanitaria a
la educacion, lo cudl muestra que la educacién

sigue sin ser una de sus dreas prioritarias. Sin embargo,
en febrero de 2008 el ECHO lanzé un documento de
trabajo sobre la infancia en crisis humanitarias. Uno de
los tres temas en este documento se centra en resaltar

el importante papel de la educacién en emergencias

y establece un compromiso para desarrollar mas
recomendaciones operativas para sus intervenciones
humanitarias en educacién. Se espera que esto se
traduzca en la cesién de una mayor prioridad a al
educacion por parte de la respuesta a emergencias del

ECHO.



4 Conclusiones

Nos encontramos cerca de la fecha Iimite de 2015
establecida para lograr, entre otros, el Objetivo de
Desarrollo del Milenio en educacién y, sin embargo,
75 millones de nifios y niflas en edad de educacién
primaria siguen sin asistir a la escuela. Mds de la mitad
de esos niflos y nifias (40 millones) viven en paises
fragiles afectados por conflictos. A pesar de que los
beneficios de ofrecer educacion a estos nifios han sido
ampliamente reconocidos, la financiacién sigue siendo
muy inferior a las necesidades. A raiz de la crisis
financiera global, la ayuda a la educacién en los CAFs
nunca ha sido mds vital, dado que es muy probable
que los gobiernos nacionales tengan muchas mas
dificultades para financiar la educacién.

Este informe ofrece evidencias de la mayor atencion
otorgada a ofrecer ayuda a la educacién en los CAFs,

asi como en aquellos paises que pasan por emergencias.

Sin embargo, deben incrementarse significativamente
los niveles de financiacién y tiene que apoyarse

la innovacién de los mecanismos para ofrecer la
educacion, si se pretende alcanza la EPU para todos en
2015.

La experiencia muestra que algunos CAFs presentan
incompatibilidades frente a los requisitos de los socios
establecidos en la agenda de efectividad de la ayuda.
Esto se debe a menudo a que carecen de la capacidad
para disefiar y/o implementar programas educativos,

o la habilidad para lograr suficiente financiamiento
estatal. Los mecanismos de financiacion, por lo tanto,
deben adaptarse para solucionar las necesidades
especificas de los CAFs. En particular, necesitan
centrarse en la construccion de capacidades y la
mitigacién de riesgos crediticios, asi como en
asegurarse que el sector educativo recibe una ayuda mds
rapida y predecible.

En el caso de las emergencias, lo que se precisa es
compromiso para iniciar y restaurar unos servicios
educativos seguros y de calidad como parte de la
respuesta humanitaria, estableciendo una estructura
fuerte sobre la cudl se puedan construir unos sistemas
mads estables y resistente ya en una fase mds avanzada
de desarrollo. Resulta esencial disponer de recursos
educativos adecuados para las intervenciones a corto
plazo y que la ayuda se haga sostenida a largo plazo
para la reconstruccién de los sistemas y las instituciones
educativas.

La comunidad internacional de donantes tiene un papel
fundamental a la hora de asegurar la gran extension

de las oportunidades educativas para la infancia de

los CAFs. Save the Children cree que el derecho a la
educacion debe ser una realidad, sin importar ninguna

circunstancia.



5 Recomendaciones

I. Incrementar la ayuda previsible y
a largo plazo para la educacion en los
CAFs

Para ello, los donantes deben:

e Asegurar una financiacion equitativa y basada en las
necesidades, con al menos el 50% de los nuevos
compromisos en educacién bésica destinado a los CAFs.
Se precisa una accion urgente por parte de: Australia,
Austria, Canada, Finlandia, Francia, Alemania, Irlanda,
Italia, Japén, Luxemburgo, los Paises Bajos, Nueva
Zelanda, Noruega, Espafia, Suiza y el Reino Unido, asi
como la Comisién Europea

* Incrementar la ayuda en educacién bdsica para alcanzar
la cuota que proporcionalmente les corresponde de los
9.000 millones de délares de financiacién anual
requeridos. Se precisa una accién urgente por parte de:
Australia, Austria, Bélgica, Canadd, Dinamarca,
Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Irlanda, Italia,
Japén, Luxemburgo, Portugal, Espaifia, Suecia, Suiza, el
Reino Unido y los Estados Unidos.

e Dar prioridad a la educacion en los CAFs y asegurar
que, al menos el 10% de la AOD en los CAFs se destina
a la educacion.
Se precisa una accién urgente por parte de :Australia,
Austria, Bélgica, Canadd, Dinamarca, Finlandia, Francia,
Alemania, Italia, Japén, Luxemburgo, los Paises Bajos,
Nueva Zelanda, Noruega, Espafia, Suecia, Suiza, el
Reino Unido y los Estados Unidos, asi como la
Comisién Europea.

e Cubrir los huecos en la financiacion de la Iniciativa
de Via Rdpida de Educacion Para Todos y asegurar una
adecuada financiacion de su Fondo Educativo de
Transicion

En este punto se precisa accién urgente por parte de
todos los donantes y UNICEF.

2. Asegurar que las necesidades
educativas en situaciones de
emergencia quedan cubiertas.

Para ello, los donantes deben:

e Establecer politicas de educacién en emergencias que
aseguren la educaciéon como parte integral de la
respuesta humanitaria
Se precisa accion urgente de: Australia, Austria, Bélgica,
Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, los Paises Bajos, Nueva Zelanda, Portugal,
Espaiia, Suiza, el Reino Unido, los Estados Unidos y la
Comisién Europea.

e Incrementar el porcentaje de ayuda en educacién en
crisis humanitaria a un minimo del 4,2% de la
asistencia humanitaria, en linea con las necesidades.
Se precisa una accion urgente por parte de: Austria,
Bélgica, Canadd, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia,
Irlanda, Italia, Jap6n, Luxemburgo, los Paises Bajos,
Nueva Zelanda, Noruega, Portugal, Espaia, Suecia,
Suiza, el Reino Unidos, los Estados Unidos y la
Comisién Europea.

* Apoyar la coordinacién de la educacion en la respuesta
humanitaria a través Cluster sobre Educacion del Comité
Permanente Inter-Agencias (IASC).

Se requiere accidn urgente en este punto por parte de
todos los donantes.
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Notas finales

I Introduccién
!http://www.childinfo.org/education_outofschool.php

2 Ver Apéndice 1: Clasificacién de los paises y metodologia, para
obtener detalles sobre la clasificacion de paises utilizada en este
informe asi como para una lista completa de los paises fragiles
afectados por conflictos.

3 La cifra de nifios y nifias que no asisten a la escuela en los CAFs
ha sido recopilada empleando al Informe de Seguimiento de la
Educacién para Todos en el Mundo (UNESCO, 2008) como fuente
principal. En aquellos casos para los que dicho informe no contaba
con cifras, se han empleado las fuentes de UNICEF:
http://www.childinfo.org/education_outofschool.php

* Después de publicarse el Informe de Seguimiento de la Educacion
Para Todos en el Mundo (UNESCO, 2007), el Instituto de
Estadistica de la UNESCO corrigi6 la cifra estimada de nifios que
no asistian a la escuela, con un aumento de los 72 a los 77 millones
utilizando los nuevos datos sobre poblacion mundial. La actual
cifra de nifios y nifias que no asisten a la escuela en el mundo es de
75 millones (UNESCO, 2008). Teniendo en cuenta las revisiones
en los datos sobre poblaciéon mundial, Save the Children calcula
que actualmente existen 40 millones de nifios y nifias sin asistir a la
escuela en los CAFs.

> En 2008, el INEE estableci6 el Grupo de Trabajo sobre Educacion
y Fragilidad. Este representa un grupo inter-agencias compuesto

de 21 instituciones que pretende reforzar el consenso sobre la
mejor manera para mitigar la fragilidad de los paises a través de

la educacién; apoyar el desarrollo de un programas educativos
efectivos y de calidad en paises fragiles y promocionar el
desarrollo de mecanismos de financiacién alternativos para apoyar
a la educacion en el periodo de transicién que va de la ayuda en
emergencia a la asistencia al desarrollo.

¢ Como media, los compromisos de ayuda alcanzaron un pico

en 2006 de 127.000 millones de délares como resultado de un
mayor alivio de la deuda, volviendo a reducirse en 2007 hasta los
116.000 millones. La ayuda media para los CAFs disminuyé mds
de un tercio entre 2005 y 2007, lo que en parte se explica por la
disminucién gradual de la condonacién de la deuda de Nigeria. El
total de la AOD a los CAFs cay6 de los 53.000 millones de ddlares
en 2005 a los 34.000 millones en 2007. Por el contrario, la AOD en
otros LICs para el mismo periodo de tiempo aumentd ligeramente
de los 26.000 millones a los 27.000.

" Al nivel de precios de 2004, el equivalente de 138.000 millones
de ddlares al nivel de precios de 2006.

8 Discurso de Douglas Alexander, Secretario de Estado de
Desarrollo Internacional, en Chatman House el 24 de febrero de
2009. http://www.dfid.gov.uk/news/files/speeches/sos-wb-speech.
asp

° Ibidem

2 Ayuda, educacion y paises fragiles afectados
por conflictos

1 Dado que no existen datos sobre educacién primaria, se emplean
los referidos a educacion basica. De acuerdo con la OCDE, la
educacion basica incluye la educacion en la primera infancia,

la educacidn primaria y formacion en habilidades bésicas para
adolescentes y adultos.

"' La UNESCO (2006) estima que la financiacion externa total que
se requiere anualmente para lograr la EPU en paises con rentas
bajas asciende a los 9.000 millones de ddlares al nivel de precios
del 2003. La estimacién de la UNESCO estd basado en un ejercicio
de simulacién del Banco Mundial llevado a cabo en 47 paises
(Bruns et al, 2003), extrapolado luego al grupo de paises de rentas
bajas e incluyendo en el andlisis costes adicionales relacionados
con la financiacién nacional, el VIH y el SIDA. Para estimar la
proporcién de esos 9.000 millones que se precisa en los CAFs,
Save the Children recurrié de nuevo al estudio del Banco Mundial,
encontrando que a estos paises les corresponde el 58% de las
necesidades de financiacién. Incrementdndose de acuerdo con las
recomendaciones de la UNESCO (2006) y como porcentajes de los
9.000 millones de ddlares, las necesidades de financiacion de los
CAFs se estiman en los 5.200 millones al afio.

12 Los desembolsos en otros LICs han disminuido de acuerdo con
una caida de los compromisos en 2005 lo cual sefiala hacia una
disminucién de los flujos de ayuda a la educacion en el futuro.

13 Centro de Datos y Politicas de Educacion: http://www.epdc.org
(19 de febrero de 2009). La situacion en otros LICs es s6lo
ligeramente mejor: apenas 9 de los 24 paises sobre los que se
pueden hacer predicciones estdn de camino a lograr al EPU
(Bangladesh, Tayikistdn, Benin, Mongolia, India, Zambia, Santo
Tomé y Principe, Madagascar y Tanzania).



'* Por ejemplo, el proceso de Pakistdn hacia la consecucion de

loa EPU, se ha ralentizado entre 2005 y 2006 (Centro de Datos

y Politicas de Educacién, 2008). Aquellos paises sobre los que

no se pueden realizar predicciones formales, estdn muy lejos de
lograr la EPU. Por ejemplo, determinadas estimaciones de cardcter
conservador, sugieren que, para 2015, habrd 1.5 de nifios y nifias
que no asistan a la escuela en Sudan (UNESCO 2008:66)

15 Para aquellos casos en los que los donantes se hayan
comprometido con benefiarios no especificados claramente, se les
etiqueta con la denominacidén “no asignado” por grupo de ingresos.
La proporcién de ayuda catalogada como “no asignada’ entre 2006
y 2007 fue significativamente mayor que en afios anteriores y es por
ello presentada como un categoria separada.

16 El Marco de Accién de Dakar establecié ambiciosas metas para
la educacidn, acordando que ningtin pafs comprometido con la EPT
podria fallar en lograrlo alegando falta de recursos (Foro Mundial
de la Educacion, 2000). E1 G8 lo reafirmé en la reunion de 2007 en
Heiligendamm, Alemania (G8, 2007).

17 La variabilidad anual, por sf sola, no explica la caida en la ayuda
a la educacion en 2005 .El descenso quedé concentrado sobre todo
en Bangladesh, China e India. El Banco Mundial y el Departamento
para el Desarrollo Internacional de Reino Unido, que fueron los
principales donantes, hicieron compromisos muy fuertes en 2004
que contribuyeron a la caida notada en 2005.

18 De acuerdo con la Campaiia Global por la Educacién. Ver:
http://www.campaignforeducation.org/en/why-education-for-all/
education-promises/ UNESCO (2008) se refieren a los 11.000
millones de délares necesarios anualmente en los paises fragiles
afectados por conflictos para lograr tres de de las metas establecidas
en Dakar: educacion primaria universal, programas de primera
infancia y alfabetizacion adulta.

19 El porcentaje de ayuda a la educacion bdsica es de 49% en los
CAFs, 45% en otros LICs y del 25% en los MICs.

2 E] andlisis sobre el porcentaje que proporcionalmente le
corresponde a cada pafs se basa sélo en la ayuda bilateral y no
responde por las contribuciones bilaterales a agencias multilaterales.

2! Trlanda, Luxemburgo, los Paises Bajos, Nueva Zelanda y
Noruega, contindan comprometiendo mds del 80% de lo que
proporcionalmente les corresponderia.

22 Debe apuntarse que el presupuesto de ayuda de Australia para
2008/2009 incluye importantes incrementos en lo que se refiere
a la educacion. Para los préximos tres afios, se han asignado
aproximadamente unos 500 millones de ddlares destinados a
reforzar los sistemas de educacion bdsica, el acceso y la calidad.

% Aunque Rusia estd dentro del G8, no se incluye en el andlisis dado
que no es uno de los donantes del CAD.

24 Cdlculos basados en las cifras de la UNESCO (2008). Existian
datos para 12 de los 28 CAFs y para 19 de los 31 LICs. La
Secretaria de la IVR (2006) recomienda que aproximadamente
el 20% de los presupuestos nacionales deberian destinarse a la
educacion.

% Esto ha disminuido un 30% desde la publicacién del informe de
2007 de El Ultimo de la Fila, el Ultimo de la Clase.

% Para més informacion sobre la prioridad concedida por los
donantes a la educacién de los CAFs y otros LICs, ver el Apéndice
2: Perfil de los Donantes.

" Para mas informacién ver:
http://www1.worldbank.org/harmonization/Paris/
FINALPARISDECLARATION .pdf

2 Para mds informacién ver:
http://www.dgfoundation.org/fileadmin/templates/pdfs/
accraseptagendafin.pdf

¥ Estos son Australia, Bélgica, Canadd, Dinamarca, Comisién
Europea, Francia, Alemania, Irlanda, Italia, Japdn, los Paises Bajos,
Noruega, Rumania, Rusia, Espaia, Suecia, Suiza y el Reino Unido.
Por otra lado, Canadd, Italia, Noruega, Suecia y Dinamarca han
incrementado sustancialmente sus compromisos a la IVR durante
los dltimos dos afios. Los compromisos con la IVR de Italia y
Dinamarca se han mds que triplicado entre 2007 y 2008 en un
alejamiento de la ayuda basada en los proyectos.

% E] Fondo Catalizador se designé inicialmente para ofrecer una
financiacion de transicion para los paises hasta que se sumasen
mds donantes. Su dmbito de actuacion se ha extendido desde
aquel primer momento ofreciendo financiacién a largo plazo para
cualquier pais sobre el que existan brechas en la financiacidn.

*! La proposicién de la EFT se construye sobre la experiencia del
Fondo para la Educacién en Emergencias, Transiciones Post crisis y
Estados Fragiles de UNICEF, que se fundé con una aportacién de
201 millones de ddlares de los Paises Bajos en 2006.

32 Ms recientemente, la Campaiia Global por la Educacién y otros,
entre las que se incluyen ONG norteamericanas, se han unido
también al llamamiento por una GFE. Se propuso inicialmente pro
el Presidente Barack Obama, durante su campaia de eleccion y
posteriormente fue reiterada pro su Secretaria de Estado, Hillary
Clinton, en su sesién de confirmacién como Senadora. Se pueden
encontrar mds detalles sobre el GFE en Sperling

(2008) and Bermingham (2009).

3 Educaciéon en emergencias

3 El proyecto Esfera se lanzé en 1997 por un grupo de
organizaciones humanitarias y la Cruz Roja. Ademds de otras
herramientas, ha producido la Carta Humanitaria y Normas

Minimas de Respuesta Humanitaria en Casos de Desastre.
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3 Los Estandares Minimos del INEE sirve como un dtil marco
para el desarrollo de politicas para la educacién en contextos
de emergencias, estados fragiles y reconstruccion que
promocionen programas basados en derechos y establezcan
uniones importantes a la proteccion infantil.

35 Afganistdn, Burundi, Reptiblica Centroafricana, Chad,
Colombia, Costa de Marfil, Republica Democratica del
Congo, Etiopia, Guinea, Haiti, Iraq, Myanmar, Nepal,
Pakistan, Somalia, Sri Lanka, Suddn, Timor Leste y Uganda.

36 S6lo Agricultura (42%), Reconstruccién Econémica e
Infraestructuras (37%), Salud (46%), Accién Minera (20%)
y Seguridad y Seguridad en el Trabajo (6%) alcanzaron una
menor cantidad de sus necesidades de financiacion.

37 Reptiblica Centroafricana, Chad, Costa de Marfil, Republica
Democritica del Congo, Iraq, territorios ocupados de
Palestina, Somalia, Sudadn, Uganda y Zimbabwe solicitaron
financiacion de la educacién. Los paises del Africa occidental
no lo hicieron.
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3 Afganistdn, Republica Centroafricana, Chad, Republica
Democritica del Congo, Iraq, Kenya, territorios ocupados

de Palestina, Somalia, Suddn, Uganda, Africa occidental y
Zimbawe solicitaron ayuda financiaera. Costa de Marfil no lo
hizo.

¥ Recomendado por Save the Children (2007; 2008b), en base
al CAP 2006. En 2006, el 4,2% de los fondos humanitarios
requeridos se dirigieron al sector educativo y tales representan
las necesidades minimas para la educacién en emergencias en
ese afio.

“0 Deberia tenerse en cuenta que la estrategia de cooperacion
espafiola 2009-2012 menciona la necesidad de apoyar la

educacidén en contextos de emergencia y post conflicto.



Apéndice I: Metodologia

Clasificacion de paises

Aunque existe una aceptacién general sobre lo que
constituye un “estado fragil” o “estado fallido” (presencia
de un gobierno débil, desigualdades y una gran disparidad
en la renta de sus habitantes), actualmente no existe un
acuerdo internacional sobre la definicién de estos estados
(UNESCO, 2007)'. Sin embargo, una serie de organismos
internacionales, entre los que se incluye el Banco Mundial
y la OCDE CAD, han desarrollado distintas listas de paises
fragiles en base a su propio criterio y definiciones de los
mismos.

Paises fragiles afectados por conflictos armados (CAFs)

Afganistdn, Angola, Burundi, Camboya, Reptblica
Centroafricana, Chad, Colombia, Republica del Congo,
Costa de Marfil, Reptiblica Democrdtica del Congo, Eritrea,
Etiopia, Guinea, Haiti, Iraq, Liberia, Myanmar, Nepal,
Nigeria, Pakistan, Ruanda, Sierra Leona, Somalia, Sri
Lanka, Suddn, Timor Este, Uganda, Zimbabwe.

A la hora de realizar comparaciones, la financiacién externa
de los CAFs se considera incluida dentro de la del grupo

de paises de renta baja, que cuenta con mas miembros. A lo
largo de todo el informe se establecen comparaciones entre
los CAFs y un grupo compuesto por otros 31 paises de renta
baja.?

Fuentes de los datos

Este informe esta basado en Fuentes de datos secundarias,
provenientes de la base de datos en linea “Estadisticas sobre
Desarrollo Internacional”, referido a flujos de ayudas y
recogidos por la OCDE y el Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD)’. Los andlisis que se presentan en este informe estdn
basados principalmente en datos provenientes del Sistema
de Notificacién a los Paises Acreedoes (o en sus siglas en
inglés, CRS) de la OCDE, el cual proporciona informacion
detallada acerca de las actividades de cada ayuda individual,
incluyendo informacidn sobre el flujo de ayudas hacia la
educacién provenientes de los 22 paises del CAD*, del
Banco Mundial, de la Comisién Europea, de los Fondos
para el Desarrollo de Africa y de Asia asi como del Fondo
Especial del

Banco Interamericano de Desarrollo y de UNICEF.

La ayuda humanitaria dirigida hacia la educacion (lo que
en algunos paises fragiles afectados por conflictos supone
una fuente de financiacion para la educacion) no aparece
reflejada en los informes del CAD. Con el fin de incluir
esta financiacidn en los cdlculos, este estudio remite al
lector al Servicio de Seguimiento Financiero de la Oficina
de Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCHA), el
cual ha realizado un andlisis de la ayuda humanitaria a la

educacion’.

Otros paises de renta baja (otros
LICs)

Bangladesh, Benin, Butan, Burkina Faso, Comoros, Gambia,
Ghana, Guinea-Bissau, India, Kenia, Republica Democratica
de Corea (Corea del Norte), Kirguistan, Laos, Madagascar,
Malawi, Mali, Mauritania, Mongolia, Mozambique,

Niger, Nueva Guinea, Santo Tomé y Principe, Senegal,

Islas Solomon, Tayikistan, Tanzania, Togo, Uzbekistan,

Vietnam,Yemen, Zambia.
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Métodos

Para obtener un perfil preciso de los flujos de la Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD) destinados a financiar el sector
educativo, las ayudas destinadas a los presupuestos generales
(que resultan cruciales para el desarrollo de los sistemas
educativos) se tienen también en cuenta en este informe,
considerdndolo como ayuda a la educacién. La Secretaria de
la IVR (2006a) sugiere que entre un 15 y un 25% de la ayuda
proveniente de los presupuestos generales se deberia dedicar
a financiar el sector educativo. Este informe supone que un
20% de la ayuda proveniente de los presupuestos generales
se asigna a educacion.

La ayuda a la educacion bésica® en este informe incluye

la AOD a la educacién documentada, el 10% de ayuda
presupuestaria y un tercio de la “Educacién- Nivel

no especificado”. Teniendo en cuenta que el 50% del
presupuesto para educacién estd dirigido a la educacion
primaria (en linea con el punto de referencia de la IVR),
esta representaria entre el 7,5% y el 12,5% del apoyo
presupuestario total. Por tanto, una media del 10% del
apoyo presupuestario general estd incluida en la ayuda a
la educacién bdsica. Un tercio de la categoria “Educacién-
Nivel no especificado” (que hace referencia al apoyo
presupuestario dado al sector educativo) estd asi mismo
incluido, en linea con las recomendaciones de la Campafia
Mundial por la Educacién (2006)

Calculo del flujo de AOD para
educacion

Ayuda total para educacién = AOD para educacioén + 20% de
la ayuda destinada a los presupuestos generales

Ayuda a la educacién bésica = AOD para educacién bésica +
10% de la ayuda destinada a los presupuestos generales + un
tercio de la partida “Educacion - Nivel no especificado”

Presentacion de los datos

Puesto que es probable que las cantidades comprometidas

a la ayuda a la educacion fluctiien a lo largo del tiempo,
siempre se analizan estudiando las tendencias a largo plazo,
para garantizar la coherencia del andlisis. La OCDE afirma
que la base de datos estd practicamente completa y terminada
desde 1999, por lo que las tendencias de los compromisos se
analizan en este informe sélo a partir de esa fecha.
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Cuando se estudia la distribucién de la ayuda, o cuando

se muestran cifras relativas a la cantidad de ayuda
comprometida por nifio, los datos corresponden siempre al
promedio de los valores correspondientes al periodo 2005-
2007.

Todos los datos presentados estdn basados en afios naturales
del calendario, y todas las cifras econémicas estdn ajustadas
para reflejar la inflacién y vienen dadas en délares de 2006.
Los datos relativos a flujos de la ayuda humanitaria a la
educacion son el resultado de

promediar los valores correspondientes al periodo 2005-
2008, y vienen dados en ddlares actuales.

Limitaciones

La base de datos de la OCDE no incluye todos los flujos de
ayuda internacional. Los flujos de ayuda recogidos por la
CAD pueden ser diferentes a los recogidos por los donantes
en el pais. Esto puede deberse a diferencias en los criterios
y aflos de recogida asi como a diferencias en el propio
concepto de ayuda.” Sin embargo, constituye la fuente de
datos

mds comprensible y mds comparable a nivel internacional
cuando se trata de evaluar a los donantes mds importantes.
Dado que este informe s6lo analiza los flujos de ayuda
publicos y oficiales provenientes de los paises donantes de la
OCDE y de organizaciones multilaterales, no aparecen aqui
reflejados las dltimas incorporaciones a la Cooperacién Sur-
Sur y los flujos de ayuda privados.

También es conveniente resaltar el hecho de que la

ayuda que los donantes bilaterales canalizan a través de
organizaciones multilaterales, serd incluida en el informe
como ayuda a la educacién multilateral en vez de bilateral.
De este modo, es posible que los perfiles

bilaterales individuales no reflejen todos los fondos que

ha comprometido a la educacién. Estos fondos estan,

sin embargo, recogidos en las cifras de ayuda total a la
educacidn recogidas en el cuerpo principal del informe y en
el Perfil de los Donantes del Apéndice 2.

Notas

! Para ser considerado como “afectado por conflicto”, los
paises han de estar incluidos en la lista de paises

del Proyecto Ploughsahre?2 (es decir, haber sufrido al menos
un conflicto armado entre 1995 y 2004) o han

de estar clasificados como “criticos” en el Indice de Paises
Fallidos3 2006, que evalia los conflictos



internos violentos y analiza las posibles estrategias para
mitigarlos. A continuacién, a los paises se les

asigna la categoria “fragil” si estdnclasificados como
“Critico” o como “Grave” en la lista de Paises con
Bajos Ingresos (de renta baja) en Dificultades.

2 http://www.worldbank.org/licus/

3 Ultimo acceso en el 2 de marzo de 2009 en : http:/stats.
oecd.ord/wbos/Index.aspx?DatasetCode=CRSNEW

*El CAD es el cuerpo principal a través del cual la OCDE
coopera financieramente con los paises en desarrollo.

3 http://ocha.unog.ch/fts/pageloader.aspx

¢ Dado que no existen datos sobre educacion primaria, se
emplean los referidos a educacion bésica. De acuerdo con
la OCDE, la educacién basica incluye la educacién en la
primera infancia, la educacion primaria y formacioén en
habilidades bdsicas para adolescentes y adultos.

" Ver por ejemplo, Novell (2006), en el que subraya las
diferencias metodoldgicas entre la cifras empleadas por
EEUU y las recogidas por el CAD
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Apéndice 2: Perfil de los donantes

Nota: Las cifras oficiales de ayuda al desarrollo (AOD) representan el promedio de los afios 2005 al 2007, y las cifras
relativas a ayuda humanitaria (AH) son el resultado de promediar los valores correspondientes a los afios 2005 al 2008

Todos los donantes

8 % de AOD para educacion

37 % de la ayuda a educacién
para la educacién bdsica

Priorizacion de la educacion
(% AOD para educacién)
5% en CAFS

10% en otros LICs

Ayuda humanitaria destinada
a la educacion: 1,8 %

Los 3 principales beneficiarios
de la ayuda para la educacién
(millones de ddlares)

China 609

Indonesia 373

Pakistan 286
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En 2007 los compromisos de ayuda a la educacion en los paises en desarrollo alcanzaron el
nivel mas alto nunca antes registrado hasta llegar los 11.000 millones de ddlares. Sin
embargo, s6lo una pequefia proporcion (3.500 millones) se destiné a educacion bdsica.
Aunque la porcién de ayuda a la educacion dirigida a los CAFs ha aumentado ligeramente,
la porcidn para otros LICs ha caido. La cuota dirigida a paises de renta media sigue siendo
muy alta. Los donantes tienen que centrarse en:

* incrementar la ayuda a la educacién bésica de los 3.500 millones de dolares actuales para
alcanzar los 9.000 millones precisos para cumplir con EPU

e aumentar la cantidad asignada a ayuda a la educacion para los CAFS en linea con las
necesidades

e aumentar la prioridad que se da a la educacién en los CAFS

e incluir la educacién como parte de la politica y respuesta humanitaria

Compromisos de ayuda a la educacion Répartition de aide a
I’éducation

no asignada CAFS

MICs

Millions de dollars
(constante 2006)

Key
Compromisos Otros LICs

Desembolsos

Engagements d’aide a ’éducation de base Répartition de I’aide a I’éducation

de base

L5 no asignada
58 CAFS
o N
s ¢
2 8
S g MICs
== Key

Compromisos

Desembolsos

Otros LICs



Australia

13 % de AOD para educacion
30 % de la ayuda a educacién
para la educacion basica

Contribucidon media a las
necesidades de financiacion de
la EPU de acuerdo con lo
Que proporcionalmente les
corresponderia aportar: 32%

Priorizacion de la educacién
(% AOD para educacion)
2% en CAFS

12% en otros LICs

Ayuda humanitaria destinada a
la educacion: 3,6 %

Los 3 principales beneficiarios
de la ayuda para la educacion
(millones de dolares)

Filipinas 39

Papua Nueva Guinea 22
Indonesia 22

APENDICE 2: PERFIL DE LOS DONANTES @

Sus compromisos de ayuda a la educacién han continuado creciendo desde 2005. Sinembargo, a

pesar de ligeros incrementos en la porcion de ayuda a la educacion destinada a los CAFs y

otros LICs, casi tres cuartas partes de la ayuda a la educacién estan centradasen paises de renta

media o etiquetada como “no especificada”. Para mejorar su actuacion,Australia debe:

* aumentar drasticamente la ayuda a la educacion basica, para cubrir la parte proporcional
de las necesidades de financiacion externa que en justicia le corresponde aportar

e aumentar la cantidad asignada a ayuda a la educacién para los CAFS y otros LICS

e aumentar la prioridad que se da a la educacion en los CAFS

¢ incluir la educacién como parte de la politica humanitaria.
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Austria

9 % de AOD para educacién
4 % de la ayuda a educacién
para la educacién bésica

Contribucion media a las
necesidades de financiacion de
la EPU de acuerdo con lo

Que proporcionalmente les
corresponderia aportar: 5%

Priorizacion de la educacion
(% AOD para educacion)
1% en CAFS

11% en otros LICs

Ayuda humanitaria destinada a
la educacion: 0.4 %

Los 3 principales beneficiarios
de la ayuda para la educacién
(millones de ddlares)

Turquia 21
Bosnia-Herzegovina 15
Serbia 10

Un incremento en sus compromisos de ayuda a la educacién no han llevado a un aumento

del apoyo a la educacion bédsica. Mds de tres cuartas partes de su ayuda a la educacion y

la educacion bdsica se las llevan los paises de renta media, mientras que la proporcién

destinada a otros CAFs sigue siendo muy baja. Austria precisa:

» aumentar drasticamente la ayuda a la educacién bésica, para cubrir la parte proporcional
de las necesidades de financiacion externa que en justicia le corresponde aportar

e aumentar la cantidad asignada a ayuda a la educacién para los CAFS y otros LICS

e aumentar la prioridad que se da a la educacion en los CAFS

e incluir la educacién como parte de la politica y respuesta humanitaria.
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Bélgica

11 % de AOD para educacién
20 % de la ayuda a educacién
para la educacién bésica

Contribucion media a las
necesidades de financiacion de
la EPU de acuerdo con lo

Que proporcionalmente les
corresponderia aportar: 31%

Priorizacion de la educacion
(% AOD para educacion)
7% en CAFS

16% en otros LICs

Ayuda humanitaria destinada a
la educacion: 1,2 %

Los 3 principales beneficiarios

Los compromisos hacia la educacion bdsica cayeron en 2007 por primera vez desde 2003,
dejando la proporcién de ayuda a la educacion destinada a la educacion bdsica a niveles del
20%. La proporcion de ayuda destinada a la educacién y la educacion basica en los CAFs
continda creciendo, pero Bélgica todavia precisa:

* aumentar significativamente la ayuda a la educacion bésica, para cubrir su parte proporcional
* aumentar la prioridad que se da a la educacién en los CAFS

* incluir la educacién como parte de la politica y respuesta humanitaria.

Répartition de I’aide a

Compromisos de ayuda a la educacion N .
I’éducation

CAFS
no asignada

Millions de dollars
(constante 2006)

Key

Compromisos

Desembolsos Otros LICs

MICs

Engagements d’aide a ’éducation de base Répartition de I’aide a I’éducation

de la ayuda para la educacion debase g
(millones de dodlares) MICs
Reptiblica Democritica del S g
Congo 14 o
o c
Ruanda 11 28 CAFsS
. s ¢
Vietnam 7 £8 Key
Compromisos  Otros LICs
Desembolsos
Canada Canada continua siendo un fuerte apoyo para la educacion, especialmente para la educacion

10 % de AOD para educacién
70 % de la ayuda a educacién
para la educacién bésica

Contribucion media a las
necesidades de financiacion de
la EPU de acuerdo con lo

Que proporcionalmente les
corresponderia aportar: 59%

Priorizacion de la educacion (%
AOD para educacién)

7% en CAFS

36% en otros LICs

Ayuda humanitaria destinada a
la educacién: 1,3 %

Los 3 principales beneficiarios
de la ayuda para la educacién
(millones de dolares)

Mali 44

Afganistan 40

Mozambique 31
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bésica y sus aportaciones a la educacion y la educacion basica en los CAFs se han

incrementado desde el afio pasado. Para mejorar su actuacion, Canada tiene que:

* aumentar drasticamente la ayuda a la educacion bdsica, para cubrir la parte proporcional

de las necesidades de financiacion externa que en justicia le corresponde aportar

e aumentar la cantidad asignada a ayuda a la educacién para los CAFS y otros LICS

e aumentar la prioridad que se da a la educacién en los CAFS

* incluir la educacién como parte de la politica y respuesta humanitaria.

Compromisos de ayuda a la educacion Répartition de I’aide a
I’éducation

no asignada

CAFS
MICs

Key

Millions de dollars
(constante 2006)

Compromisos
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Dinamarca

6 % de AOD para educacién
49 % de la ayuda a educacién
para la educacién bdsica

Contribucion media a las
necesidades de financiacion de
la EPU de acuerdo con lo

Que proporcionalmente les
corresponderia aportar: 52%

Priorizacion de la educacion
(% AOD para educacién)
6% en CAFS

7% en otros LICs

Ayuda humanitaria destinada a
la educacion: 5,2 %

Los 3 principales beneficiarios
de la ayuda para la educacion
(millones de ddlares)

APENDICE 2: PERFIL DE LOS DONANTES ®

Dinamarca es el lider en lo que respecta a su apoyo a la educacién en contexto de

emergencias. Sus compromisos de ayuda en CAFs y otros LICs se han incrementado

ligeramente en 2007 después de dos afios en declive. Aunque los CAFs contindan recibiendo

el 75% de la ayuda otorgada por Dinamarca a la educacién bdsica, la porcidn correspondiente

a los CAFs ha disminuido este afo. Dinamarca todavia necesita:

e aumentar la ayuda a la educacion bdsica, para cubrir la parte proporcional de las
necesidades de financiacién externa que en justicia le corresponde aportar

e aumentar la prioridad que se da a la educacién en los CAFS

* incluir la educacién como parte de la politica y respuesta humanitaria.
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Key
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Finlandia Finlandia es un buen apoyo de la educacién en otros LICs. Sin embargo, la ayuda a la educacién

7 % de AOD para educacién
43 % de la ayuda a educacion
para la educacién basica

Contribucién media a las
necesidades de financiacion de
la EPU de acuerdo con lo

Que proporcionalmente les
corresponderia aportar: 35%

Priorizacion de la educacion (%
AOQOD para educacién)

5% en CAFS

14% en otros LICs

Ayuda humanitaria destinada a
la educacién: 0,7 %

Los 3 principales beneficiarios
de la ayuda para la educacién
(millones de délares)
Mozambique 13

Tanzania 8

Zambia 4

como porcentaje de la AOD ha bajado este afio. Su apoyo a la educacién en los CAFs ha

disminuido y la ayuda humanitaria a la educacioén es muy baja. Por tanto, Finaladia debe:

 aumentar significativamente la ayuda a la educacion bésica, para cubrir la parte proporcional
de las necesidades de financiacién externa que en justicia le corresponde aportar

e aumentar de un modo importante la cantidad asignada a ayuda a la educacidn para los
CAFS y otros LICS

e aumentar la prioridad que se da a la educacién en los CAFS

e incluir la educacién como parte de la politica y respuesta humanitaria.

Répartition de ’aide a
I’éducation

Compromisos de ayuda a la educacion

CAFS
no asignada

MICs

Millions de dollars
(constante 2006)

Key

Compromisos

Desembolsos Otros LICs

Répartition de I’aide a ’éducation

Engagements d’aide a I’éducation de base
de base

no asignada

MICs CAFS

Key

Millions de dollars
(constante 2006)

Compromisos

Desembolsos Otros LICs
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Francia

18 % de AOD para educacién
10% de la ayuda a educacién
para la educacién bésica

Contribucion media a las
necesidades de financiacion
de la EPU de acuerdo con lo
Que proporcionalmente les
corresponderia aportar: 25%

Francia destina una importante cantidad de su ayuda a la educacién. Sin embargo, la proporcién

destinada a la educacidn bdsica es muy baja. La mayoria de la ayuda a la educacion de Francia

continda yendo a los paises de renta media. Francia puede mejorar su actuacién adoptando las

siguientes medidas:

e aumentar drasticamente la ayuda a la educacién bésica, para cubrir la parte proporcional de
las necesidades de financiacién externa que en justicia le corresponde aportar

e aumentar de un modo importante la cantidad asignada a ayuda a la educacién para los
CAFS y otros LICS

e aumentar la prioridad que se da a la educacién en los CAFS

e incluir la educacién como parte de la politica y respuesta humanitaria.

Compromisos de ayuda a la educacién Répartition de I’aide a

Priorizacién de la educacién I’éducation
(% AOD para educacion) no asignada CAFS
5% en CAFS ig
©° S
19% en otros LICs c% Otros LICs
8
I . £ g
Ayuda humanitaria destinada 25 Key
a la educacion: 0,3 % == Compromisos MICs
Desembolsos
Los 3 principales
beneficiarios de la ayuda para
la/educamon (millones de Engagements d’aide a I’éducation de base Répartition de ’aide a I’éducation
dodlares) de base
Marruecos 199 ' CAFS
. - no asignada
Algeria 153 ig
China 122 CRN
0o g Otros LICs
o c
2 g
§ ¢
E §, Key
Compromisos MICs
Desembolsos
Alemania La ayuda alemana a la educacidn bésica en otros LICs se triplicé en 2007. Sin embargo, su

11 % de AOD para educacién
15% de la ayuda a educacion
para la educacién bésica

Contribucion media a las
necesidades de financiacion
de la EPU de acuerdo con lo
Que proporcionalmente les
corresponderia aportar: 20%

Priorizacion de la educacion
(% AOD para educacién)
3% en CAFS

12% en otros LICs

Ayuda humanitaria destinada
a la educacién: 0.5 %

Los 3 principales
beneficiarios de la ayuda para
la educacion (millones de
délares)

China 155

Indonesia 41

Turquia 40
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apoyo a la educacién y educacién bdsica en los CAFs sigue siendo bajo. Alemania debe:

e aumentar drdsticamente la ayuda a la educacién bdsica, para cubrir la parte proporcional de
las necesidades de financiacion externa que en justicia le corresponde aportar

e aumentar de un modo importante la cantidad asignada a ayuda a la educacién para los
CAFS y otros LICS

e aumentar la prioridad que se da a la educacién en los CAFS

¢ incluir la educacién como parte de la politica y respuesta humanitaria.

Compromisos de ayuda a la educacion Répartition de I’aide a
I’éducation
no asignada CAFS

Otros LICs

Millions de dollars
(constante 2006)

Key
Compromisos
Desembolsos MICs
. . , . 7 oge 9 o TV .
Engagements d’aide 4 I’éducation de base Répartition de I’aide a I’éducation
de base
o no asignada CAFS
s ©
=9
SK
0 g
T c
82 MICs
s ~8' Key
Compromisos
Desembolsos Otros LICs



Grecia

19 % de AOD para educacién
6% de la ayuda a educacion
para la educacién bésica

Contribucion media a las
necesidades de financiacion
de la EPU de acuerdo con lo
Que proporcionalmente les
corresponderia aportar: 3%

APENDICE 2: PERFIL DE LOS DONANTES @

Representa un apoyo importante para la educacion en proporcion a su ayuda total. Sin embargo,

mds de tres cuartas partes de este apoyo se dirigen a los paises de renta media y sélo un 6% esta

destinado a la educacién bésica. Grecia no compromete nada de su ayuda humanitaria a la

educacioén. Por lo tanto, Grecia tiene que:

e aumentar drdsticamente la ayuda a la educacién bésica, para cubrir la parte proporcional de
las necesidades de financiacién externa que en justicia le corresponde aportar

e aumentar de un modo importante la cantidad asignada a ayuda a la educacién para los
CAFS y otros LICS

* incluir la educacién como parte de la politica y respuesta humanitaria

Compromisos de ayuda a la educacion Répartition de ’aide a

I’éducation
Priorizacion de la educacion o no asignada CAFS
(% AOD para educacién) = é
25% en CAFS g Otros LICs
o c
33% en otros LICs £
=0
£= e Compromisos MICs
Ayuda humanitaria destinada Des:nbolsos
a la educacion: 0 %
Los 3 principales
beneficiarios de la ayuda para Engagements d’aide a I’éducation de base Répartition de I’aide a I’éducation
la educacién (millones de de base
dolares) . no asignada
Albania 13 =2
Afganistdn 3 H P MICs
g
Turquia 3 g3 CAFs
;: § Key
Compromisos
Desembolsos
Otros LICs
Irlanda Sigue representando un importante apoyo a la educacién que da prioridad a la educacién

12 % de AOD para educacién
56% de la ayuda a educacion
para la educacién basica

Contribucién media a las
necesidades de financiacion
de la EPU de acuerdo con lo
Que proporcionalmente les
corresponderfa aportar: 80%

Priorizacion de la educacion
(% AOD para educacion)
10% en CAFS

17% en otros LICs

Ayuda humanitaria destinada
a la educacion: 1,9 %

Los 3 principales
beneficiarios de la ayuda para
la educacién (millones de
dolares)

Uganda 12

Zambia 11

Mozambique 10

bdsica. Estd comprometida a ofrecer apoyo a la educacion y la educacion bésica en paises de

renta baja. Sin embargo, en los dltimos afios ha disminuido la proporcién destinada a la

educacion y la educacion bésica en los CAFs y otros LICs. Irlanda tiene que:

e cumplir con su el porcentaje de ayuda para necesidades de financiacién externa que
proporcionalmente le corresponde aportar

e aumentar de un modo importante la cantidad asignada a ayuda a la educacién bésica para
los CAFS

e incluir la educacién como parte de la politica y respuesta humanitaria

Compromisos de ayuda a la educacion Répartition de I’aide a

I’éducation
é g no asignada CAFS
o
o c
2 g MICs
o c
=0
Fe Key

Compromisos
Desembolsos
Otros LICs

Engagements d’aide a I’éducation de base Répartition de ’aide a I’éducation

de base
§ < no asignada
= § CAFS
s
b MICs
S 9
2 c
=0
s Key

Compromisos

Desembolsos
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Italia

3 % de AOD para educacién
25% de la ayuda a educacion
para la educacién bésica

Contribucion media a las
necesidades de financiacion
de la EPU de acuerdo con lo
Que proporcionalmente les
corresponderia aportar: 3%

El porcentaje del total de la ayuda destinado a la educacién y la educacién bésica continta
siendo significativamente bajo. Italia precisa:
e cumplir con su el porcentaje de ayuda para necesidades de financiacion externa que

proporcionalmente le corresponde aportar

e aumentar de un modo importante la cantidad asignada a ayuda a la educacién bdsica para

los CAFS

e incluir la educacién como parte de la politica y respuesta humanitaria
* Mantener sus compromisos para asegurar que lleguen puntualmente todos sus datos sobre

la ayuda a la educacién a la CAD-OCDE

Compromisos de ayuda a la educacion

Répartition de I’aide a

Lo . I’éducation
Priorizacion de la educacion CAFs
(% AOD para educacion) Lo
=9
1% en CAFS RS no asignada
[
3% en otros LICs - Orros LICs
62
. . ERS Key
Ayuda humanitaria destinada == Compromisos
a la educacion: 1,9 % Desembolsos
MICs
Los 3 principales
beneficiarios de la ayuda para sy s 1ax . . . sy N1 .
. aayudap Engagements d’aide a I’éducation de base Répartition de I’aide a I’éducation
la educacion (millones de
. de base
dodlares)
Areas de la Administracion £s no asignada CAFS
. =9
Palestina 3 RS
Afganistén 3 S 2
Mozambique 3 -
£8 Key Otros LICs
Compromisos
Desembolsos MICs
L 4 " . ., . . 2
japon Aunque la ayuda de Jap6n destinada a la educacion basica en otros LICs se increment6 en

6 % de AOD para educacién
26% de la ayuda a educacién
para la educacién bdsica

Contribucion media a las
necesidades de financiacion
de la EPU de acuerdo con lo
Que proporcionalmente les
corresponderia aportar: 18%

Priorizacion de la educacion
(% AOD para educacion)
2% en CAFS

4% en otros LICs

Ayuda humanitaria destinada
a la educacién: 3.8 %

Los 3 principales
beneficiarios de la ayuda para
la educacion (millones de
dolares)

Areas de la Administracion
China 267

Indonesia 90

Vietnam 37
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2007, lo destinado a la educacidn basica en los CAFs ha ido decreciendo desde 2005. Cerca

de dos tercios de la ayuda a la educacion se dirige a los paises de renta media. Japon precisa:

e aumentar dristicamente la ayuda a la educacion bdsica, para cubrir la parte proporcional
de las necesidades de financiacion externa que en justicia le corresponde aportar

e aumentar de un modo importante la cantidad

* otorgar una mayor prioridad a la educacién en los CAFs y otros LICs

Compromisos de ayuda a la educacion

Millions de dollars
(constante 2006)

Engagements d’aide a I’éducation de base

Millions de dollars
(constante 2006)

Répartition de I’aide a
I’éducation

no asignada CAFS

Otros LICs

Key
Compromisos
Desembolsos
MICs
Répartition de I’aide a I’éducation
de base
no asignada CAFS
MICs
Key
Compromisos Otros LICs

Desembolsos



Luxemburgo

13 % de AOD para educacién
32% de la ayuda a educacién
para la educacién bésica

Contribucion media a las
necesidades de financiacion
de la EPU de acuerdo con lo
Que proporcionalmente les
corresponderfa aportar: 97%

Priorizacion de la educacion
(% AOD para educacion)
5% en CAFS

16% en otros LICs

Ayuda humanitaria destinada
a la educacion: 0,05 %

Los 3 principales
beneficiarios de la ayuda para
la educacion (millones de
dodlares)

Senegal 5

Cabo Verde 5

El Salvador 3

APENDICE 2: PERFIL DE LOS DONANTES @

Su contribucién en ayuda a la educacion basica destinada a los CAFs se ha incrementado

ligeramente este afio pero sigue siendo baja. La ayuda humanitaria a la educacion es

también demasiado baja. Luxemburgo precisa:

e cumplir con su el porcentaje de ayuda para necesidades de financiacidn externa que
proporcionalmente le corresponde aportar

e aumentar de un modo importante la cantidad asignada a ayuda a la educacién bdsica para
los CAFS

e incluir la educacién como parte de la politica y respuesta humanitaria

Compromisos de ayuda a la educacion Répartition de I’aide a
I’éducation

no asignada CAFS

MICs Otros LICs

Millions de dollars
(constante 2006)

Key
Compromisos

Desembolsos

Répartition de I’aide a I’éducation
de base

Engagements d’aide a I’éducation de base

no asignada CAFS

MICs

Millions de dollars
(constante 2006)

Key Otros LICs
Compromisos

Desembolsos

Los Paises Bajos

14 % de AOD para educacion
68% de la ayuda a educacion
para la educacién bésica

Contribucion media a las
necesidades de financiacion
de la EPU de acuerdo con lo
Que proporcionalmente les
corresponderia aportar: 315%

Priorizacion de la educacion
(% AOD para educacion)
10% en CAFS

25% en otros LICs

Ayuda humanitaria destinada
a la educacion: 2,7 %

Los 3 principales
beneficiarios de la ayuda para
la educacion (millones de
dolares)

Indonesia 92

Mozambique 43

Sudafrica 42

Contintan sobrepasado su contribucion a las necesidades de financiacién externa; sin

embargo, el total de la ayuda bilateral para la educacioén ha descendido notablemente desde

su cota mds elevada en 2006 y los CAFs reciben por su parte una proporcién muy baja de

esa ayuda bilateral a la educacion. No obstante, los Paises Bajos han contribuido de manera

muy importante a apoyar a los CAFs a través de su aportacion de 200 millones de ddlares a

UNICEF a finales de 2006. Los Paises Bajos pueden mejorar su actuacion al:

e cumplir con su el porcentaje de ayuda para necesidades de financiacién externa que
proporcionalmente le corresponde aportar

 dar una mayor prioridad a la educacién en los CAFs

e incluir la educacién como parte de la politica y respuesta humanitaria

Répartition de ’aide a
I’éducation

Compromisos de ayuda a la educacion

CAFS

no asignada
Otros LICs

Millions de dollars
(constante 2006)

Key
Compromisos

Desembolsos
MICs

Répartition de I’aide a I’éducation
de base

Engagements d’aide a I’éducation de base

CAFS

no asignada

Otros LICs

Millions de dollars
(constante 2006)

Key
Compromisos

Desembolsos

MICs 31
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Nueva Zelanda

23 % de AOD para educacién
57% de la ayuda a educacion
para la educacién bésica

Contribucion media a las
necesidades de financiacion
de la EPU de acuerdo con lo
Que proporcionalmente les
corresponderia aportar: 120%

Este afio, Nueva Zelanda ha sobrepasado su contribucion a las necesidades de financiacion

externa, siguiendo con un gran incremento en sus compromisos en ayuda a la educacién

bdsica. Sin embargo, esta ayuda a la educacion sigue sin alcanzar a los CAFs. Por ello,

Nueva Zelanda tiene que:

e aumentar significativamente la proporcion de ayuda otorgada a la educacion y la
educacién bésica en los CAFs

e dar una mayor prioridad a la educacion en los CAFs

* incluir la educacién como parte de la politica y respuesta humanitaria

Compromisos de ayuda a la educaciéon Répartition de ’aide a

I’éducation

Priorizacion de la educacion no asignada CAFS
(% AOD para educacion) 3

R=]
8 % en CAFS E E Otros LICs
37 % en otros LICs 2 g

g3

;: \E:", Key
Ayuda humanitaria destinada Compromisos ~ MICs
ala educacion: 1,7 % Desembolsos
Los 3 principales
beneficiarios de la ayuda para Engagements d’aide a ’éducation de base Répartition de I’aide a ’éducation
la educacién (millones de de base
ddlares) i

) o no asignada CAFS
Islas Salomén 17 58
o

Samoa 6 s s

32
Tonga 5 25 MICs

% E/ Key

Compromisos Otros LICs
Desembolsos

Noruega Sigue siendo un apoyo importantisimo para la educacion, sobrepasando la aportacién que

10 % de AOD para educacion
50% de la ayuda a educacion
para la educacién bésica

Contribucion media a las
necesidades de financiacion
de la EPU de acuerdo con lo
Que proporcionalmente les
corresponderia aportar: 136%

Priorizacion de la educacion
(% AOD para educacién)
7% en CAFS

13 % en otros LICs

Ayuda humanitaria destinada
a la educacion: 2,3 %

Los 3 principales
beneficiarios de la ayuda para
la educacion (millones de
dolares)

Tanzania 15

Madagascar 14

Zambia 13
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proporcionalmente le corresponderia; sin embargo, se ha producido una caida significativa

en la media de su ayuda a la educacion. Lo que es mas, la porcion de ayuda comprometida

este afio para la educacion en los CAFs ha disminuido este afio y una mayor proporcién de

esa ayuda estd categorizada ahora como “no especificada”. Noruega precisa:

e aumentar significativamente la proporcion de ayuda otorgada a la educacion y la
educacion basica en los CAFs

e dar una mayor prioridad a la educacién en los CAFs

¢ incluir la educacién como parte de la politica y respuesta humanitaria

Compromisos de ayuda a la educacion Répartition de ’aide a
I’éducation
CAFS

no asignada

Key

Millions de dollars
(constante 2006)

Otros LICs
Compromisos

Desembolsos

MICs
Engagements d’aide a I’éducation de base Répartition de I’aide a ’éducation
de base CAFS

no asignada

Key Otros LICs
Compromisos

Millions de dollars
(constante 2006)

Desembolsos
MICs



Portugal

20 % de AOD para educacioén
13% de la ayuda a educacién
para la educacién bésica

Contribucion media a las
necesidades de financiacion
de la EPU de acuerdo con lo

APENDICE 2: PERFIL DE LOS DONANTES ®

Siempre compromete una importante proporcion de su ayuda a la educacion y, dentro de
esta, cada vez mds estd destinada a los CAFs. Sin embargo, Portugal sigue sin otorgar
la financiacion suficiente a la educacion bésica; ni un céntimo de su ayuda humanitaria se

dirige a la educacion. Portugal precisa:

e aumentar drasticamente la ayuda a la educacién bésica, para cubrir la parte proporcional de
las necesidades de financiacion externa que en justicia le corresponde aportar
* incluir la educacién como parte de la politica y respuesta humanitaria

Compromisos de ayuda a la educacion

Répartition de I’aide a

Que proporcionalmente les I’éducation
corresponderia aportar: 17% . no asignada
'=: S CAFs
Priorizacién de la educacion E s MICs
(% AOD para educacion) g
29 % en CAFS £8 Key
37 % en otros LICs Compromisos
Desembolsos
A . . . Otros LICs
yuda humanitaria destinada
a la educacién: 0 %
Los 3 princinal Engagements d’aide a I’éducation de base Répartition de ’aide a I’éducation
o0s 3 principales d
. e base
beneficiarios de la ayuda para MICs no asignada
gaé i:il:;:;mon (millones de :z g Otros LiCs
i3
Cabo Verde 25 3 H
Timor Leste 11 25 Key
Angola 10 == Compromisos
Desembolsos CAFS
Espana En 2007, Espafia ofreci6 grandes incrementos en sus compromisos de ayuda a la educacién y

6 % de AOD para educacion
50 % de la ayuda a educacién
para la educacién bdsica

Contribucion media a las
necesidades de financiacion
de la EPU de acuerdo con lo
Que proporcionalmente les
corresponderia aportar: 71%

Priorizacion de la educacion
(% AOD para educacion)
9% en CAFS

12% en otros LICs

Ayuda humanitaria destinada
ala educacion: 14 %

Los 3 principales
beneficiarios de la ayuda para
la educacién (millones de
dodlares)

Perd 14

Honduras 14

Marruecos 12

la educacion bdsica, especialmente en la destinada a otros LICs. Sin embargo, la mayoria de la

ayuda a la educacion sigue estando centrada en paises de renta media. Espafia tiene que:

e aumentar todavia mds la ayuda a la educacion bésica, para cubrir la parte proporcional de
las necesidades de financiacion externa que en justicia le corresponde aportar

 incrementar la prioridad que se da a la educacién en los CAFS

e elevar la financiacion humanitaria para la educacion.

Compromisos de ayuda a la educacion

Millions de dollars
(constante 2006)

Engagements d’aide a I’éducation de base

Millions de dollars
(constante 2006)

Key

Key

Répartition de I’aide a
I’éducation
no asignada CAFS

Otros LICs

Compromisos

Desembolsos MICs

Répartition de I’aide a I’éducation
de base

no asignada CAFS

Otros LICs

Compromisos

Desembolsos MICs
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Suecia

10 % de AOD para educacién
39 % de la ayuda a educacién
para la educacién bésica

Contribucion media a las
necesidades de financiacion
de la EPU de acuerdo con lo
Que proporcionalmente les
corresponderia aportar: 31%

Priorizacion de la educacion
(% AOD para educacién)
6% en CAFS

12% en otros LICs

Ayuda humanitaria destinada
a la educacion: 1.4 %

Los 3 principales
beneficiarios de la ayuda para
la educacion (millones de
dodlares)

Afganistdn 19

Mali 16

Tanzania 14

Suecia no ha parado de avanzar durante los tltimos afios en el camino para cumplir con su

aportacion a los requerimientos de financiacion externa que proporcionalmente le

corresponden. Suecia todavia precisa:

e aumentar drdsticamente la ayuda a la educacién bdsica, para cubrir la parte proporcional
de las necesidades de financiacion externa que en justicia le corresponde aportar

e aumentar de un modo importante la cantidad asignada a ayuda a la educacién para los
CAFS y otros LICS

e aumentar la financiacién humanitaria de la educacién bésica

Compromisos de ayuda a la educacion Répartition de ’aide a

I’éducation
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3S:
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T s MICs
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Compromisos
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2 g CAFS
S
= 0
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Compromisos

Desembolsos Otros LICs

Suiza

4 % de AOD para educacion
28 % de la ayuda a educacion
para la educacién bésica

Contribucion media a las
necesidades de financiacion
de la EPU de acuerdo con lo
Que proporcionalmente les
corresponderia aportar: 12%

Priorizacion de la educacion
(% AOD para educacién)
1% en CAFS

8% en otros LICs

Ayuda humanitaria destinada
a la educacion: 0,7 %

Los 3 principales
beneficiarios de la ayuda para
la educacién (millones de
dédlares)

Burkina Faso 4

Bangladesh 3

Serbia 3
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Se mantiene en su apoyo prioritario a la educacion en otros LICs, mientras que los CAFs

siguen recibiendo mucha menos ayuda por su parte. En general, su apoyo a la educacién ,

tanto como parte de la AOD como el que estd dentro de su respuesta humanitaria, sigue

siendo muy bajo. Suiza precisa:

» aumentar drdsticamente la ayuda a la educacién bésica, para cubrir la parte proporcional
de las necesidades de financiacion externa que en justicia le corresponde aportar

e aumentar de un modo importante la cantidad asignada a ayuda a la educacién para los
CAFS y otros LICS

e aumentar la prioridad que se da a la educacién en los CAFS

e incluir la educacién como parte de la politica y respuesta humanitaria.

Compromisos de ayuda a la educacion Répartition de I’aide a

I’éducation

CAFS
no asignada

Otros LICs

Key

Millions de dollars
(constante 2006)

Compromisos
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Key

Millions de dollars
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Reino Unido

8 % de AOD para educacién
59 % de la ayuda a educacién
para la educacién bésica

Contribucion media a las
necesidades de financiacion
de la EPU de acuerdo con lo
Que proporcionalmente les
corresponderia aportar: 64%

Priorizacion de la educacion
(% AOD para educacion)

4 % en CAFS

13 % en otros LICs

Ayuda humanitaria destinada
a la educacion: 0,3 %

Los 3 principales
beneficiarios de la ayuda
para la educacién (millones
de dolares)

Ghana 100

Nigeria 63

Ethiopia 62

APENDICE 2: PERFIL DE LOS DONANTES @

Una caida en los compromisos de ayuda a la educacién en 2007 han afectado especialmente a
la educacion bésica y, como consecuencia, el Reino Unido se ha quedado detrés a la hora de
cumplir con lo que proporcionalmente le corresponde aportar en la financiacion externa de la
educacion bésica. La proporcion reservada a la educacion en los CAFs se ha incrementado en los
dltimos dos afos, pero la ayuda humanitaria a la educacién es muy pobre. El Reino Unido precisa:
e aumentar drdsticamente la ayuda a la educacién bdsica, para cubrir la parte proporcional
de las necesidades de financiacion externa que en justicia le corresponde aportar
e aumentar de un modo importante la cantidad asignada a ayuda a la educacién para los
CAFS y otros LICS
e aumentar la prioridad que se da a la educacion en los CAFS
e incluir la educacién como parte de la politica y respuesta humanitaria.
Compromisos de ayuda a la educacion Répartition de I’aide a
I’éducation
no asignada CAFS

MICs

(constante 2006)

Key

Millions de dollars

Compromisos

Desembolsos

Otros LICs

Répartition de I’aide a I’éducation
de base

Engagements d’aide a I’éducation de base

CAFS
no asignada

MICs

Millions de dollars
(constante 2006)

Key
Compromisos
Desembolsos

Otros LICs

Estados Unidos

3 % de AOD para educacién
71 % de la ayuda a educacién
para la educacién bésica

Contribucion media a las
necesidades de financiacion
de la EPU de acuerdo con lo
que proporcionalmente les
corresponderia aportar: 15%

Priorizacion de la educacion
(% AOD para educacion)

2 % en CAFS

3 % en otros LICs

Ayuda humanitaria destinada
a la educacion: 0,7 %

Los 3 principales
beneficiarios de la ayuda
para la educacién (millones
de dolares)

Pakistan 97

Egypt 95

Iraq 93

Su aportacion en ayuda a la educacién destinada a los CAFs sigue siendo muy importante
y se incrementé en 2007. Sin embargo, la educacion representa una proporcion minima
dentro del conjunto de la ayuda humanitaria. En este sentido, los EEUU deben:
e aumentar drasticamente la ayuda a la educacién bdsica, para cubrir la parte proporcional
de las necesidades de financiacion externa que en justicia le corresponde aportar
e aumentar la prioridad que se da a la educacién en los CAFS
e incluir la educacién como parte de la politica y respuesta humanitaria.
Compromisos de ayuda a la educacion Répartition de ’aide a
I’éducation

no asignada

Key MICs CAFS

Compromisos

Millions de dollars
(constante 2006)

Desembolsos

Otros LICs

Répartition de I’aide a ’éducation
de base

no asignada

Engagements d’aide a I’éducation de base

MICs

Key CAFS

Millions de dollars
(constante 2006)

Compromisos
Desembolsos

Otros LICs 35
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Comision
Europea

7 % de AOD para educacién
41 % de la ayuda a educacién
para la educacién bdsica

Priorizacion de la educacion
(% AOD para educacion)

5 % en CAFS

9 % en otros LICs

Ayuda humanitaria destinada
a la educacion:

0.4 % (ECHO)

1,9% (Comisién Europea)

Los 3 principales
beneficiarios de la ayuda para
la educacion (millones de
dolares)

Egipto 49

Ttnez 35

Jordania 29

En 2007 incrementd sus compromisos de ayuda a la educacién y la educacion bésica en los
CAFs. Sin embargo, un gran parte de esa ayuda se destina todavia a los paises de renta
media. Ademds, s6lo una minima parte del total de su ayuda humanitaria se destina a la
educacion. La Comisién Europea debe, por tanto, mejorar su actuacion y:

 aumentar drasticamente la ayuda a la educacion basica, para cubrir la parte proporcional de
las necesidades de financiacion externa que en justicia le corresponde aportar

e aumentar de un modo importante la cantidad asignada a ayuda a la educacién para los
CAFS y otros LICS

e aumentar la prioridad que se da a la educacién en los CAFS

e incluir la educacién como parte de la politica y respuesta humanitaria.

Répartition de ’aide a

I’éducation

Compromisos de ayuda a la educacion

CAFS
no asignada

Otros LICs

Millions de dollars
(constante 2006)

Key
Compromisos
Desembolsos MICs

Répartition de I’aide a I’éducation
de base

no asignada

Engagements d’aide a I’éducation de base

CAFS
MICs

Millions de dollars
(constante 2006)

Key
Compromisos

Desembolsos Otros LICs

Banco Mundial

12 % de AOD para educacién
41 % de la ayuda a educacién
para la educacién bdsica

Priorizacion de la educacion
(% AOD para educacion)

15 % en CAFS

11 % en otros LICs

Los 3 principales
beneficiarios de la ayuda para
la educacion (millones de
dolares)

India 118

Pakistdn 89

Nigeria 79

36

Entre 2005 y 2007 el aumento en su ayuda a la educacion basica ha beneficiado
particularmente a los CAFs que ahora reciben cerca de la mitad de la ayuda a la educacién.
Sin embargo, se ha producido un descenso en la ayuda a la educacién destinada a la
eduacacion basica. El Banco Mundial tiene que:

* asegurarse de mantener la prioridad otorgada a la educacion en los CAFS y otros LICs

* mantener sus compromisos de ayuda a la educacién bésica

Compromisos de ayuda a la educacion Répartition de ’aide a

I’éducation
MICs no asignada

CAFS

(constante 2006)

Key

Millions de dollars

Compromisos Otros LICs

Desembolsos

Répartition de I’aide a ’éducation
de base
MICs no asignada

Engagements d’aide a I’éducation de base

CAFS

Millions de dollars
(constante 2006)

Key

Compromisos Otros LICs
Desembolsos



Apéndice 3:Tabla comparativa para evaluar
el progreso en la actuacion de los donantes

Esta tabla ofrece estadisticas comparativas que ilustran los principales cambios que han tendido lugar en el apoyo de los

donantes a los CAFs desde el informe del afio pasado (Save the Children, 2007a).

Pais Contribucién Promedio % de Distribucién de Distribucién de | Ayuda humanitaria
Tatvmine s | BRSSPI | S, | G, | P e
fmané::’a;u();)de la CAFs para los CAFs % cuo‘t::[;:r; los

Moy. Moy. Moy. Moy. Moy. Moy. Moy. Moy. Moy. Moy.
03-05 05-07 03-05 05-07 03-05 05-07 03-05 05-07 03-05 05-07

All donors - - 4 5 18 21 23 27 1.5 1.8

Australia 34 32 | 2 2 3 3 4 6 3.6

Austria 5 5 | [ 5 5 15 9 0.3 0.4

Bélgica 26 31 4 7 24 28 32 49 1.4 1.2

Canadd 57 59 4 7 10 23 9 16 2.7 1.3

Dinamarca 71 52 12 6 24 25 36 38 3.8 5.2

Finlandia 52 35 I 6 22 16 33 20 1.7 0.7

Francia 20 25 5 5 10 10 8 9 0.2 0.3

Alemania 16 20 4 3 I 9 14 16 | 0.5

Grecia 27 3 20 25 I 19 8 55 0.2 0.0

Irlanda 72 80 14 10 37 31 39 29 2.8 1.9

Italia 3 3 2 | 38 18 38 25 2 1.9

Japdn 15 18 2 2 9 10 21 17 4.6 3.8

Luxemburgo 86 97 2 5 2 4 3 10 0 0.05

Los Pafses Bajos 165 315 4 10 7 9 4 9 2.9 2.7

Nueva Zelanda 74 120 5 8 3 4 3 | 2.1 1.7

Noruega 163 136 9 7 24 17 25 18 2.5 23

Portugal 15 17 6 29 30 32 62 76 0.7 0.0

Espana 16 31 5 6 8 10 Il 12 0.5 1.4

Suecia 93 71 6 9 18 31 18 47 2.7 1.4

Suiza 17 12 2 | 9 6 8 10 | 0.7

Reino Unido 77 64 3 4 15 26 13 29 1.3 0.3

Estados Unidos 14 15 2 2 40 42 49 43 0.4 0.7

Comisién Europea - - 4 5 12 16 21 27 0.3 1.9

Banco Mundial - - Il 15 32 47 27 50 - -
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El Ultimo de la Fila, el Ultimo de la Clase 2009
Tendencias de los donantes en el cumplimiento de las necesidades
educativas en los paises afectados por conflictos y emergencias

Todos los nifos y nihas tienen derecho

a la educacion con independencia de sus
circunstancias. Sin embargo, millones de ninos
siguen viendo negado este derecho en situaciones
de conflicto y fragilidad. La educacién representa
una de las inversiones mas importantes que un
pais puede hacer para salir del circulo constante
de pobreza y conflicto.Y sin embargo, sigue sin
recibir la suficiente financiacion.

Esta tercera edicion de El Ultimo de la Fila, El
Ultimo de la Clase muestra donde y de qué
manera deben actuar los donantes para asegurar
que los nifos y nihas de paises afectados

por conflictos y emergencias no pierden su
oportunidad de recibir educacion, especialmente
en este particular momento de crisis financiera
global. Desde que en 2007 se publicase el
primer informe, los donantes han hecho algunos
progresos. Pero siguen manteniéndose muchas
brechas.

Este informe concluye que se ha producido un
aumento en la ayuda a la educacion en los paises
fragiles afectados por conflictos (CAFs). Pero
los CAFs apenas reciben una cuarta parte de al
ayuda total a la educacion basica, a pesar de que
en ellos vive la mitad (40 millones) de los 75
millones de nifos y nihas que en todo el mundo
no van a la escuela. Siguiendo en la tendencia
actual, hasta el 2034 no se alcanzarian los niveles
necesarios de ayuda a la educacion basica en los
CAFs.

El papel de la educacion en contextos
de emergencia goza ahora de un mayor

Save the Children
is a member of the

GLOBAL CAMPAIGN FOR

EDUCATI

www.campaignforeducation.org

reconocimiento dentro de la comunidad
internacional y su financiacion se ha
incrementado. Sin embargo, esta financiacion
sigue siendo insuficiente para cubrir las
necesidades mas urgentes de los ninos y ninas
afectados por conflictos o emergencias.Y muy
pocos donantes tienen un compromiso politico
con la educacion en emergencias. Los donantes
en educacion deben actuar inmediatamente para
acelerar el progreso si quieren cumplir con su
promesa de ecuacion de calidad para todos los
ninos para 2015.

“Una vez mas, el informe anual de Save
theChildren, El Ultimo de la Fila, el Ultimo

de la Clase subraya la necesidad urgente

de incrementar la accion y el apoyo de los
donantes hacia la educacion en los paises
afectados por emergencias y conflictos. El
informe de 2009 muestra que, aunque existen
signos esperanzadores de cambio, los donantes
todavia tienen que hacer mucho mas. El informe
representa un excelente ejemplo de investigacion
y advocacy que tiene el potencial para cambiar
la vida de millones de nihos y ninas atrapados en
una emergencia y en un conflicto.”

@ Save the Children




